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 الكوارث الطبيعية وقلة المنعة إزاءها - ٦٣/٢١٧
 

 ،إن الجمعية العامة
ااــ وقرار٢٠٠٢ ديـسمبر/ كــانون الأول٢٠ المـؤرخ٥٧/٥٤٧ إلى مقررهــاإذ تـشير

ــؤرخ٥٨/٢١٥ ــسمبر/ كــــانون الأول٢٣ المــ  كــــانون٢٢ المــــؤرخ٥٩/٢٣٣ و ٢٠٠٣ديــ
ــسمبر/ الأولكــانون ٢٢ المــؤرخ٦٠/١٩٦ و ٢٠٠٤ديــسمبر/الأول  ٦١/٢٠٠ و ٢٠٠٥دي
 ،٢٠٠٦ديسمبر/ كانون الأول٢٠المؤرخ

ــدوإذ ت  وخطــة تنفيــذ )١( إعــلان جوهانــسبرغ بــشأن التنميــة المــستدامةؤكــد مــن جدي
 ،)٢()‘‘جوهانسبرغ للتنفيذخطة’’ (القمة العالمي للتنمية المستدامة مؤتمرنتائج

-٢٠٠٥ للفـــترةار عمـل هيوغـوــــوإط )٣(إعلان هيوغوؤكد مــن جديد أيضاوإذ ت 
ا المـؤتمر العـالمي اعتمدهماللذين )٤(مواجهة الكوارثعلىالأمم واتمعاتبناء قدرة:٢٠١٥

 ،المعني بالحد من الكوارث
 ،)٥(٢٠٠٥عالمي لعامؤتمر القمة اللم الوثيقة الختاميةإلى وإذ تشير 

_______________

 ٤ -أغـسطس/ آب٢٦برغ، جنـوب أفريقيـا،ـــــتدامة، جوهانـســـــتقرير مؤتمر القمة العـالمي للتنميـة المـس )١(
ــول ــبتمبر/أيلـ ــع( ٢٠٠٢سـ ــم المبيـ ، الفـــصل الأول،) والتـــصويبA.03.II.A.1منـــشورات الأمـــم المتحـــدة، رقـ
 .، المرفق١ القرار

 .، المرفق٢، القرارنفسهالمرجع )٢(
)٣( A/CONF.206/6١، الفصل الأول، القرار. 
 .٢ نفسه، القرارالمرجع )٤(
 .٦٠/١ القرارانظر )٥(
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الكامنـة، كمـا حـددها إطـارالخطر بالحاجة إلى مواصلة بلورة فهم لعواملوإذ تسلم 
بما فيها العوامل الاجتماعية والاقتصادية، التي تزيد من قلـة منعـة اتمعـات إزاءعمل هيوغو،

التــصديىعلــقــدرةالإلى بنــاء ومواصــلة تعزيــزومعالجــة تلــك العوامــل، الطبيعيــة والأخطــار
 المقترنـةالأخطـارمواجهــةالقـدرة علـىزيـادةإلى و علـى جميـع المـستويات، الكـوارثلمخاطر

ــالأثر الــسلبيأيــضابــالكوارث، مــع الاعتــراف النمــو الاقتــصاديفيلكــوارثالــذي تحدثــه ا ب
 ، والبلدان المعرضة للكوارث في البلدان الناميةبخاصة، ووالتنمية المستدامة

أهمية معالجـة قلـة المنعـة وإدمـاج الحـد مـن الأخطـار في جميـع مراحـلعلى شددوإذ ت 
 إدارة الكوارث والإنعاش في أعقاب الكوارث والتخطيط الإنمائي،

بالحاجة إلى إدماج منظور جنـساني في تـصميم وتنفيـذ جميـع مراحـل إدارةوإذ تسلم 
 الحد من مخاطر الكوارث، سعيا إلى الحد من قلة المنعة إزاءها،

 الــضعفزيــد مــن أوجــهي ، ممــاتعــاني التــدهورتــزال  أن البيئـــة العالميــة لاذ تلاحــظوإ
  في البلدان النامية،بخاصةالاقتصادي والاجتماعي، و

البلـدانسـيما ، ولااندبلـجميـع التضرر مختلف أوجه وأشكال في اعتبارهاأخذوإذ ت
والايـالات الأرضـيةسوناميتـجامـوأالطبيعية الـشديدة كـالزلازل و الأخطارمن،الأقل منعة

الجفـاف الـشديدحـالاتكموجـات الحـر و الـشدةالبالغةوالثورات البركانية والظواهر الجوية
 ،ا عالمياتأثيراللتين تحدثانالنينيا/ النينيوتيوالفيضانات والعواصف وظاهر

البالغـةالظـواهر الجويـة حدةو الأخيرة في تواترة إزاء الزيادقلقال عن بالغوإذ تعرب
ــاطق العــالم ومــا والكــوارث الطبيعيــة المقترنــة ــاالــشدة ــاريترتــب عليهــا مــن في بعــض من آث

 المناطـق،  فـي البلدان النامية الواقعة في تلكبخاصةاقتصادية واجتماعية وبيئيـة بالغة، و
ــااعتبارفيوإذ تأخـــذ ــة ل هـ ــسقة والفعالـ ــة المنـ ــوب المعالجـ ــةوجـ ــار الجيولوجيـ لأخطـ

 الأخطـارالحـد مـن هـذه و ا من كوارث طبيعيـةرنتقي وما الجويةبالرطوبةالمتصلةالأخطارو
 والكوارث،

التــصديعلــىزيــادة قــدرة البلــدانوالإقليمــي ل ضــرورة التعــاون الــدوليوإذ تلاحــظ
ــسلبية ــار ال ــعلجللآث ــا الأخطــارمي ــة، بم ــزلازل و الطبيعي ــا ال ــوأفيه ــجام ــالاتسوناميت والاي
الجفـافحـالاتو موجـات الحـرك الـشدةالبالغةوالظواهر الجويةت البركانيةالأرضية والثورا

 والبلــدانة ــا، وبخاصــة في البلــدان الناميــةرنــتق والكــوارث الطبيعيــة الم،الــشديد والفيــضانات
 ،المعرضة للكوارث
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ــا ــضع في اعتبارهـ ــة وإذ تـ ــةأهميـ ــبرامج المتعلقـ ــط والـ ــع الخطـ ــدى وضـ ــري، لـ أن يجـ
 الكــوارث المتــصلةلمخــاطرالتــصديبعــد الكــوارث،  حــالات مــابالقطاعــات وكــذلك في

ثــر الأخطــارلأبــالظروف الاجتماعيــة والاقتــصادية والبيئيــة المــتغيرة وباســتخدام الأراضــي، و
  المناخ،وتقلب المناخ وتغيرالمياه الجيولوجية والطقس وبالظواهرةنرقتالم
 تحقيـقمـن أجـلالمبذولـةود أن آثـار الكـوارث الطبيعيـة تعـوق بـشدة الجهـوإذ تؤكد 

الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليـا، بمـا في ذلـك الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وإذ تـشدد علـى
أهمية الحد من أوجه قلة المنعة إزاء الكوارث الطبيعية،

 ؛)٦(٦١/٢٠٠قرارهابتقرير الأمين العام عن تنفيذ تحيط علما- ١
والمـساعدةالإنمائيالتعاونأن يواصل، بوسائل منها  اتمع الدولي علىتحث- ٢

بمـا في ذلـكمـن الآثـار الـضارة للكـوارث الطبيعيـة،، استكشاف طـرق ووسـائل للحـدالتقنية
قليلة المنعـة، بمـا فيهـاوبخاصة في البلدان النامية،الشدةالبالغةالآثار الناشئة عن الظواهر الجوية

تنفيــذ الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث،عــن طريــق ،أقــل البلــدان نمــوا، وفي أفريقيــا
بناء قدرة الأمـم واتمعـات علـى مواجهـة:٢٠١٥-٢٠٠٥فيها إطار عمل هيوغو للفترة بما

هــذافيعلــى مواصــلة عملــهالترتيــب المؤســسي للاســتراتيجية الدوليــةوتــشجع،)٤(الكــوارث
 ؛صددال
 تحقيــق تنميتــها المــستدامةعــن الأول في المقــاممــسؤولة بــأن كــل دولــةسلمتـ - ٣ 
 إقليمهــا في النــاس منـها حمايــة،لحــد مــن مخـاطر الكــوارث لأغــراضلاتخــاذ تــدابير فعالـةعـنو
 تنفيـذ إطـاريشمل الكوارث، بماأثرثروات الوطنية منغيرها من الياكل الأساسية وحماية الهو

لصعيدين الإقليمي والدولي مـن، وتؤكد أهمية التعاون والشراكات على ا ومتابعتهعمل هيوغو
 أجل دعم تلك الجهود الوطنية؛

الـتي ينبغـيالعمل ات وإطار عمل هيوغو وأولوي)٣(أهمية إعلان هيوغو تؤكد - ٤ 
الدول والمنظمات الإقليمية والدولية والمؤسسات المالية الدوليـة وغيرهـافي الاعتبارأن تأخذها

حـسبوأن تنفـذها،طر الكـوارثامخـ بالحـد مـنتعلـقالم جهـافيمن الجهات الفاعلة المعنية
واضعة في اعتبارها الأهميـة الأساسـية للتـرويج لثقافـة الذاتية،الاقتضاء، وفقا لظروفها وقدراا

الاتقــاء في مجــال الكــوارث الطبيعيــة، بوســائل منــها تعبئــة مــوارد كافيــة للحــد مــن مخــاطر
مــن مخــاطر الكــوارث، بمــا في ذلــك التأهــبالكــوارث، والأهميــة الأساســية للعمــل علــى الحــد

الرامية إلى تنفيـذعلى الجهودلكوارث الطبيعيةللآثار الضارةللكوارث على الصعيد المحلي، وا
_______________

)٦( A/63/351. 
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تحقيـق الأهـداف الإنمائيـةالاستراتيجيات الوطنية للحد من الفقر بغيـة الإنمائية الوطنية وططالخ
 ائية للألفية؛المتفق عليها دوليا، بما فيها الأهداف الإنم

 منــها، بأهميــة النظــر في تعزيــز الإجــراءات المتخــذة بــشأن التكيــف بــسبلتقــر - ٥ 
 مثـلتحويلـهااستراتيجيات إدارة المخاطر والحد منها، بما في ذلك آليات المشاركة في المخاطر و

ارث وسبل معالجة الخسارة والضرر المرتبطين بآثـار تغـير واستراتيجيات الحد من الكو،التأمين
 المناخ في البلدان النامية قليلة المنعة بوجه خاص في مواجهة الآثار الضارة لتغير المناخ؛

 إزاء عدد ونطاق الكوارث الطبيعية وتزايـد التحـدياتهاتعرب عن بالغ قلق - ٦ 
 أثـر تغـير المنـاخ بالنـسبة لجميـعوكـذلك ،يـةالتي تطرحها الآثـار المترتبـة علـى الكـوارث الطبيع

 الجزريـة الـصغيرة الناميـة وأقـل البلـدان نمـوا،الـدولاصـةبخالبلدان، ولا سيما البلدان النامية، و
  المنعة بصفة خاصة؛قليلة البلدان الأخرىوكذلك

ــادة دعــم اســتراتيجيات التكيــف،تــشجع - ٧   اتمــع الــدولي علــى مواصــلة وزي
لدان قليلـة المنعـة في مواجهـة الآثـار الـضارة لـتغير المنـاخ، لكـي تـسهم في جهـوداصة في الببخو

ــتراتيجيات ــتراتيجيات التكيــــف واســ ــين اســ ــسيق بــ ــز التنــ ــوارث، وتــــشجع تعزيــ إدارة الكــ
 الكوارث؛ إدارة

ــن خــلالتــشجع- ٨  ــوم، م ــى أن تق ــات عل ــا الحكوم ــة ومراكزبرامجه ــاالوطني ه
الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن، المنـشأة في إطـارلكـوارثامخـاطرـد مـنالحـ لتنسيـقالوطنية

والاتحــاد الــدولي لجمعيــات الــصليب الأحمــرالكـوارث، وبالتعــاون مــع منظومــة الأمــم المتحــدة
ــدرات فيأصــحاب المــصلحة الآخــرينووالهــلال الأحمــر ــاء الق ــز بن ــة، بتعزي ــاطق منع أقــل المن

باتخـاذ، وقلة منعتـها التي تزيد من والبيئيةتصاديةلتمكينها من معالجة العوامل الاجتماعية والاق
ةنـرقتتمكنها من التأهـب للكـوارث الطبيعيـة ومواجهتـها، بمـا فيهـا الكـوارث المسالتدابير التي

وتـشجع اتمـع الـدولي علـى تـوفير مـساعدة فعالـة،الـشدةالبالغـةبالزلازل والظـواهر الجويـة
 للبلدان النامية في هذا الصدد؛

ــ - ٩  ــصدي لددشت ــة الت ــى أهمي ــة المحــددة في إطــار عمــل عل عوامــل الخطــر الكامن
الأخطــار الجيولوجيــة ولأخطــاراب المقترنــة المخــاطرالحــد مــنعمليــةتــشجيع إدمــاجو ،هيوغــو
 وتعزيز المعرفة والوعي العام بالحـد، الكوارثطرامخفي برامج الحد من الجويةبالرطوبةالمتصلة

سـيما البلـدان الناميـة، ولاناء القدرة على المواجهة، وبخاصة فيمن مخاطر الكوارث من أجل ب
 ؛البلدان قليلة المنعة منها

 أنــه ينبغــي إدمــاج عمليــات تقيــيم المخــاطر في بــرامج الحــد مــن مخــاطرتؤكــد - ١٠ 
 الطبيعية؛الأخطارالكوارث على الصعيدين الوطني والمحلي من أجل الحد من قلة المنعة إزاء
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أنلحـد مـن الكـوارث علـىلترتيب المؤسسي للاستراتيجية الدولية لا تشجع- ١١
تـشجيع الحـدلتعزيز تنسيق الأنـشطة إطار عمل هيوغو،بخاصةيواصل، ضمن نطاق ولايته، و

كيانـات الأمـم المتحـدة ذاتللدول الأعـضاء و وإتاحة المعلومات الطبيعيةالكوارثمخاطرمن
ــصلة ــال ــصلحة المعن ــن أصــحاب الم ــنيينوغيرهــا م ــشأن خيــارات الحــد م الكــوارث مخــاطرب

 المتـصلة بـالأحوالقلة المنعة وأوجه الطبيعية الشديدة والكوارثالأخطارالطبيعية، بما في ذلك
 ؛الشدةالبالغةالجوية

بــين الحكومــات ومنظومــة الأمــم توثيــق التعــاون والتنــسيق فيمــاأهميــة ؤكــدت - ١٢ 
المنظمـات غـير الحكوميـة والـشركاءالأخـرى، وكـذلكةوالإقليميـالدوليةالمتحدة والمنظمات

، حـسب الاقتـضاء، من قبيل الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمـر والهـلال الأحمـرالآخرين
 تــشمل الاتقـاء منــها والتأهــبمـع مراعــاة الحاجــة إلـــى وضـع اســتراتيجيات لإدارة الكـوارث

 تتسم بخصائص منـها التركيـز علـىذار مبكرنظم إنالإنشاء الفعلي ل، بما في ذلكوالتصدي لها
  الغرض؛لذلكمـع الاستفادة من جميـع الموارد والخبرات المتاحةالأفراد،

فيها  الطبيعية، بماالأخطار أنه سعيا للحد من قلة المنعة إزاء جميعتؤكد أيضا- ١٣
 كــوارث طبيعيــة،يقتـرن ــا مـن  الجويــة ومــابالرطوبـةالمتــصلةالظـواهرالظـواهر الجيولوجيــة و

ــشأن التأهــب للكــوارث فيمــا بــين ــادل المعلومــات ب ــاون ووتيرتــه وتب ــز عــرى التع ينبغــي تعزي
 الأوساط العلمية والأكاديمية والقائمين بإدارة الكوارث على جميع المستويات؛

 تغيربــ المتعلقــة مــؤتمر الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــةتــشجع - ١٤ 
تغيربـ المتعلقـةاف في بروتوكول كيوتو الملحق باتفاقية الأمـم المتحـدة الإطاريـة والأطر)٧(المناخ
قليلـة  في البلـدان الناميـةبخاصـةعلـى مواصـلة التـصدي للآثـار الـضارة لـتغير المنـاخ، و )٨(المناخ

وفقا لأحكام الاتفاقية، وتشجع أيضا الفريق الحكومي الدولي المعني بـتغيرالمنعة بشكل خاص،
الاجتماعيـــةفي الــنظمتغــير المنــاخالناشــئة عـــنعلــى مواصــلة تقيـــيم الآثــار الــضارةالمنــاخ

 ؛ في البلدان الناميةلحد من الكوارث الطبيعية اوالاقتصادية ونظم
، تقــديم مـوارد كافيــة النمـوبـاتمع الــدولي، وبخاصـة البلــدان المتقدمـةيـب - ١٥ 

 إتاحـةالمنعـة إزاء الآثـار الـضارة للكـوارث الطبيعيـة وويمكن التنبؤ ا إلى البلـدان الناميـة قليلـة
حصول تلك البلدان على التكنولوجيا ونقلها إليها، علـى النحـو المتفـق عليـه بـصورة متبادلـة،

 من أجل تعزيز قدرا على التكيف؛

_______________

 .٣٠٨٢٢، الرقم١٧٧١، الدعاهداتمجموعة الم،المتحدةالأمم )٧(
 .٣٠٨٢٢، الرقم٢٣٠٣المرجع نفسه، الد )٨(
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ضــرورة العمــل علــى الحــد مــن المخــاطر وأوجــه قلــة المنعــة إزاء جميــعتؤكــد - ١٦ 
  الجوية؛بالرطوبةالمتصلةالأخطارا في ذلك الأخطار الجيولوجية و الطبيعية، بمالأخطار

الخامـــسة إلى الأمـــين العـــام أن يقـــدم إلى الجمعيـــة العامـــة في دورـــاتطلـــب - ١٧ 
عـن تنفيـذ هـذا القـرار، وتقـرر النظـر في مـسألة الكـوارث الطبيعيـة وقلـة المنعـةتقريراوالستين

ــد ــار البن ــدورة، في إط ــك ال ــا في تل ــة للحــد مــن” الفرعــي المعنــونإزاءه ــتراتيجية الدولي الاس
 .“التنمية المستدامة”من البند المعنون “الكوارث

 ٧٢الجلسة العامة
 ٢٠٠٨ديسمبر/ كانون الأول١٩

 


