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  زـوجم
  

تقدماً متفاوتاً في ) الإسكوا(حققت البلدان الأعضاء في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا 
تحديث الإطار التشريعي والتنظيمي : فقد عمدت بلدان عدة إلى . القضايا التي نص عليها توافق آراء مونتيري

وإنشاء أسواق أسهم من أجل  دور فعال في تمويل التنمية؛ لأنشطة المصارف لتمكين القطاع المصرفي من لعب
وتحسين بيئة الأعمال وتيسير المعاملات الإدارية  توفير وعاء إضافي لتعبئة المدخرات المحلية من أجل التنمية؛

 كما حقق عدد .وتحسين الإدارة الضريبية لزيادة الإيرادات الحكومية بهدف تعزيز تدفق الاستثمارات الخارجية؛
، الاتفاقات الدولية والإقليميةفي إطار  مجال تحرير التجارة من أجل تنفيذ التزاماتها هذه البلدان تقدماً في من

وسجل أيضاً تقدم في خفض .  الأمر الذي أدى إلى زيادة نصيب التجارة الخارجية من الناتج المحلي الإجمالي
ون توصلت إليها البلدان المدينة مع الجهات الدائنة أو الديون الخارجية، نتيجة لاتفاقات على تخفيض هذه الدي

نتيجة لارتفاع معدلات النمو الاقتصادي في هذه البلدان، مما أدى إلى انخفاض تكلفة خدمة الديون ونسبة هذه 
  .التكلفة من الناتج المحلي الإجمالي

  
من التحديات، ومنها تعويض ما زالت البلدان الأعضاء تواجه العديد  إلا أنه وبالرغم من هذا التقدم،

الخسائر التي تكبدتها أسواق المال بسبب الأزمة المالية والاقتصادية العالمية، واستعادة تدفق الاستثمار الأجنبي 
وإعادة تعزيز التجارة الخارجية التي أصابتها انعكاسات تأثير الأزمة على  ،2008منذ عام  المباشر الذي تراجع

دعم التعاون المالي والفني من أجل التنمية، واصلت بلدان مجلس التعاون الخليجي  مجال فيو.  أسعار النفط
  .تقديم المساعدات الرسمية للتنمية إلى البلدان النامية كمساعدات ثنائية ومن خلال مؤسسات التنمية الإقليمية
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  ةـمقدم
  

يقدم هذا التقرير عرضاً للتقدم الذي أحرزته البلدان الأعضاء في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية   -1
لتمويل التنمية الذي عقد في  الدوليمؤتمر ال الصادر عنفي تنفيذ توافق آراء مونتيري ) الإسكوا(لغربي آسيا 

حد من تأثير الأزمة المالية والاقتصادية ، والجهود التي تبذلها هذه البلدان لل2002مونتيري في المكسيك عام 
  .العالمية على التنمية

  
البلدان التقدم المحرز في "عن وقد تم إعداد هذا العرض بالاستناد إلى التقرير الذي أصدرته الإسكوا   -2

، مع (E/ESCWA/EDGD/2010/2) 2010، في عام "الأعضاء في الإسكوا نحو تنفيذ توافق آراء مونتيري
  .2010و 2009يانات الواردة فيه لتشمل عامي تحديث الب
  

توافق آراء وجرى استعراض التقدم المحرز في كل من المجالات الرئيسية الستة التي نص عليها   -3
لتنمية من أجل االتنمية، وتعبئة الموارد الدولية  من أجلالمحلية المالية تعبئة الموارد : مونتيري، وهي

الفني التعاون المالي وتعزيز للتنمية، و اًمحركالدولية بوصفها اشر، والتجارة وخاصة الاستثمار الأجنبي المب
 ةنظمالأواتساق مية بما فيها تماسك ونظمومعالجة المشاكل الوالدين الخارجي، الدولي لأغراض التنمية، 

  .للتنمية دعماً النقدية والمالية والتجارية الدولية
  

  لتنميةمن أجل ارد المحلية التقدم المحرز في تعبئة الموا  -ولاًأ
  

  القطاع المصرفي  -ألف
  
من  في مجال تعبئة الموارد المحلية 2009- 2002خلال الفترة  اًملحوظ اًتقدم البلدان الأعضاءحققت   -4

بفضل  ،الرئيسية المصدرة للنفطالبلدان خاصة في  ،سريعاً القطاع المصرفي نمواًشهد قد ف . أجل التنمية
، حيث ارتفع سعر البرميل من حوالي 2008و 2007سعار النفط وخاصة خلال عامي أي الارتفاع الكبير ف

ن مر الذي مكّالأ، 2008يوليو /تموزفي للبرميل  اًدولار 140إلى  2007يناير /كانون الثانيفي  اًدولار 50
لتي اتخذتها ات اجراءوقد ساعدت الإ . البلدانتلك القطاع المصرفي من لعب دور مهم في تمويل التنمية في 

ثر أمما  ،هذا القطاع أداءطار التشريعي والتنظيمي للقطاع المصرفي في تحسين صلاح الإلإ البلدان الأعضاء
مليار  1 042إلى  2007عام في مليار دولار  746وارتفع حجم الودائع من  . على دوره التنموي اًيجابإ

ودائع المصارف ارتفعت فقد الوطني، مستوى ما على الأ . في المائة 40نسبة بأي  ،2009عام في دولار 
مليار  244إلى حوالي  2007عام في مليار دولار  178من حوالي العربية المتحدة  الإماراتالتجارية في 

من  ارتفعت هذه الودائع ،المملكة العربية السعوديةفي و . في المائة 37 بنسبةأي  ،2009في عام دولار 
 الإماراتوبلغت الودائع في كل من  . نفسها مليار دولار خلال الفترة 251حوالي إلى  مليار دولار 191

الودائع لدى المصارف التجارية  إجماليفي المائة من  47العربية المتحدة والمملكة العربية السعودية حوالي 
  .البلدان الأعضاءفي 
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من  البلدان الأعضاء كذلك ارتفعت قيمة القروض والتسهيلات التي قدمتها المصارف التجارية في  -5
وفي  . في المائة 41 بنسبةأي  ،2009عام في دولار  اتمليار 1 007إلى  2007عام في مليار دولار  715
، )في المائة 93(الكويت على نسبة في كل من أنصيب القطاع الخاص من هذه القروض بلغ ، 2009عام 
 53(، والعراق )في المائة 76(العربية المتحدة  الإماراتو ،)في المائة 78(قطر ثم  ،)في المائة 92(مان عو

لنصيب القطاع الخاص من إجمالي القروض ما المتوسط العام أ . )في المائة 43(، واليمن )في المائة
  .2009و 2007عامي بين  في المائة 72.6حوالي فقد بلغ  عضاءالأللبلدان  والتسهيلات الائتمانية

  
عام في في المائة  97إلى  2004عام في في المائة  94ئع من الوداإلى  نسبة القروضوارتفعت   -6

المالية العالمية حيث وصلت  الأزمةغير مسبوق قبل  اًحققت تقدم قدسواق المالية الأكانت ما دوبع . 2009
 مليار دولار 697حوالي إلى القيمة هذه انخفضت  ،2007عام في مليار دولار  1 258 إلى السوقية تهاقيم

 2009 يعامبعض خسائرها في سواق وقد عوضت هذه الأ . في المائة 45نسبة بأي  ،2008عام في 
عام في  مليار دولار 820حو نإلى  وصلتففي المائة  18نسبة السوقية ب تهاحيث ارتفعت قيم ،2010و

وعلى المستوى  . 2010عام في دولار  اتمليار 908إلى  في المائة لتصل 11بنسبة  ترتفعثم ا ،2009
دبي كل من ق اسوأفي  2008و 2007أكبر انخفاض بسبب الأزمة المالية العالمية بين عامي  سجل ،ينطوال
  .)في المائة 48(الكويت و ،)في المائة 53( ةيالسعود مملكة العربيةالو، )في المائة 54(
  

  الإيرادات الضريبية  -باء
  
ففي .  2009-2007خلال الفترة عضاء البلدان الأفي بعض  اًسريع اًيرادات الضريبية تقدمالإحققت   -7
 . 2007مقارنة بعام  2008عام في في المائة  21حوالي الإيرادات الضريبية نسبة نمو بلغت  ،ردنالأ

   ،في المائة 4بلغ حوالي حيث  2009في عام الإيرادات هذه سجل في نمو وبالرغم من الانخفاض الذي 
  .2007في عام  يهكان عل ماعلى مأبقي  معدل هذا النمو نألا إ
  
، حيث ارتفعت 2009- 2007خلال الفترة  اًيرادات الضريبية منحى تصاعدياتخذت الإ ،في لبنانو  -8

 ووصلت ،في المائة 30بنسبة أي  ،2008عام  في دولار اتمليار 4.8 حواليإلى دولار  اتمليار 3.7من 
  .في المائة 25بنسبة أي  ،2009في عام  دولار اتمليار 6حوالي إلى 

  
إلى  2007عام  في مليار دولار 1.4يرادات الضريبية من حوالي ارتفعت قيمة الإ ،مانفي عو  -9

في  مليار دولار 2حوالي إلى لترتفع مجدداً  ،في المائة 6نسبة بأي  ،2008عام في دولار ليار م 1.8حوالي 
  .2009عام 

  
مليار  1.3إلى  2007عام في ر مليار دولا 1.25يرادات الضريبية من ارتفعت الإ ،في الكويتو  - 10

 1.2إلى  2009 ميرادات انخفضت في عاقيمة هذه الإإلا أن  . في المائة 4بنسبة أي  ،2008عام في دولار 
  .في المائة 7.5بنسبة أي  مليار دولار،
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 اًممه اًتشكل جزءالتي ، لعبت الإيرادات الضريبية كثر تنوعاًذات الاقتصاد الأ البلدان الأعضاءفي و  - 11
توسيع قاعدتها الضريبية وتحسين الجباية إلى  بلدانوسعت هذه ال  .دوراً مهماً ةييرادات الحكومالإ إجماليمن 
 جماليالإتج المحلي انليرادات الضريبية نسبة عالية من اتمثل الإو  .لة عن الضرائبوصلاح الهيئات المسؤإو
في بلدان يرادات لا تمثل هذه الإ، في حين نانفي المائة في لب 17في المائة في مصر و 18قدر بحوالي ت

 ،في المائة في البحرين 3بين تراوح ت جماليالإلا نسبة قليلة من الناتج المحلي إمجلس التعاون الخليجي 
لا تزيد  ،في الكويتو  .في المائة في قطر 12وحوالي  ،في المائة في المملكة العربية السعودية 7وحوالي 

ر ثكذات الاقتصاد الأالبلدان يرادات الضريبية في ن الإإيمكن القول  وهكذا  .ي المائةف 1.2هذه النسبة عن 
  .هم في تمويل التنمية الاقتصاديةأ اًتلعب دور تنوعاً

  
حيث ارتفعت هذه  ،يرادات العامةزيادة في الإإلى  يرادات الضريبيةدى التحسن في الإأوقد   - 12
وفي الجمهورية  ،مليار دولار 51إلى مليار دولار  31.5من  في مصر 2009و 2007بين عامي يرادات الإ

إلى دولار  اتمليار 6في لبنان من و ،مليار دولار 11.3إلى  دولار اتمليار 9.2العربية السورية من 
بينما  ،مليار دولار 11.5حوالي إلى دولار  اتمليار 9.2من  في السودانو ،دولار اتمليار 8حوالي 

، وذلك في المائة 12.5 ةنسببأي  ،دولار اتمليار 6.3إلى  دولار اتمليار 7.2من  في اليمنانخفضت 
  .المالية العالمية الأزمةسعار متأثرة بانخفاض الأالناتج عن يرادات النفط إالانخفاض في  بسبب

  
  أسواق المال  -جيم

  
كثر ذات الاقتصاد الأن البلداخاصة في  ،ةفي تمويل التنمي اًمهم اًسواق المال العربية دورلم تلعب أ  - 13

  وبالتالي   .خرىأسواق من جهة ومحدودية عدد الشركات من جهة لضعف هذه الأ وذلك نظراً ،تنوعاً
هذه  أداءزال عدد محدود من الشركات يسيطر على يحيث لا  ،خرات مهمةسواق جذب مدلم تستطع هذه الأ

مر الذي الأ ،سواقهذه الأ أداءت بشكل كبير على ثرأالمالية العالمية  الأزمةن أكما   .ويؤثر عليه سواقالأ
حداثة عدد من هذه  بالإضافة إلى أن . البلدان الأعضاءدور تنموي في عدد من  أداءعلى  احد من قدراته

خرات جذب المدعلى سواق قدرة هذه الأل اًشكل تحديت التي من العوامل سواق وعدم اكتمال نموها وتطورهاالأ
  .خرىأتنمية من ناحية وتمويل ال ،من ناحية

  
  في تعبئة الموارد الدولية المحرزالتقدم   -ثانياً

  
  المباشر الأجنبيالاستثمار   -لفأ

  
البلدان العالم وخاصة بلدان في تمويل التنمية في مختلف  مهماً المباشر دوراً الأجنبييلعب الاستثمار   - 14

بل  ،هميتهأ رغملمباشر لا يقتصر على العنصر المالي ا الأجنبيويأتي هذا الدور من كون الاستثمار  . النامية
مر الذي يرفع جودة الأ ،متطورةالدارة الإنتاج والإساليب أحديثة والتكنولوجيا الجلب إلى  يتعداه ليصل

ن أكما  . يةسواق العالمالأفي للبلدان النامية التنافسية  ةقدراليقلل التكلفة مما يعزز نفسه المنتجات وفي الوقت 
تعزيز صادرات مما يساهم في  ،سواق تصدير جديدةأفتح  علىالمباشر تساعد  الأجنبيات الاستثمار شرك

العالم في تقديم بلدان تتسابق  ،همية هذا النوع من الاستثمارلأ ونظراً  .البلد المضيف لهذه الاستثمارات
  .الاستثمارالتسهيلات والحوافز التي تشجع على زيادة نصيبها من التدفق العالمي لهذا 
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خلال السنوات الماضية  ،ميةالناالبلدان ، كغيرها من سكوافي الإ البلدان الأعضاءوقد اتخذت   - 15

خصخصة بعض شركات إلى عدة بلدان ت عمدف . المباشر الأجنبيزيادة تدفق الاستثمار  تؤول إلىات إجراء
 ،المباشر الأجنبيى تدفق الاستثمار صدار قوانين جديدة تشجع علإو ،جنبيةأالقطاع العام وبيعها لشركات 

وفتح قطاعات جديدة لمشاركة  ،تسجيل الشركاتإلى ات الرامية جراءعمال وتقليل الإتحسين بيئة الأو
حققته كل من المملكة الذي  شارة إلى التقدمبد من الإ لا ،هذا الخصوص يوف . المباشر الأجنبيالاستثمار 

 الأجنبيزيادة تدفق الاستثمار إلى دى أ مما ،عمالل تحسين بيئة الأمجافي  العربية السعودية وقطر وعمان
  .المالية الأزمةما قبل معدلات لى إ المباشر

  
 ومنها ،أعضاء إجراءات لمحاربة الفساد وتعزيز الشفافية والحكم الرشيدبلدان عدة اتخذت كذلك   - 16
لمشروع من أجل تحسين المناخ لمكافحة الفساد والكسب غير اوإنشاء مؤسسات خاصة صدار قوانين إ

، ولكن ما زالت هناك حاجة إلى بذل المزيد المباشر جنبيودعم الجهود لزيادة تدفق الاستثمار الأ يالاستثمار
 تؤثر سلباً على مناخ الاستثمارالتي  تزال مشكلة البطالة من أهم المشاكل كما لا ،هذا المجالفي  من الجهود

البلدان إلى أن  2010ية لعام عالمتصدره مؤسسة الشفافية الالذي ؤشر الفساد م يدلو . البلدانتلك معظم في 
المرتبة الأولى في  حيث جاءت قطر ،مكافحة الفساد ودعم الشفافيةمجال في  اًمتفاوت اًحققت تقدم الأعضاء

 ثم ،عالمياً 28مرتبة المرتبة الثانية عربياً والفي  عالمياً، تلتها الإمارات العربية المتحدة 19عربياً والمرتبة 
الأردن كل من و عالمياً 48المرتبة في  البحرينوجاءت .  عالمياً 41والمرتبة  المرتبة الثالثة عربياًفي عمان 

في واليمن السودان والعراق  جاء كل منحين في  ،عالمياً 50 ةالمرتبفي والمملكة العربية السعودية 
من  اًمزيد ذ البلداناتخاتستلزم متدنية  مرتبات يوه الي،على التو عالمياً 175و 172و 146 اتالمرتب

الإجراءات لمكافحة الفساد ودعم الشفافية من أجل تحسين البيئة الاستثمارية ورفع حصتها من الاستثمار 
مجال في  كبيراً اًحققت تقدمالتي  خرىالأالبلدان الاستفادة من تجارب البلدان ويمكن لهذه  . المباشر جنبيالأ
  .المالي والإداريحة الفساد مكاف

  
مليار دولار  39المباشر من  الأجنبيمن التدفق العالمي للاستثمار  البلدان الأعضاءارتفع نصيب و  - 17
 84و 2007ر في عام مليار دولا 70إلى ثم  2006في عام مليار دولار  59حوالي إلى  2005عام في 

التدفق العالمي كذلك انخفض   .2009ر في عام مليار دولا 72إلى  لينخفض 2008مليار دولار في عام 
ن تدفق أكما  . المالية العالمية الأزمةجراء  2010عام في  مليار دولار 57 لىللاستثمار الأجنبي المباشر إ

حين كان نصيب في  ،قطاعات محدودة مثل قطاعات النفط والعقارتفي  زال يتركزي هذا الاستثمار لا
جابية لهذا يحد من الآثار الإ يمر الذالأ اً،مثل الزراعة والصناعة محدود قطاعات اقتصادية أخرى مهمة

  .البلدان الأعضاءالاستثمار على اقتصادات 
  

   بلدانزال مجموعة من هذه الت لا ،البلدان الأعضاءغلب أن هذا التقدم قد تحقق في أوبالرغم من   - 18
 كان تدفق الاستثمارففي اليمن،  . المباشر جنبيالأزيادة حصتها من الاستثمار بلم تحقق التقدم المنشود 

كذلك في الجمهورية العربية و ،كان أقل من إمكانية الدولةوفي الكويت نشطة شركات النفط، أب تأثراً اًتذبذبم
  .2009-2007خلال الفترة السورية بالرغم من التحسن الذي حدث 
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العربية المتحدة والمملكة  الإماراتوهي  دانبلتركز تدفق هذا الاستثمار في عدد محدود من ال وقد  - 19
إلى جمالى التدفق إفي المائة من  76كثر من أسيطر على ت وهي البلدان التي ،قطر ومصرالعربية السعودية و

 الأجنبيتدفق الاستثمار  إجماليمن  ،السودان واليمنأي  ،قل نمواًالأالبلدين ما نصيب أ . عضاءالأالبلدان 
في في المائة  4و 2008عام في  البلدان الأعضاءنصيب  إجماليفي المائة من  5حوالي لم يتعد فالمباشر 

على الموارد وأكثر من البلدان الأخرى اليمن يعتمد بشكل كبير و من السودان ن كلاًأب علماً ،2009عام 
 . الأجنبي المباشر مارتدفق الاستثا من منصيبهزيادة إلى كبر أا بحاجة منهإوبالتالي ف ،الخارجية لتمويل التنمية

وهذه النسبة ، 2009و 2008عامي في المائة  71مجلس التعاون الخليجي فقد بلغ حوالي  بلدانما نصيب أ
ن هذا أيعني من ناحية حسابية مما  ،2008عام في في المائة  12على من المتوسط العالمي الذي بلغ أ

  .وبالتالي في عملية تمويل التنمية بلدانت في هذه الفي تكوين رأس المال الثاب اًمهم اًالاستثمار يلعب دور
  

 ،المباشر خلال السنوات الماضية الأجنبيرصدة مهمة من الاستثمار أ أعضاءبلدان لذلك راكمت عدة   - 20
في  81 الأردنوبلغت في  ،في المائة 98 مثلاًلبنان الناتج المحلي في  إجماليإلى  حيث تجاوزت نسبتها

  .2009عام في المائة في  31حوالي المعدل العالمي الذي بلغ  على منأ يالمائة وه
  

ليه المملكة ت ،في المائة 69بلغت للتدفق من إجمالي تكوين رأس المال الثابت كبر نسبة أحقق لبنان و  - 21
ن الدور التمويلي لتدفق ألا إ  .2009عام في في المائة  39والأردن  ،في المائة 44العربية السعودية بنسبة 

هذا التدفق في قطاع النفط  زحيث يترك اً،زال محدودي لا البلدان الأعضاءالمباشر في  الأجنبيلاستثمار ا
  .والخدمات في حين ينخفض دوره في قطاعات الزراعة والصناعة

  
  تحويلات العاملين  -باء

  
صادر الخارجية من الم اًمهم اًالمصدرة للعمالة مصدر البلدانتعتبر تحويلات العاملين في عدد من   - 22

حصيلة تحويلات وقد سجلت  . ة لتغطية جزء من تكلفة الوارداتالأجنبيلتمويل التنمية وتوفير العملات 
مصر الأردن والجمهورية العربية السورية والسودان ولبنان وخاصة في  ،خيرةالعاملين في السنوات الأ

التعليم والسلع و المسكن مثللاكي العائلي نفاق الاستهمعظمها ذهب للإإلا أن ارتفاعاً ملحوظاً، واليمن 
هميتها كمصدر من المصادر الخارجية لتمويل أمر الذي يحد من دورها التنموي ويقلل من الأ ،الاستهلاكية

قيمة ن أيعني  مما ،تحويلات عينية غير نقدية تم عن طريقيمن هذه التحويلات  اًكبير اًن جزءأ كما.  التنمية
  .التحويلاتلهذه قل من الحجم الحقيقي أن طريق القطاع المصرفي هي التحويلات التي تتم ع

  
الثقة في  عدم ،تحويلاتهم عن طريق قنوات غير رسمية إجراءعلى المهاجرين قدام إهم عوامل أومن   - 23

يفقد هذا القطاع مما  من جهة أخرى، من خلالهوارتفاع تكاليف التحويلات  ،النظام المصرفي من جهة
  .ةالأجنبير توفير العملات ادصممن  اًمهم اًردصالمصرفي م

  
يفوق حيث  ،اليمنكالأردن و ،البلدانفي بعض  أهمية زائدةالمهاجرين تحويلات العاملين  وتكتسب  - 24

الرئيسي لتمويل الخارجي نها قد تكون المصدر أمما يعني  ،المباشر الأجنبيحجمها حجم تدفق الاستثمار 
حيث المهاجرين  العاملين تتحويلاة الأولى بين البلدان الأعضاء من حيث مصر المرتب تحتلوا . لتنميةا

 تحويلات العاملين إجماليفي المائة من  41ما نسبته أي دولار  اتمليار 9.5حوالي  2008بلغت في عام 
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 26 أي ،دولار اتمليار 6حوالي  بلغتقيمة تحويلات بلبنان في المرتبة الثانية  جاءو . البلدان الأعضاءإلى 
 اتمليار 3.7حوالي بلغت تحويلات  بقيمةردن في المرتبة الثالثة الأو، التحويلات إجماليفي المائة من 

في المائة  73بلغ نصيبها حوالي  ثلاثة بلدانن أوهذا يعني  . التحويلات إجماليفي المائة من  16أي دولار 
 ،قل نمواًالأالبلدين  نصيبفي حين بلغ  ،2008في عام  عضاءالأإلى البلدان تحويلات العاملين  إجماليمن 
تحويلات العاملين  إجماليفي المائة من  14ما يوازي أي  دولار اتمليار 3.3حوالي  ،اليمنو السودانأي 
  . البلدان الأعضاءإلى 

  
ولى حيث بلغت لبنان في المرتبة الأ جاءف ،جماليالإلناتج المحلي من اما من حيث نسبة التحويلات أ  - 25

هذا  سجلو . 2007عام في في المائة  24 بعدما كانت 2008في عام في المائة  21النسبة حوالي هذه 
 . نمو تحويلات العامليننسبة على من ارتفاع أبمعدل الانخفاض نتيجة لارتفاع نسبة نمو الناتج المحلي 

في  3السودان حوالي  وفي ،في المائة 5وفي اليمن حوالي  ،في المائة 6مصر حوالي وبلغت تلك النسبة في 
  .المائة

  
 بنسبةأي  مليار دولار 1.1حوالي إلى تحويلات العاملين في اليمن انخفضت فقد  ،2009ما في عام أ  - 26
في  3.7إلى  جماليالإكنسبة من الناتج المحلي انخفضت هذه التحويلات و . 2008في المائة عن عام  18

 2010واستمر انخفاض تحويلات العاملين في عام  . 2008م في المائة في عا 5مقابل  2009عام في المائة 
الناتج  منانخفاض نسبتها إلى  دىأمر الذي الأ ،2009في المائة عن عام  10نسبة ب ، أيمليار دولارإلى 

بنسبة  2009عام في تحويلات العاملين  تانخفض ،ردنفي الأو . في المائة فقط 3إلى  جماليالإالمحلي 
إلى  2010- 2009تحويلات العاملين خلال السنة المالية  ارتفعتفي مصر و ،ي المائةف 1.2حوالي قدرها 
ن أعلى ذلك  ويدل . 2009- 2008المالية في المائة عن السنة  25نسبة ب ، أيدولار اتمليار 9.8حوالي 

إلى  وليةلأا الأرقاموتشير   .على عكس الحال في اليمن ،المالية العالمية الأزمةهذه التحويلات لم تتأئر ب
ت تحويلات العاملين في مصر خلال السنة المالية شكلكذلك  . 2010عام في استمرار هذا الانخفاض 

  .المباشر الأجنبيفي المائة من حجم تدفق الاستثمار  89حوالي  2009-2010
  

ن لأ وذلك ،الفعلي هاقل من حجمأليه هو إحجم التحويلات المشار إلى أن  خرىشارة مرة أالإ تجدرو  - 27
  .دخاله على هيئة سلعإيتم  بلمن هذه التحويلات لا يتم من خلال القطاع المصرفي  اًجزء

  
ن معظمها ينفق على السلع إحيث  ،جداً اًدور هذه التحويلات في تمويل التنمية محدودولا يزال   - 28

لفقر في البلدان ا خفيف من حدةتالفي يتركز ن دورها أأي  ،والصحة الاستهلاكية والخدمات مثل التعليم
في كل من الأردن  ما يحصلسكان والعقارات مثلنها تساهم في تنشيط قطاع الإأكما  . المصدرة للعمالة

ات من إجراءلا بد من اتخاذ  ،وحتى تتمكن تحويلات العاملين من لعب دور مهم في تمويل التنمية . ولبنان
ين هاجرقناع العمال المليات مالية لإآوإنشاء  ،يلاتلة لهذه التحوقبالمستالبلدان قبل المؤسسات المالية في 

عطاء إفرص استثمارية ملائمة لحجم هذه التحويلات مع وإيجاد  ،موالهم عن طريق النظام المصرفيأبتحويل 
أنشطة القطاع توسيع البلدان كذلك على هذه  . خطار غير الماليةضمانات ضد المصادرة وغيرها من الأ

نشطة الشركات والمشاريع أالتوسع في و ،ريفية وتسهيل التعاملات المصرفيةماكن الالمصرفي في الأ
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 تخفيضكذلك على المؤسسات المالية وخاصة المصارف  . على الاستثمار فيهاالمهاجرين الصغيرة لتشجيع 
  .ع نقل التحويلات من خلال النظام المصرفييتشجمن أجل موال كلفة تحويل الأت
  

  للتنمية اًمحركبوصفها تعزيز دور التجارة ي ف المحرزالتقدم   -ثالثاً
  

  تحرير التجارة  -ألف
  

تحرير قطاع التجارة كجزء مهم من عملية إلى  ات الراميةجراءمن الإ اًعدد البلدان الأعضاءاتخذت   - 29
إلى البلدان ات انضمام عدد من هذه إجراء في إطارصلاح الاقتصادي التي نفذتها خلال السنوات الماضية الإ
بانفتاح تجاري، حيث تمثل التجارة الخارجية نسبة عالية من بلدان عدة تتمتع و . نظمة التجارة العالميةم

 168العربية المتحدة حوالي  الإماراتمثلت التجارة الخارجية في  ،2008ففي عام  . جماليالإالمحلي  هاناتج
ردن في المرتبة الثالثة بنسبة في المائة، والأ 154تلتها البحرين بنسبة  ،جماليالإفي المائة من الناتج المحلي 

110 في المرتبة في المائة، والمملكة العربية السعودية  101مان في المرتبة الرابعة بنسبة في المائة، وع
في  67حوالي و مصر، في في المائة 53هذه النسبة فبلغت البلدان ما في بقية أ . في المائة 90بنسبة الخامسة 

  .في المائة في السودان 36، بينما لم تتعد حوالي الجمهورية العربية السوريةو من لبنان المائة في كل
  

على القائمة من حيث الانفتاح التجاري تحتل أ الخليجي مجلس التعاونبلدان إلى أن النسب تلك وتشير   - 30
في ذلك، وخاصة  بارزاً اًوتلعب الصادرات دور . الناتج المحلي إجماليإلى  بنسبة التجارة الخارجية متمثلاً

تلعب  ،العربية المتحدة الإمارات فيو . اًملحوظ اًصادرات النفط التي ارتفعت خلال السنوات الماضية ارتفاع
شير كما ت . جماليالإالناتج المحلي إلى  في ارتفاع نسبة التجارة الخارجية اًمهم اًعادة التصدير دورإتجارة 
مع  ن ارتفاع حجم التجارة الخارجية يتناسب طردياًأإلى  ،كثر تنوعاًالاقتصاد الأذات بالبلدان  المتعلقة الأرقام

ن تحرير أهمية التجارة الخارجية في دفع عجلة النمو، كما يعني أوهذا يعكس  ،ارتفاع نسبة النمو الاقتصادي
ما أ . البلدانمن  المجموعةتلك تحسين النمو الاقتصادي في إلى  زيادة الصادرات وبالتالي أدى إلىالتجارة 

تذبذب التجارة الخارجية يرتبط مباشرة بتذبذب إلى أن  الأرقامتشير ف ،مجلس التعاون الخليجيبلدان في 
وعليه  تلك البلدان،في الخارجية التجارة وحجم سعار النفط أسعار النفط، وهذا يعكس الارتباط الوثيق بين أ

 تهاهيمنة النفط على تجار صادي الذي يقلل منالتنوع الاقتإلى  توسيع الجهود الراميةإلى  حاجة ملحةب فهي
  .الخارجية

  
في وبالتالي  ،نتاجنوع من التخصص في الإتكوين إلى  البلدان الأعضاء فيتحرير التجارة أدى و  - 31

 :هي ربعة قطاعاتأ تحرير التجارة شمل نألى ع بلدانحيث دلت المقارنة بين منتجات هذه ال ،التصدير
نه بالرغم من ألا إ . والصناعات المعدنية ،والصناعات الكيمياوية ،الغذائيةالمنتجات و ،لزراعيةالمنتجات ا
  .الخليجي مجلس التعاون بلدانل تجارة الخارجيةالزال قطاع النفط يسيطر على ي لا ،هذا التنوع

  
ادة جهود تحرير في زي) 1997(التجارة الحرة العربية الكبرى منطقة نشاء إ على تفاقلاوقد ساعد ا  - 32

لغاء الرسوم الجمركية على المنتجات التي تحمل شهادة إوخاصة فيما يتعلق ب ،البلدان الأعضاءالتجارة في 
يجابيات تحرير إزال هناك عدة عوامل تقلل من ت لا انه بالرغم من هذه الجهود لاإ  .العربيةالبلدان المنشأ من 

وارتفاع كلفة  ،مثل الوقت الذي يستغرقه تنفيذ العمليات التجاريةدارية المشاكل الإ هاومن، التجارة الخارجية
  .والقيود غير الجمركية خاصة فيما يتعلق بشهادات المنشأ ،النقل
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التي عرقل توسيع التجارة الخارجية يالعربية البلدان زال عدم تفعيل تجارة الخدمات بين ي كذلك لا  - 33

إجراءات، منها عدة تفعيل تجارة الخدمات ب ويتطل . بلدانهذه اللتؤدي بدورها إلى تعزيز النمو الاقتصادي 
مر الذي يساهم في تعزيز الصادرات وزيادة الأ ،تحسين البنية التحتية والخدمات الحكومية والخدمات المالية

  .التنمية الاقتصاديةبالتالي تحقيق النمو و
  

  أثر الأزمة المالية العالمية على التجارة الخارجية  -باء
  

 ةتجارهذه الحيث انخفض حجم  عضاءالأللبلدان على التجارة الخارجية العالمية المالية  الأزمةأثرت و  - 34
 . في المائة 30بنسبة أي  ،2008عام في مليار دولار  1 387مقابل  2009في عام مليار دولار  974إلى 

الذي شهد  2008لثاني من عام من النصف ا سعار النفط ابتداءأانخفاض إلى  لذلكويرجع السبب الرئيسي 
في مليار دولار  521إلى  تلك البلدانانخفضت قيمة الصادرات الكلية ل وقد . المالية العالمية الأزمةاندلاع 

الهبوط الكبير في  وذلك بسبب ،في المائة 37بنسبة أي  ،2008عام في مليار دولار  826مقابل  2009عام 
العربية  والإمارات، )في المائة 40( الكويت، و)في المائة 43(دية المملكة العربية السعوصادرات كل من 

 تبمعدلاولكن  اًهبوط ر تنوعاًثكذات الاقتصاد الأالبلدان كذلك شهدت صادرات  . )في المائة 39( المتحدة
الجمهورية في و ،في المائة 17ردن الأفي و ،في المائة 12في مصر حيث بلغت نسبة الانخفاض  ،قلأ

البلدين الأقل نمواً وهما اليمن والسودان فبلغ الانخفاض معدلات ما في أ . في المائة 31لسورية العربية ا
  .ومداخيله سعار النفطأانخفاض  ، وذلك بسبب)في المائة على التوالي 42في المائة و 44(أعلى 

  
الصادرات نسبة انخفاض قل من أأي  ،في المائة 19حوالي  فكانت نسبة انخفاضهاالواردات ما أ  - 35

وتشير   .مليار دولار 454إلى  2008مليار دولار في عام  561 من تراجعتحيث ، 2009خلال عام 
سواق النفط والتطورات في أ عضاءالأللبلدان الارتباط الوثيق بين التجارة الخارجية إلى  السابقة الأرقام
مر الذي ينعكس على استقرار عائدات الأ ،سعار النفطأللتغيرات في  ن هذه التجارة تتذبذب طبقاًأي أ ،العالمية

التجارة الخارجية في ولصادرات وتتركز ا .على دورها في النمو الاقتصادي الصادرات وبالتالي يؤثر سلباً
الكويت والمملكة العربية الإمارات العربية المتحدة وصادرات  شكلتحيث  ،البلدان الأعضاءعدد محدود من 

، وكان نصيب 2009عام في  البلدان الأعضاءقيمة صادرات إجمالي ة من في المائ 65السعودية حوالي 
  .صادراتتلك ال إجماليفي المائة من  33حوالي المملكة العربية السعودية 

  
عام في حرة العربية الكبرى لالتجارة البينية ضعيفة بالرغم من تنفيذ اتفاقية منطقة التجارة ا عتبروت  - 36

للبلدان التجارة الخارجية  إجماليفي المائة فقط من  11ه التجارة حوالي نسبة هذ ما زالت، حيث 2005
في بالرسوم الجمركية بل بمعوقات فقط تتعلق لا سباب لأأن االتجارة البينية معدل انخفاض  يويعن . عضاءالأ

ثر من كأ فالنفط يشكل . خرىأمن ناحية وضعف التنوع الاقتصادي من ناحية  بلدانال تلكنتاج في الإ مجال
 ملاًعتبر عايمما  ،البلدان الأعضاءخارج إلى  ر في معظمهصدالصادرات وهو ي إجماليفي المائة من  70
منتجات  هجوات ،في عالم تحرير التجارةو . لهذه البلدانمن عوامل انخفاض قيمة التجارة البينية  اًساسيأ

مر الذي الأ ،سياشرق وجنوب آفي خرى وخاصة الأالبلدان منافسة قوية من قبل منتجات  البلدان الأعضاء
في فقط ليس المنتجات العربية ة ينافست من أجل تعزيزنتاج يؤكد ضرورة تحسين الجودة وتقليل كلفة الإ
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على قتصادي الاتنوع السياسة  تركيزوهذا بدوره يتطلب  . سواق العالميةفي الأ أيضاً بل العربيةسواق الأ
  .جديةمنتاج وتسويق إمع اتباع وسائل  البلدان الأعضاءفي  الميزة النسبية التي تتوفر

  
  :التنميةأجل  تعزيز التعاون المالي والفني الدولي من  -رابعاً

  المساعدات الرسمية للتنمية
  

البلدان ولى المجموعة الأ ضمت :مجموعتينإلى المالي التعاون فيما يتعلق ب البلدان الأعضاءنقسم ت  - 37
المجموعة  وتضم ،النامية بصورة عامةللبلدان أو  عضاءالأخرى الأ للبلدانعدات سواء المقدمة لهذه المسا

  .خرىالمانحة الأالبلدان أو  المانحة البلدان الأعضاءة لهذه المساعدات سواء من قيالمتل بلدانالثانية ال
  

المملكة العربية العربية المتحدة والكويت و الإماراتوخاصة  ،المانحة البلدان الأعضاءقدمت فقد   - 38
 حوالي التراكمي هابلغ حجم ،امية بصورة عامةالنوللبلدان  البلدان الأعضاءلبقية  مساعدات هامة ،السعودية

في  71 حواليمنها حصة المملكة العربية السعودية  كانتو ،2009- 1970مليار دولار خلال الفترة  137
  .المائةفي  20 حواليمارات العربية المتحدة الإ وحصة ،المائة

  
السبعينات من القرن  عن المستوى الذي كانت عليه فيوبالرغم من انخفاض قيمة هذه المساعدات   - 39

، حيث ارتفعت المساعدات تقريباًهذه قيمة وقد تضاعفت  . مساعدات مهمة عتبرت زالت نها لاألا إ ،الماضي
 5.1إلى  تنخفضثم ا 2008عام في دولار  اتمليار 7حوالي إلى  2007عام في دولار  اتمليار 3.5من 
 البلدان الأعضاء بينولى وتأتي المملكة العربية السعودية في المرتبة الأ . 2009عام في دولار  اتمليار

عام في  في المائة 78حوالي  عضاءالأللبلدان المساعدات المقدمة  إجماليالمانحة حيث بلغت حصتها من 
كمجموعة قد حققت النسبة التي وضعتها  البلدان الأعضاءمن  ن قيمة المساعدات المقدمةإف ،لذلك . 2009
ربية السعودية في المملكة الع كما جاءت . الدخل القومي إجماليمن  في المائة 0.7المتحدة وهي  الأمم

، حيث بلغت العربية الناميةللبلدان من حيث نسبة المساعدات الرسمية للتنمية المقدمة  ولى عالمياًالمرتبة الأ
في حين بلغت هذه النسبة في  ،مالي الدخل القوميجإفي المائة من  1.1حوالي  2009النسبة في عام هذه 

  .مجموعة المساعدات الرسمية للتنمية بلدانفي على وهي النسبة الأ ،في المائة 1السويد حوالي 
  

الميدان  والتنمية فيمنظمة التعاون في  المانحة الأعضاءالبلدان حصاءات إلى ان وتشير الإ  - 40
ناتج المحلي من ال في المائة 0.7بتقديم والقاضي  هتعهدت بالذي  كمجموعة لم تحقق الهدف قتصاديالا

 مؤتمر يفكانت قد تعهدت مجموعة الثمانية  علماً بأن ،النامية للتنمية في البلدانكمساعدة رسمية  الاجمالي
مليار  130بزيادة المساعدة الرسمية للتنمية إلى ، 2005عام  ااسكتلندفي  عقدالذي الحادي والثلاثين  القمة

للحد البلدان اتخذتها هذه التي  يرجع ذلك إلى عدة أمور منها الإجراءات التقشفيةو . 2010دولار بحلول عام 
لحد من آثار ل هاالنامية وعلى جهود بلدانلالإنمائية لجهود الأثر سلباً على  ، ممامن آثار الأزمة العالمية

الإنمائية لتحقيق الأهداف البلدان النامية  جهود كل ذلك من شأنه أن يعيق . العالميةقتصادية والمالية الأزمة الا
في ترافق مع انخفاض ملحوظ المساعدات الرسمية للتنمية أن انخفاض وخاصة  ،2015لألفية بحلول عام ل

  .تأثر بالأزمة المالية العالميةالذي المباشر  جنبيتدفق الاستثمار الأ
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تمد بشكل كبير على تصدير سلعة نامية تع هي بلدانمساعدات  التي تقدم البلدان الأعضاءن أيلاحظ و  - 41
استثمارات كبيرة في اقتصاداتها لتلحق بركب إلى  زالت تحتاجما  بلدانن هذه الإوهي النفط، لذلك ف ناضبة

ضمن جهود التضامن مع بقية الإسكوا  البلدان الأعضاء فيالمساعدات المقدمة من وتأتي   .المتقدمة بلدانال
المساعدات المقدمة تمتاز كما  . كا اللاتينيةريمأسيا وآفريقيا وأفي أخرى نامية بلدان  ومع البلدان الأعضاء

في معظمها على البنية ق تنف بأنهاو ،خفضة وغير مشروطةنبتكلفة مو جلنها طويلة الأأب البلدان الأعضاءمن 
ة في استخدام هذه مرونالبلدان المتلقية  يوهي بالتالي تعط ،والتعليممية مثل الصحة الخدمات الحكوو التحتية

المتقدمة هي  بلدانمن المساعدات المقدمة من ال اًكثير أن ، في حينلأولوياتها الإنمائية مساعدات طبقاًال
  .ةقيالمتلالبلدان يقلل من مرونة استخدامها من قبل  مام ،مساعدات مشروطة

  
أو  العجز المالي بلدانالتي يمكن تسميتها ب بلدانال ،ة للمساعدات الرسمية للتنميةقيالمتلل البلدان تشمو  - 42

مساعدات رسمية خلال السنوات الماضية سواء من  بلدانت هذه المجموعة من الوقد تلق . الفجوة الاستثمارية
مليار دولار  16هذه المساعدات حوالي  قيمةبلغت حيث  ،المتقدمة بلدانم من الأسكوا في الإ البلدان الأعضاء

 11.4إلى لتنخفض  في المائة 15بنسبة أي  ،2008في عام  مليار دولار 18.5إلى وارتفعت  2007في عام 
حتل ااق رالعإلى أن  يشيرفاعدات أما توزيع المس . ةالمالية العالمي الأزمةجراء  2009في عام مليار دولار 
 إجماليفي المائة من  53حوالي بدرت حصته من هذه المساعدات حيث قُ ،2008في عام  ولىالمرتبة الأ

  .في المائة 27بنسبة بلغت حوالي  2009عام في الأولى المرتبة احتلت فلسطين والمساعدات المقدمة، 
  

نسانية إكل من السودان والعراق هي مساعدات إلى  غلب المساعدات المقدمةأإلى أن  شارةالإوتجدر   - 43
حصة  ومن الملاحظ انخفاض . البنية التحتية والخدمات الاجتماعيةإلى  الباقينما يوجه يب ،يونخفض الدلو

في  4حيث لم يتعد نصيبه  ،خلال السنوات الماضية عضاءالأللبلدان المساعدات المقدمة  إجماليمن  اليمن
نتاج إفي ظل تراجع  خاصة ،لمساعدات الخارجيةإلى ابالرغم من حاجة اليمن  وذلك ،2009عام المائة في 

ن هذا الانخفاض سيؤثر أفي لا شك و . خرىأتدفق تحويلات العاملين من جهة  ؤالنفط الخام من جهة وتباط
  .خفض نسبة البطالة والفقرإلى  جهود الراميةالعلى توسيع الخدمات الحكومية خاصة للمناطق الريفية و سلباً

  
إذ بلغت  ،سبة المساعدات إلى الناتج المحلي الإجمالينحيث من ولى فلسطين في المرتبة الأوجاءت   - 44

في المائة وفي لبنان حوالي  1قل من أكانت فما في مصر أ . 2008عام في في المائة  50هذه النسبة حوالي 
السودان وهي  بلدانمن المعين عدد  فيتدفق هذه المساعدات ينحصر  ،وبصورة عامة . في المائة 3.6
، خفض الديونلأو  نسانيةإمساعدات كان بمثابة من هذه المساعدات  اًن جزءإك فكذل . العراق وفلسطينو

ليس فقط بالمقارنة مع قليلاً نصيب اليمن من هذه المساعدات  وكان . كما هو الحال في العراق وليس للتنمية،
 2008اءات عام حصإحيث تشير ، قل نمواًالأالمساعدات المقدمة للبلدان متوسط مع بل  البلدان الأعضاءبقية 

في حين كان المتوسط  اًدولار 13قل من كان أفي اليمن من المساعدات الرسمية للتنمية  الفرد نصيبإلى أن 
التي تعاني من البلدان المساعدات الرسمية للتنمية في وارتفعت  . للفرد اًدولار 34والي ح الاقل نمواًللبلدان 

بل بظروف سياسية لتحقيق التنمية لم ترتبط باحتياجات اقتصادية ن هذه الزيادة أأي  منية،أأو  مشاكل سياسية
  .نسانيةإو
  

على خفض مطلوب أن يكون ة قيالمتلالبلدان نفاق المساعدات الرسمية للتنمية في إ جدير بالذكر أن  - 45
  .هاتهميأكثر منه على البنية التحتية رغم أالفقر 
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  ة الديندارإالتقدم المحرز في الدين الخارجي و  -خامساً

  
 ،ن تنفق على تمويل التنميةأضافية يمكن إموال أتحرير إلى عباء الدين الخارجي أخفض يؤدي   - 46

الدائنة البلدان الاتفاق مع و دارة الدين العامإتحسين ل البلدان الأعضاء التي قامت بهاات جراءن الإإوعليه ف
همية خاصة أات جراءولهذه الإ . اق على التنميةنفلإل لتوفير الموارد اللازمةساسية أتعتبر  ،على خفض الدين

ات تقوم بها هذه إجراءأي  نإوعليه ف ،الموارد الماليةفي والتي تعاني من نقص  قل نمواًالأ بلدانبالنسبة لل
ضافية إتوفير موارد إلى  على جهودها الرامية يجاباًإتنعكس لتخفيض الدين بالتعاون مع البلدان الدائنة البلدان 
  .التنمية الاقتصادية والاجتماعية لتمويل

  
قد البلدان هذه بعض إلى أن  خلال السنوات الماضية عضاءالأللبلدان رقام الديون الخارجية أوتشير   - 47

 7.4الدين الخارجي من حوالي  إجماليانخفض  ،ردنففي الأ . في خفض الدين العام الخارجي اًحقق تقدم
وبالرغم من ارتفاع هذا الدين في  . 2008عام في دولار  اتليارم 5.1إلى  2007عام في دولار  اتمليار
 نجحتو  .2007في عام كان عليه  ماقل مأ فهو يبقى ،دولار اتمليار 5.4حوالي إلى  2009عام 

إلى  2007عام في دولار  اتمليار 5.6الجمهورية العربية السورية في خفض قيمة الدين الخارجي من 
 اتمليار 4.7حوالي إلى  2009واستمر هذا الانخفاض في عام  ،2008عام ي فدولار  اتمليار 5.4حوالي 
مليار  32.1إلى  2007عام في مليار دولار  32.8انخفضت قيمة الدين الخارجي في مصر من و . دولار

 الأزمةتأثير بسبب  ربما ،2009في عام  مليار دولار 33.3حوالي إلى  ثم ارتفعت، 2008عام في دولار 
  .الأزمةالاقتراض الخارجي لمواجهة تداعيات هذه إلى  لى الاقتصاد المصري والحاجةالمالية ع

  
 2009عام في دولار  اتمليار 6حوالي إلى الدين الخارجي إجمالي ارتفعت قيمة ف ،في اليمنأما   - 48

 فيارتفاع للدين الخارجي العام معدل كبر أ وسجل . 2007عام في دولار  اتمليار 5.8بعدما كانت 
في و  .2009عام في مليار دولار  35.8إلى  2007عام في مليار دولار  31.9من  ارتفعلسودان، حيث ا

  .مليار دولار خلال السنوات الثلاث الماضية 30حوالي  عندالدين الخارجي إجمالي قيمة  تاستقر ،لبنان
  .جياًالمدينة خارالبلدان ر أكثهي ومصر ولبنان السودان أن  الأرقاممن تلك  نيبتيو
  

ولى بنسبة لبنان في المرتبة الأيأتي  ،جماليالإالناتج المحلي إلى من حيث نسبة الدين الخارجي و  - 49
 ،في المائة 24ردن بنسبة الأو ،في المائة 56ليه السودان بنسبة ي ،2009في عام  في المائة 63 حواليبلغت 

  .في المائة 20اليمن بنسبة و
  

إلى  ذي يقيس عبء الديون الخارجية فهو نسبة خدمة الدين العام الخارجيخر المهم الما المؤشر الآأ  - 50
 27.5ولى بنسبة بلغت حوالي المرتبة الأ فيلبنان  وفي هذا المجال، يأتي . الصادرات من السلع والخدمات

الأردن  ديون خارجية وهي لديهاالتي  البلدان الأعضاءبقية في المائة في  20 تقل النسبة عنبينما ، في المائة
 . خدمة الدين العام الخارجي مشكلة في ليست لديهاالبلدان هذه إلى أن  وهذا يشير . السودان ومصر واليمنو

ولبنان  ،رقام دقيقة عن الدين العام الخارجيأالعراق حيث لا توجد السودان، ونه باستثناء إف ،وبصورة عامة
على  ئاًعبلا تشكل الديون الخارجية  ،جماليالإلي تج المحافي المائة من الن 50الدين الخارجي يفوق حيث 
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 ، وذلك علماً بأنخدمة الديون لتحم ةالوطني اتلاقتصادان امكإبو ،صادرات من السلع والخدماتاليرادات إ
ن تساهم في أضافية من العملة الصعبة يمكن إتوفير موارد إلى  خر لهذه الديون سيؤدي بلا شكآتخفيض أي 

  .مالية وبالتالي في تمويل التنميةزيادة الموارد ال
  

  نظمة النقدية والمالية والتجارية الدولية واتساقهاك الأتعزيز تماس  -سادساً
  

صلاحات بالرغم من بعض الإ ،المتقدمةالبلدان دار بدرجة كبيرة من قبل زال الاقتصاد العالمي يي لا  - 51
دارة هذا إالنامية في البلدان لتوسيع مشاركة كل من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي أجراها التي 

ق عليها ن يطلَأالنامية التي يمكن البلدان محدودة واقتصرت على بعض صلاح جهود الإفقد ظلت  ،الاقتصاد
مثل الهند  الصاعدةالبلدان  وحققت بعض  .مثل كوريا الجنوبية وتركيا والصين ،الصاعدةأيضاً البلدان 

إلا أن  ،المتقدمة في السنوات الماضيةالبلدان الذي حققته النمو كبر من أ اًقتصاديا اًنمو وتركيا والبرازيل
  .نتاج العالميدارة الاقتصاد العالمي لم تزد بنفس نسبة زيادة مساهمتها في الإإمشاركتها في 

  
في سكوا، حصلت المملكة العربية السعودية على عضوية في الإ عضاءالأ بالبلدان وفيما يتعلق  - 52
ترأست و . المالية العالمية الأزمةخاصة بعد  ،زاد دورها في إدارة الاقتصاد العالمي، مما موعة العشرينمج

التي تُعنى ببحث قضايا السياسة  ،صندوق النقد الدولياللجنة الدولية للشؤون النقدية والمالية في مصر 
الإمارات العربية المتحدة وخاصة  البلدان الأعضاء،بعض  تُعتبركذلك  . الرئيسية التي تواجه الصندوق

حيث للصناديق السيادية  ،المصدرة لرأس المال بلدانأهم المن الكويت والمملكة العربية السعودية وقطر و
البلدان وقد ساهمت هذه  . منها وخاصة المتقدمة ،العالم بلداناستثمارات في مختلف  بلدانالتي تملكها هذه ال

  .2008عام في المالية العالمية  الأزمةصاد العالمي الذي عصفت به في إعادة الاستقرار إلى الاقت
  

وتأثيرها في التنمية الاقتصادية العالمية المتعلق بالأزمة المالية والمتحدة  الأمممؤتمر  كانو  - 53
، صلاح المؤسسات المالية الدوليةإالاستمرار في إلى قد دعا  ،)2009يونيو /حزيران 26-24 ،نيويورك(
بهدف تمكينها من التصدي للتحديات المالية وتلبية احتياجات  ،الدوليوالبنك الدولي صندوق النقد  تحديداًو

الاستقرار النقدي والمالي إرساء في  يساهمإذ أن حسن إدارة المؤسسات المالية الدولية  ،البلدان الأعضاء
عبر  لتنميةلر المناخ الدولي الملائم يوفتفي و ،المختلفةالبلدان الدولي وبالتالي الاستقرار المالي والنقدي في 

 اكذلك دع  .توفير الموارد المالية اللازمة للبلدان النامية لتمويل التنمية وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
المؤسسات المالية الدولية بحيث تحصل هذه البلدان على تمثيل  فيالنامية البلدان زيادة تمثيل إلى المؤتمر 

  .عادل
  

سكوا، من تحقيق في الإ البلدان الأعضاءها النامية، بما فيالبلدان إذ لم تتمكن  لم يكن كافياًغير أن هذا   - 54
مما ، تعاون بين المؤسسات الوطنية التي تقوم بإدارة السياسات المالية والنقدية والتجارية المحليةالق ويتنسال

وهناك حاجة  . لحل المشاكل الإنمائية يناللازمالجهد والوقت  اختصاررفع كفاءة هذه المؤسسات و حال دون
بدورها بكفاءة هذه المؤسسات لتقوم ومحاربة الفساد المالي والإداري إلى إصلاح المؤسسات الوطنية 

كذلك لا بد من   .ر موارد مالية إضافية للاستخدام في تمويل التنميةيوفيساعد على توشفافية، الأمر الذي 
  .بين المؤسسات الوطنية والدوليةتعميق التنسيق والتعاون 
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المؤتمر مجموعة من التوصيات حول كيفية التعامل مع الآثار الاقتصادية للأزمة  وصدرت عن  - 55
دور الدول والمؤسسات المالية الإقليمية و ،الأزمةمختلف القضايا المتعلقة بالحد من آثار  ت، شملالعالمية
أهمية التعاون وركزت على   .يإدارة الاقتصاد العالمفي  حدةالمت الأممدور و ،هذا الخصوصفي  والدولية

 . مستقبلاً الأزمةلعدم تكرار مثل هذه  ،حسب إمكانياته كل ،مالية واقتصاديةات إجراءاتخاذ في  بين البلدان
على القيام بذلك على أن تضمن  يوسعها اتخاذ إجراءات تنشيطية للقطاع المالفي  يالت بلدانال تشجعو

لم تصدق بعد التي  البلدانودعت  ،كما أكدت أهمية الحوكمة الرشيدة . الأجل الطويلفي  مة الماليةالاستدا
وأشارت إلى أهمية  . ذلكالمتحدة لمكافحة الفساد، وتلك التي لم تنضم إليها بعد، على القيام ب الأممعلى اتفاقية 

  .دوليرف التنمية الإقليمية والبنك الومصا ينمائالمتحدة الإ الأمم برنامجدعم التعاون والشراكة بين 
  

المتعلقة بالمساعدة الرسمية للتنمية في تنفيذ الالتزامات في  لى ضرورة الإسراععت التوصيات وأكد  - 56
ثنائية ال ،نميةالرسمية للتمجال المساعدة في  ودعت الجهات المانحة إلى تنفيذ التزاماتها البلدان النامية،

في  0.7تخصيص للوصول إلى المتقدمة البلدان تعهدت بها التي  الالتزامات هافيوالمتعددة الأطراف، بما 
  .2015النامية بحلول عام البلدان كمساعدة رسمية للتنمية إلى  يجمالالإ يمن ناتجها القوم المائة

  
 دانبلزال دور ال وما، المتقدمة بلدانيد الفي زال ت دارة الاقتصاد العالمي لاإن إ ،وخلاصة القول  - 57

رغم أن عدداً من البلدان النامية أصبح يلعب دوراً مهماً في الإنتاج والاستثمار  ،وغير مؤثر اًالنامية محدود
في في تمثيل البلدان عادة التوازن إلا بد من  ،وعليه . استمرار عدم الاستقرارإلى  مر الذي يؤديالأ ،العالمي

 ةالمتعلق اتزيادة الشفافية في اتخاذ القرارإلى  ا يؤديالدولية بم المؤسسات المالية والنقدية والتجارية
  .بالاقتصاد العالمي

  
  في تمويل التنمية البلدان الأعضاءالمالية على جهود  الأزمةثر أ  - سابعاً

  
 2008عام  العالمية التي ضربت الاقتصاد العالمي فيوالمالية الاقتصادية  لأزمةكان التأثير الأكبر ل  - 58

 وقد . المصدرة الرئيسية للنفط الخام بلدانالعلى على الاقتصاد العالمي وكذلك  كثر انفتاحاًالأالبلدان على 
مثل  ،ةالأجنبيعلى المشاركة  كثر انفتاحاًسواق رأس المال وخاصة الأأفي البداية على  الأزمةثرت هذه أ

والشركات النفطية ارات فيها شركات البناء والعقتشكل سواق التي لأكذلك تأثرت ا . ظبي بوأدبي و يسوق
ن القطاع المالي كان أأي  ،المؤشر العام لحركة السوقمن  اًمهم اًجزءالمرتبطة مباشرة بقطاع النفط والبنوك 

التي البلدان خاصة في  ،قطاع التجارةإلى  الأزمةثم انتقل تأثير  . المالية العالمية الأزمةول قطاع تأثر بأ
انخفاض حاد في قيمة إلى  سعار النفطأ فيالانخفاض السريع والكبير دى أتعتمد على تصدير النفط، حيث 

حنبي بالانخفاض العالمي في تدفق الاستثمار الأالبلدان ثرت هذه أت ،وفي مرحلة لاحقة  .البلدانصادرات هذه 
  .ئيسية المستقبلة لهذا الاستثمارالربلدان خاصة ال ،المباشر

  
 السنة الماليةفي دولار  اتمليار 8.1من حنبي المباشر الأنخفض تدفق الاستثمار ا ،ففي مصر  - 59

في المملكة العربية و . 2010- 2009السنة المالية  دولار في  اتمليار 6.8حوالي إلى  2008-2009
عام مليار دولار في  36.5إلى  2008مليار دولار في عام  39.5من حوالي تدفق هذا الانخفض  ،السعودية

في عام  في المائة 14حوالي نسبة بلغت بتدفق الانخفض  ،دنرفي الأو . لمائةفي ا 7.6نسبة ب ، أي2009
  .2009مقارنة بالنصف الثاني من عام  2010في النصف الأول من عام في المائة  32بنسبة و ،2009
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 البلدان الأعضاءفي عدد من  2010لعام المباشر  الأجنبيالأولية المتعلقة بالاستثمار  الأرقاموهكذا، فإن 
توافق آراء على تنفيذ البلدان على قدرة هذه  يؤثر سلباً مما ،استمرار انخفاض تدفق هذا الاستثمارإلى  تشير

الصادر عن مؤتمر المتابعة الدولي لتمويل التنمية المعني  تمويل التنميةبشأن الدوحة إعلان و مونتيري
  ).2008ديسمبر /كانون الأول 2 –نوفمبر /تشرين الثاني 29الدوحة، (باستعراض تنفيذ توافق آراء مونتيري 

  
ة الأجنبيللعملات  اًمهم اًالعالمية على تحويلات العاملين التي تعتبر مصدرالمالية  الأزمةكذلك أثرت   - 60

 ،في المائة 1.2بنسبة  2009في عام هذه التحويلات  تانخفضففي الأردن،  . البلدان الأعضاءفي عدد من 
 عامتحويلات العاملين في فارتفعت  ،في مصرأما  . في المائة 4.4بنسبة  2010ول من عام النصف الأ وفي

في  68نسبة ب 2010 عامول من في الربع الأ وارتفعت أيضاً ،في المائة 25نسبة ب 2008 بعاممقارنة  2009
ثار آقد تجاوزت تحويلات العاملين في مصر وبالتالي، فإن   .2009عام ول من الربع الأمقارنة مع المائة 
  .2010 عامول من والربع الأ 2009بعام قل فيما يتعلق على الأ ،المالية العالمية الأزمة

  
ولى شهر الأخاصة في الأ ،كبيرة البلدان الأعضاءسهم في سواق الأأالمالية على  الأزمةثار آوكانت   - 61

وبالرغم من ارتفاع هذه  . في المائة 44نسبة سهم بسواق الألأ السوقيةحيث انخفضت القيمة  ،الأزمةمن هذه 
ن هذه أأي  في المائة، 30حوالي ب 2007عام في قل من قيمتها أما زالت نها ألا إ ،2010القيمة خلال عام 

  .المالية العالمية الأزمةجة ينت 2008ها في عام التي منيت ب خسائربعد السواق لم تعوض الأ
  

انخفض  ، حيثالبلدان الأعضاءالنمو الاقتصادي في المالية العالمية على معدلات  الأزمةثرت أكذلك   - 62
في  6.4 تغمقارنة بنسبة نمو بل 2009عام في في المائة  2إلى كمجموعة  هذه البلدانمتوسط معدل النمو ل

الكويت الإمارات العربية المتحدة والمصدرة الرئيسية للنفط وهي وكانت البلدان  . 2008عام في المائة 
الإمارات العربية حيث حققت  أكثر البلدان تأثراً من حيث النمو الاقتصادي، عوديةوالمملكة العربية الس

  .في المائة )- 4.6(الكويت نسب نمو سالبة بلغت المتحدة و
  

العديد من  البلدان الأعضاءاتخذت لحد من تأثيرها على الاقتصاد الوطني، المواجهة هذه الأزمة وو  - 63
مباشرة بعد اندلاع الأزمة وقبل انعقاد  ، وذلكقتصاديعزيز النمو الالتحفيز الاقتصاد من أجل تالخطوات 
بتنفيذ خطط وطنية  مصر والمملكة العربية السعودية،الكويت وبلدان، ومنها قامت عدة ف . دوليالمؤتمر ال

اتخذتها التي  بسبب الإجراءت التقشفية يالطلب الخارجفي  من أجل تعويض الانكماش يلتحفيز الطلب المحل
المملكة العربية السعودية  فقد وضعت . متقدمة لتخفيف آثار الأزمة المالية العالمية على اقتصاداتهابلدان دة ع

مليار دولار، وقامت الكويت بزيادة  400 حواليسنوات قدرت قيمتها ب 5خطة تحفيزية استثمارية لمدة 
ن أقرت مصر خطة تحفيز للاقتصاد حيفي  ،دولار اتمليار 104 حواليب 2014-2010 فترةنفاق العام للالإ

  .2009دولار لعام  اتمليار 6 حواليرصدت لها 
  

على اتخاذ  تهاحد من قدرالذي  من مشكلة المديونية العالية، الأمر يأعضاء تعانبلدان زال عدة ت ولا  - 64
 يالناتج المحلمن فقد وصلت نسبة الدين العام  . إجراءات مالية إضافية للحد من آثار الأزمة المالية العالمية

إلى  بلدان تحتاجهذه ال فإن يوبالتال ،لبنان واليمنالسودان والعراق وكل من  فيإلى نسب عالية  جماليالإ
يمكن ن لتوفير موارد مالية وجزء من هذه الديمن  ئهاعفاو لإأين دالدائنة لتخفيض خدمة الالبلدان مساعدة من 
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المتعلق بالأزمة المتحدة  الأمممؤتمر  كانو . مة المالية العالميةالحد من الآثار السلبية للأزفي  هامخداستا
البلدان الحاجة إلى مساعدة قد أكد  2009وتأثيرها في التنمية الذي عقد في عام الاقتصادية العالمية المالية و

مع هذا  . القدرة على تحمل عبء الديون ةذات المديونية العالية عن طريق تخفيف عبء الديون مع مراعا
في  نفذتالتي  لم تستفد من الخطط المتعلقة بتخفيف عبء الديون ،باستثناء العراق ،البلدانن هذه أبالعلم 

  .السنوات الماضية
  

بتوفير ضمان لودائع البنوك من أجل تحقيق  ،مارات العربية المتحدةمنها الإالبلدان، وكما قام بعض   - 65
امت قو . صرفيمع ضخ سيولة للنظام الم الخصمخفض سعر وقامت الكويت ب . صرفيالاستقرار للنظام الم

 ،في المائة 10إلى  13من  يلزامالإ يخفض الاحتياطو (Repo) الريبوبخفض  ذلكالمملكة العربية السعودية ك
بشراء  يقام الصندوق السياد ،قطر وفي . مليار دولار لمساعدة البنوك عند الحاجة 40 حواليص يخصتو

ن كل اضم يالبنك المركزقرر  ،مصر يفو . صرفيالنظام المفي  وك لدعم الثقةس مال البنأحصة من ر
  .البنوكفي  داعاتيالإ
  

وقطر الإمارات العربية المتحدة وخاصة  ،يمجلس التعاون الخليج بلدان هتستطيع في يفى الوقت الذو  - 66
على ذلك  بلدانن قدرة بقية الإف ،نهج سياسة مالية توسعيةفي  الاستمرار ،وديةعالكويت والمملكة العربية السو

في  تنفيذ سياسة مالية توسعية إلى تفاقم العجزفي  الاستمرار يحيث سيؤد ،محدودة بمحدودية مواردها المالية
من ارتفاع عجز  يعاني بلدانبعض ال أوقد بد . ية بما له من آثار سلبية على الاقتصاد المحلينايزالم
  .العجزهذا يل وضافية لتمإصدار سندات خزينة إو أإلى زيادة المديونية قد يضطرها الذي  مرالأ ،ةيميزانال

فترات طويلة بالرغم من استمرار لذاتها اتباع السياسة المالية في  بلدانال هوهذا يشير إلى صعوبة استمرار هذ
  .ذلكالحاجة إلى 

  
ات الاجتماعية وخفض مجال الخدمفي  وخاصة ،نفاقبزيادة الإ البلدان الأعضاءقام العديد من و  - 67
وخفض الضرائب على بعض السلع للحد  ،معاشات التقاعد هابما في ،شمل ذلك زيادة الرواتببحيث  ،الفقر

  .سعارها من أجل تحسين القدرة الشرائية للطبقات الفقيرةأمن ارتفاع 
  

النشاط  فيانخفاض  هانتج عن ،2011تحولات سياسية خلال عام شهد عدد من بلدان المنطقة وقد   - 68
كانت مما أدى إلى حدوث أزمة اقتصادية  ،المباشر والسياحة جنبيتدفق الاستثمار الأفي تراجع و قتصاديالا
في هذه كان لهذه التحولات آثار سلبية على النمو و . تلك البلدان شهدتهالذي  يسباب الحراك الشعبأحد أ

ت عن بعض صدرالتي  رقامالأ لك بحسبه، وذول منالنصف الأفي  قلو على الأأ 2011عام البلدان في 
حدثتها الأزمة المالية أالتي  لآثارتعقيدات أخرى على اليضيف  يوقد جاء هذا الانكماش الاقتصاد . منها

  .العالمية
  

صناديق منها إنشاء أعضاء إجراءات بلدان عدة  اتخذت ،الفقر والبطالة معدلاتخفض ب وفيما يتعلق  - 69
وضاعهم الاقتصادية عن طريق أالمساعدة المالية والفنية للفقراء من أجل تحسين تقديم  إلى هدفتاجتماعية 

تقديم مساعدات مالية ب بلدان أخرىقامت و . عانات مالية مباشرةإو تقديم أقامة مشاريع استثمارية صغيرة إ
للغرض  بزيادة الرواتب ومعاشات التقاعد أو ،وضاع الطبقات الفقيرةأعانات لتحسين إ شكلمباشرة على 

  .يالتعليم العال يبانشاء مشاريع لخفض البطالة بين الشباب وخاصة من خريج أو ،نفسه
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ولى محاولات أوتعود  . الأعضاءلبلدان إلى اولوية عالية بالنسبة أ يقليميشكل دعم التكامل الإو  - 70

 يالمؤسسات الت نشاء مجموعة منإ حين تم ،يتعزيز هذا التكامل إلى فترة الخمسينيات من القرن الماض
 ،ومنها على سبيل المثال مجلس الوحدة الاقتصادية العربيةالإقليمي،  إدارة التعاونيم وظتهدف إلى تن
مثل  ،عدد من صناديق التنمية اءنشإ وكذلكالتابعان لجامعة الدول العربية،  ي،والاجتماع قتصاديوالمجلس الا

نشاء منطقة الاتفاق على إتم  ماك . يالعربندوق النقد وص ي،والاجتماع ينماء الاقتصادللإ يالصندوق العرب
مات نظنشاء عدد من الموتم إ بلدان المنطقة،بين  يبهدف دعم التبادل التجارالكبرى التجارة الحرة العربية 

 ،والتعدينلتنمية الصناعية العربية لمة ظمنالومنها  ي،قليمالمتخصصة بهدف دعم التعاون والتكامل الإ
العربية المصدرة  لأقطارمة اظومنالتابعتان لجامعة الدول العربية،  ،لتنمية الزراعيةلربية العمة ظمنالو
  .بتروللل
  

والتنموية والاجتماعية دورتين لبحث السبل الكفيلة بالحد من آثار قتصادية لااالعربية قمة ال تدعقو  - 71
إلى ، دعت القمة )2009 يناير/ن الثانيكانو 20- 19، الكويت(ففي دورتها الأولى .  الأزمة المالية العالمية

تقديم  اومنه ،العربيةالبلدان اتخاذ إجراءات تهدف إلى التقليل من آثار الأزمة المالية العالمية على اقتصادات 
إلى  لقمةا تكما دع . بلدانللهذه ا يوالمال يعادة الاستقرار النقدإ من أجلالدعم للمؤسسات المالية الوطنية 

تعزيز الرقابة و ،البلدان الأعضاءتنسيق السياسات المالية بين في  سات المالية العربيةالمؤس دعم دور
المناخ تهيئة القمة إلى  تدع ،مجال الاستثمار يوف . م هذه الرقابةظتنالتي  قوانينلالمصرفية وتطوير ا

مثل الزراعة  ي،حقيقالاقتصاد القطاعات في  وتشجيع الاستثمارالأجنبي المباشر الملائم لتدفق الاستثمار 
  .البنية التحتيةفي  وزيادة الاستثمار ،والصناعة

 19مصر، ، الشيخ شرم(العربية والتنموية والاجتماعية  الاقتصاديةوفي دورتها الثانية، دعت القمة   - 72
ية جهود الرامية إلى التخفيف من آثار الأزمة الاقتصادية والمالال مواصلةإلى ، )2011يناير /كانون الثاني

ت القمة قرر ذلكك . يعادة الاستقرار للاقتصاد العالملإفى دعم الجهود الدولية علة االمشاركة الفو ،العالمية
 بلدانبلغ حجم المساهمة الكلية لل وقد ية،العرب منطقةالفي  توفير موارد مالية للمشاريع المتوسطة والصغيرة

الصندوق العربى  ت القمةكما دع . من الكويتلار دومليون  500منها  ،مليون دولار 1 393 حواليالعربية 
  .تمويل مشاريع القطاع الخاص الصغيرة والمتوسطةفي  إلى البدء يوالاجتماع ينماء الاقتصادللإ
  

 الماليةآثار الأزمة من  لحدكبيرة ل اًبذلت جهود البلدان الأعضاءن إيمكن القول  ،وبصورة عامة  - 73
فالنمو  ،ن الآثار الاقتصادية لهذه الأزمة لم تختف بعدألا إ ،هذا المجالفي  العالمية وحققت نجاحات متفاوتة

 جنبيتدفق الاستثمار الأو ،ت عاليةلزا نسب البطالة ماو ه،المخطط لالمستوى زال دون ي لا يالاقتصاد
دان البلثر عدد من أتكذلك  . عدد كبير من هذه البلدانفي  قل من مستواه قبل الأزمةأزال ي المباشر لا
دت هذه أحيث  ،2011ول من عام ها خلال النصف الأشهدتالتي  بالتطورات السياسية اقتصادياً الأعضاء

خلال  قتصاديى النمو الالع انعكس سلباًالذي  مرالأ ،سواق المالأمال من الس والتطورات إلى خروج رؤ
  .تلك الفترة

  
بنسبة  يارتفع العجز المالمصر حيث  نها، ومبلدانعدة في  يالعجز المالفي ارتفاع  وسجل أيضاً  - 74
 يف 5.3بنسبة ردن والأ ،المائةفي  10كثر من بأولبنان  ي،جمالالإ يمن الناتج المحل في المائة 8 فاقت
 يالمائة من الناتج المحل يف 7بنحو حداث الحالية ة قبل الأينازيالمفي عجز القدر  ،اليمن يوف . المائة
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 بنحوخيرة حداث الأالجمهورية العربية السورية قبل الأ فيو ،في المائة 5 يالسودان بحوال يفو ،يجمالالإ
  .تحفيز الاقتصاد لمن أجنفاق العام على التدخل لزيادة الإ بلدانمر يحد من قدرة هذه الأوهو  ،في المائة 6.5

  
و إلى أ ،مة الديونزأفاقم مما يما إلى الاستدانة الخارجية إالبلدان بحاجة إلى اللجوء ن هذه إف وعليه،  - 75
التأثير  يلاسيولة من القطاع الخاص وبالتالإلى امتصاص  يقد يؤد مما صدار سندات حكومية لتمويل العجزإ

ظل استمرار انخفاض حجم في  خاصة ،داء الاقتصادأعلى  وهذا بدوره يؤثر سلباً . يعلى الطلب المحل سلباً
قد يفاقم  يمر الذالأ ،على خفض نسبة البطالةالبلدان وعلى قدرة هذه  ،المباشر يجنبتدفق الاستثمار الأ
  .منها يتعانالتي  المشاكل الاجتماعية

  
 -----  


