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  (ـ'��

  

، ��5$ ���ول ا#�)�ء 23 ا���� ا������ ����1+�0 ه.- ا��,�+� %���� %$ ا���*��ت�)ّ�$ &  
 ���  .ا���ا�� ا�������� 23 ا���0 ��< &=+�> ا������د �;� )ا:��5ا(ا�!��9د�� وا�������� �6 2��7

��ت ��%�  ا���ّ*0 إ�< ا�=+�+�� وا���C�� ��23< أه��� ��Bن ا��?�رآ� ه.- ا���*��ت و&?�د ��� ����3
ا������ ه.- ا��,�+� ا��=���ت ا����1�G ا��2 &�ا�;;� ا���F+�  ���ولو&.  %��C9ا�������  �5%�Eو&=+�> 

 ،��1�إ��اك ا���اJ��$ 23  ا���رب ا����=� و&��ض��< ا������1ت ا�������� وا�!��9د�� وا��"
  .���;� ا���آ�Nا#�)�ء ���ول ��5$  %�ّ��� ��0 ، و&=�د %��ت��L ا���2M 23 �����ت *�L ا�+�اروا��

  

   O��+&اض %)��ن ه.- ا��,�+�، و����  ����+�ت ا�و��� ا������ ا�������� %���ة إ�< ا

  .��*��تا�!��ا�Pت وا�و
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  �ـ'%"'

  

   �;�و!� ازداد ا�ه���م  ،ا������23 ا��ول  ا�=�5%�تأو����ت ����J 23  ا��������ا���ا�� =0ّ &  -1

:��9ل أ*�ا&;O إ�< و���ا 23 ا����Cدة %$ �5%�E ا������  �Mدى ا���اJ��ن �=+;O ، إذ��� ا��B�C�Mت
�ً� �����ا�� وا�=���   ا#*�ات�، ار&YM�&C وا�+�ه�ة و�Jا��2C3Y .  ا��EX ا�=�آ����F%  ،�%وا��5ا  

� )�ورة ا���1��ت �ا������$ ��LB  ، %.آ�اًو� �Nال *�اه� ���دد ا���م 23 ا����!?�ت ا���%����%  

�ج 23 ا�?�ارع ا:!�9ءو����ء ا� ا��2 و�ّ�ت ��ى ا���س %?��� ا��Rوف�Pإ�< ا� O;�  �3آ�اً ، وود.%
��< *��� ا���1�� �.ر�� ����� %�+�ة &�E�F إ*^�Pت ه� [ن ا�����7 ا�=+�+2 �ا������ت ا������ 

  .وا��"��1 وا����L وا�!��9د

  

ا����ان ا���B �;?& 2ورة !�9ى 23 ا���F+� ا������ آ05 و��Y 3+_ 23 ���ا�� ا�������� و&=+�> ا  - 2
������وا�������� �2��7 6��� ا��ورة ا�`�%�� وا��?��$ ���� ا�!��9د�� !� أ��دت ا��ول، 23 و. &=��ت 

�� /أ���ل 18إ�<  YM�&15 %$  ا��2 �+�ت 23) ا:��5ا(����2014
�=+�> ا���ا�� �، &[آ�� ا��Nا%;� )1(

، ��م ا���1واةو، آ�����ار ا�C+� &=+�> ه.ا ا���Nام &���ض ا��=���ت ا��?��آ� ا��2&��و�  ا��������، و
���، و��%$ �Fّ% ��Mد ا���F+� ا������ a&�;� ��3 .  %���ت ا���F��ار&�Cع و��م آ���C ا�L�1 وا��X%�ت ا#

O� ،��B���ل ا��+�د ا^b  <+=��1ا% ً�ر�3ه�%�ً L����� �����< ، ��Mذج ا������ إ��دة ا���R �23 �� %$ و . ��
  .23 ا�`+��3 ا������ وا:�^%��ا#*���  %O�! L ا���ا��

  

ا��ر�� ��$ ا��ول ا#�)�ء 23 ا��2 &���و�;� ا����!?�ت ا�������  اL�Bا��� وا���ا�� ا�������� ه2 %$  - 3
O%#ل  ا���=�ة ا�P�Fbا����1ا%�، و ����م  أه�اف ا���� ��� ��� ����ر ( 2015ا���J:دت ا��ول  !�و.  )1ا��

E�* 23 ا���ا&���ت ا������، و���آ�N  ا�)���C ا�����Pت ا��dCتcدراج ا#�)�ء 23 ا:��5ا ا��Nا%;� �
�3ص ا���0، و&����FM Lق ا�=���� ا��������، و��Bن إ&��P اه���%;� ��< %���� %Q��X أ���د ا�C+�، و
�����F�ام ا���دل وا����1ام ����ارد ا�X��)2(ا�

 .  

  

��ً� دوراً ا�����C ا�������� ��1��ت&"دي ا�و  - 4�P  $�B ������ت ا��ا��و��� وFb_ ا������ ا���ا&�
و��5$ �;.- ا���1��ت أن .  ا���ا�� ا��������=+�> ا��J���، وE�* 23 ا�;�د ا��2 &�.�;� ا��ول ا#�)�ء ��

Q��X% >�� 23 ا�+)�ء O�1ه& hGأ��5ل ا:!�9ء ا��2 &�ا�;;� ا�?�ا �C��(�ا  L����Pة  وأن &�23�3ّ ا��
L���� ��B�%ه�د�3 و.  

  

%?�رآ� ا��ول وأ�3اد  ر ا���1��ت ا���%� ا��"د�� إ�< &=+�> ا���ا�� ا:�������،ر�E�F�� �1% Oو  - 5
���C� L��ا����9  23 ا����X�Mت ����bر +��9 ��< وا��?�رآ� � &.  �� 23 %3�5=� ا:!�9ء وا�����Nا��

0� ،$���ا��?�رآ� ���C��� 23 ا�=��ة ا�������، و%�����ت ا�=�ار  &��5$ ا���اJ��$ %$ &��2 ا���`��$ ا���1
 L�* ا���%�، و�����تO;&��P >�� �,"& 2��ا�+�ارات ا.  

                                                 
)1( http://www.escwa.un.org/main/docs/TunisDeclarationA.pdf.  

)2( ESCWA, “The post-2015 UN development agenda”, Social Development Bulletin, No. 3,  

E/ESCWA/SDD/2013/Technical Paper.3 ،ورو��� �	د������� وا����� ا���دئ، و؛ وا����� ا� �������ا����� وا����� ا����د	� وا�
: 2015ا����� ا����د	� �0"	#��، وا/�!.ا، -$� ا�%, ا����(ة ������� ��� �*( ��م وا����د	� �%"	!� ا�'&���� و%�$#� ا� �" ا�!�ر	 �، 

����  .E/ESCWA/OES/2013/2، %�2.ر إ
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i�P ����اJ��Q��X% 23 $ ا����ت،  وا�=+�+�� ا�����C ا��?�رآ� أه���&[آ�� ��< ه.- ا��,�+� 23 و  - 6
وإ��اء  ا���ا�� ا��������،%�1ر  ق�&���ت ا��2 ا��=� و��ض #هO ؛�أداة !��� ��=+�> ا���ا�� ا������� ه2

��ت ا������� &?�رآ�� و��%�� ����L و&=��B Oورة، ا��أي وا��?�رآ���� LB=� �؛ و&=��0 و���رب ا����  

���� �����ت ا��?�رآ� ،23 ا���F+� ا������ � C& �9+ا���ا�� ا�������� ��< ا������1ت  0 %�1ر���
������� &�*��ت ا��,�+� &��;2و.  ا��"���1، وا�������� وا�!��9د��، وا���1�� �P��+% $5�� � ول��

��دئ ا���ا�� ا�������� � ا�����M و&?��;�،��0��C ا��?�رآ ا������د �;�ا#�)�ء �� �ً+�+=& .  

  

  ا��$ا�� ا�������أه��� ا��"رآ� ������   -أوً�

  

�5�O�ّ1% ���! �; �;� ��< أ�B�%  �;Mع إ���ع ����2 و� إ!���2، ، آ�C;�م،ا���ا�� ا��������  ��1  - 7
��� وا������� ��� lG��M <�+=�� �%���ذ ا:��اءات ا�X&ا ��د �;� ���������� %$ ا�+�O وا#ه�اف ���27 ا�%

�Mوا!��9د�� ��د�� و%��از.  

  

23  ا���1واة";� �M[ ا���ا�� ا��������&���Q  وا��?��$��5ا 23 دور&;� ا�`�%�� ا!��P  ا:و!�   - 8
ا�=+�ق و23 ا�=�9ل ��< ا���ارد وا��Cص ����L، ر��ً� و�1Mءً، وإزا�� ا�=�ا�N ا��2 &=�ل دون &�$�5 

"��P&;�ا��dCت ا��=�و%� %$ ا���Xام !�ر&;� ���?�رآ� * 23�L ا�+�ارات ا��2 &",� ��< 
)3(

 ه.ا ا�����Qو . 
��دئ ا���1واة وا:�9Mف وا�=+�ق وا��?�رآ�، ا��2 ��5�;� ا:�^ن ا�����2 �=+�ق ا:�1Mن  %$ ���1%%

�������� وا�!��9د�� وا���1��� ����ا�� اا#���د  ��<�"آ� وه� .  وا��59ك ا�+���M�M ا��و��� ا#�bى
��L ا��������، و��1_ ا�)�ء ��< أه��� إ��اك�� �C9�% ت����ه.ا ���ول و�.  ا���اJ��$ 23 ���ء %

09C�ا  L!�%��23ا ����C�رآ� ا�=+�+�� وا�? $�B ا�+�ار L�* ����� ا���ا�� ا:������� %�1ر.  

  

�2 �3��?�رآ� ه2   - 9��  آ���  &��h ����اJ���d�� �d�;& 23$  إذ &�1هO ���ا�� ا��������،� %=�ك أ

   ا���1��ت ا���%� ر�O ا���س Q��X% 23 %�ا�0P?�رآ� 2O;&��P >��  .3 &",� ورأ�ً� 23 ا�+�ارات ا��

�2 اO;&�����P وأو����&;Oا����د و ،ا��`��رات&�Q�m و ،!�ارات ا&�Xذ�)�$  و&��C.ه��& l%ا��  .E1=�3 

Cogan and Sharpe 2&]& $��Jرآ� ا���ا�?% �� �Gا�C��%���ت ا��3$5����?�رآ� .  � ��< &�FX_ ا���1�� 

&�Cدي ا��Nا��ت و�X.ة؛ ا�� �+�اراتا���م � ا���O &[%�$ا�+)��� ا���%�؛ و�Pل ا�����%�ت وا#�53ر ��9ل إ
؛ و���ء ا��P��F و&��C.ه� �+�ارات�&�Xذ ا ا�=�N3و�b> و&�E ا��[��b و%� ��� O�Q���5& $% a؛  ا��N%��؛

)4(وا���اJ��$ ا��1"و�� روح ا����ون وا�`+� ��$ ا�;��dت
وLB ا���1��ت ����7 23  ��L ه.- ا#���د أه����و  .

  .و&��C.ه� ا��������

  

   ا��?�رآ������ت �3=�ف ا������o ،2%$ ا���ا%0 ا��"�� � وا��?�رآ�إذا آ�ن ا��Mام ا��أي و  - 10

h��& 2��0 ا��5%�E ا������� M=� ا���1��ت ا���%� a����� �*�3 ���اJ��$� %$ ا�1 �C9�%  .$�ّ�Kabeer و&
)5(

 

ا��Cارق ا�!��9د�� وا�`+���3 و ؛أن ا��dCت ا���M�51 ا�)���C آ`��اً %� &���ض #��5ل %���دة %$ ا�=�%�ن

                                                 
��� 0� ا�����5ت ا�*�%� ��(ول ا�*"���  )3(�����6،: ا/�!.ا، ا�*(ا�� ا���% � .E/ESCWA/28/8 .http://www.escwa) 2014( ور

.                                   un.org/about/gov/sessions/editor/Download.asp?table_name=sess26_documents&field_name=ID&FileID=276  

)4(  http://pages.uoregon.edu/rgp/PPPM613/class10theory.htm.  

)5(  Naila Kabeer, “MDGs, social justice and the challenge of intersecting inequalities”, Centre for Development Policy  
.                                                     ications/pb/file66938.pdfwww.soas.ac.uk/cdpr/publand Research, Policy Brief No.3 (March 2011),   
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 ���)6(ا:!�9ء �O;1 23 إدا%�� &��ا0b و&�+�LJ%� آ`��اً وا����M�5 وا���1
�3��%�   ،وه.ا %� �"آ� أه��� ا��?�رآ�  .
�;� وا���3ع �$ �9%�=;�، ��F% $� ��� إ�< ا��b^ل 23 %�از�$ ا�+�ى���1ب � &��5$ ا��dCت ا�)���C %$ ا���

)7(ا�=��ة ا�������� وا�!��9د��
.  ��?& ،a1CM و23 ا���1ق Fraser

)(8  E��F% ��� N��1م����ا�� &� ا���سإ�< أن &�

!��9د�� �و&"آ� أن أ��Mط ا�+�O ا�`+���3 وا�;��آ0 ا.  ا����اف ���=+�ق��ا�� 23 &�ز�L ا���ارد، و��ا�� 23 
ا�+���G 23 ا��"��1ت، &=�م ا#�3اد �3*� ا��?�رآ� ��< !�م ا���1واة 23 ا����C^ت ا�������� وا��^!�ت 

�C;�م �^�=�ف ا�������F�� ،2ح %C;�%ً� %���ر�ً� ����اً ���� إ�< &=+�> ا�و&��F> %$ ه.ا .  ا�!��9د��
 ا���ز�L أي %$ b^ل &�ز�L ا���ارد ا���د�� ��Fق &0C5 ا��+^��� 23 ��1واة 23 ا��?�رآ�، ��� &=+�> ا���ا��ا�

$��Jإ ا���ا O;� h��&ع و��� ���+& $�(& ��1���L وا��Pاا�*�&;O، و��� ا����د أ��Mط %"O;%.  
  

  ���2015 ��� ��م  ا������ا���ا�� ا�������� وا���رآ� �
 	��   -1ا���ر 
 

�	� ��	� ا����
ة �� أ���ل )SDGs(��	� 	� أه
اف ا������ ا����
ا	�   ���� ا���
ه� ا���� 2015�!��!  /ا��� ��
�	��دل و	�%$ و"' ���' (�)�*  . ��+��د إ�2 إرث ا.ه
اف ا-,����3�4 �
ة، ا��� ��� إ'
اده�
�و����8 �67 ا������ ا�

���'� وا��� 	� ا.ه
اف ا3;���'�� وا3:�%�د�� وا�!���9	 ،��<���.  

  

�ت ا���B	�� ا�
و��� A84ن *�? ا.ه
اف، <
دت ا�
ول ا.  Cو�<���  �Dق ا�����ء �� ا.	� ا����
ة و�� ��D'

ى ا��(�د ا��(!�� 	� أ;� *�(�) أه
اف ا������ 	 2�' ����'� 	� ا.و����ت وا-; اءات ا��� ����Jم H�<��4ه	

)أ(ا����
ا	�
�ن، وأن ;�Nداً 7��K!�� �L أن .  B�ت ا��9� O���
ة �+�<��4 �*A� أن �K!�� م
�ء أن ا��(D'.ول ا
و:
 أآ
ت ا�

�ن �D�  لH!*ُ"م
' 
�ل أ<<Rإ"
�ت ��!�K أن �8�رآ�ا �� *�(�) أه
اف ا������ )ب('���، وأن ;��O أ� اد ا�����O وا�

  .ا����
ا	�

  


ف   Nر ا��S16و�� إ  ،O����� ��	��ت 	����� و'�د�� و"����
ة ا���;� إ�2 �4�ء 	�
�ا��(� ح، *��T �67 ا������ ا�
�ء������ ��C���� و7��ت O�L ا�( ار .  *(�م '�2 ا<� ام <(�ق ا-,��ن و���دة ا�(�,�ن، و	����ت �ّ���' 
�
�* �* 
و:

��� إ�2 <���� ا��C-����O وا��!��� '�2 ا�8 اآ�، 4�� ��	��ت، آ���6!�ت ا�8	����ت ا.����� 	�W ا��%�ل '�2 ا��� 

فNا ا�Hه (�)��� ����  .أ�

  

� ا���
�ا	�،   - 16ا���ف ��
�� أ�� 	� أ�� ���� ا�� �����ُ �' &%$ إ"�	� 	!
� �ت 	����� !(
  ا�

  وإ���� إ	3�4� و12ل ا�!�' إ�$ ا� �ا��، و/��ء 	.-��ت � ��� و+�* � �%���ء��

1��تو�5	%� 
' ا����� $%& '�!%�  

 

  .ا&� ��ر $ آ#�"ة ��  ��� أ���ل ا��� و�� ���� �� �� ����ت ا�	��ت 	� آ� ���ن  16-1

  .إ7)�ء إ�3ءة ا����4$ وا�12�3ل وا�*�0ر ��#/" و ��� أ���ل ا��� .� ا-,+�ل و*�(�#)'  16-2

16-3   �� إ8 ا��ا$*�>�> 3��دة ا:�7�ن 849 ا������ ا�,�� وا�و��0  .و.��ن *��	? 	"ص و=�ل ا

 

                                                 
E5F ا��>�:�، &��, ا�:.ارق ا����د	� �D ا��.ز	�A B" ا�*�دل �@?.ل وا�:"ص ا/=�����؛ و&>دي ا�:.ارق ا�8#���0 إ�7   )(6

��7 ا� #�ء 0� J*% KL��%و�� أو أH ا&��ً�  �:�*Nه,؛ وا�:.ارق ا��!�=�� &� " ا��" ا�"�A D% H&���R ا�0"اد D�Q %5�.ى أو ��� أ
  .Vّ�& ,�&��F:.ارق ا������5 &�"م ا��.اD% D��L إ	��ل ?.&�, وا���ST" 0� ا�#�N	� ا���%� ا��� ������KL ا�-"ى؛ وا�

=�5ن، &#"	" ا��#"Zرة ا��Y?� ا��*��� ����T5 ا�:#" ا��(B وF#.ق ا/=�5ن، %�A(ا���� �� .�:�(ا آ�ر%.=�، /%��F V#.ق ا  )7(
A/HRC/23/36 (2013).  

)8(  Nancy Fraser, “Social justice in the age of identity politics: redistribution, recognition, participation”, Discussion  
Paper, (Berlin, Social Science Research Center, 1998).                                                                                                                               
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  )����( 1ا���ر 
  

ا&� �:�ر آ#�" �� ا��	:�ت D�" ا�/"و$9 �C�ال وا-43&$، و*�>�> ا�3"داد ا-=�ل ا�A"و@$   16-4
  .2030وإ�9د*)� و���	&$  ��� أ���ل ا0"��$ ا��F�$، �&4�ل �9م 

��ة   16-5")��ا&� ��ر $ آ#�"ة �� ا+�Aد وا���� أ��0�. 

� ا��A���ت  16-6��  849 $4��Aء $�.�Gو $	�+�  .إ7/�ء �?�A3ت 	��$ و

16-7   ���  849 �4�H�*و*/�رآ� و ���04 �����I1�� �ت و J�0�A� �&7 849 ارات":.��ن ا*�Lذ ا
  .ا��A���ت

16-8  $����� و*�>�> �/�رآ$ ا#�4ان ا����$ 	� �?�A3ت ا&�آ�$ ا�3�*.  

�، ��� 	� ذ0A* M�� ا��ا��، �&4�ل �9م  16-9��04  .2030*�	�" ه��$ @�7�7�$ 

آ+�$ و=�ل ا0�)�ر إ8 ا��4���ت وI���$ ا&"��ت ا-3�3�$، و	:ً� �4/"���ت ا�,��$ وا�*+�@�ت  16-10
$�  .ا�و

#��ء ا:�رات 849  ��� *�>�> ا�?�A3ت ا�,��$ ذات ا��P�3�� ،$4 ��)� ا���ون ا�و�، �3�ً�  أ-16
$��"0� ا��� و���	&$ اRره�ب وا�� ،$����  .ا��A���ت، و� 3��� 	� ا#�4ان ا

�&:�S ا����$ ا���Aا�$ ب-16 $�<����  .*�>�> ا:�ا7�� واA���3ت D�" ا

___________________________  

������"، �S.�2015#� ا�Y��%�� �#�� ا�%, ا����(ة �����د -$� ا������ ��� �*( ��م ��5.دة اا���Y5 ا����]��  )أ(  H	.�& : �$-
  .2015	.��. /، &�.ز"��*�H ا�*���� 2030��م 

  .ا��"�B =:5[ )ب(  

  

23 ا�=��ة �3ص ا��?�رآ�  &�ز�h�=9& 23L ا�0�X و23 إ�Jر ا���ا�� ا��������، &��2 ا��?�رآ�   -11
ا��?�رآ� �[Arnstein  �;Mو23 %+��� �$ %?�رآ� ا���اJ��$، ���ف .  ا�������� وا�!��9د�� وا�����M وا�`+���3

�F�1�� L���7 &"دي إ�< إ��دة &�ز�& L��ا��=�و%�$ ا���1����$  ا���اJ��$ �5$�ا��F�1 ��3دة &�ز�L  ،23 ا��
.  $ ا��?�رآ� 23 ه.- ا������ت 23 ا���1+�0، %23 ا��!  ا�=��B %$ ا������ت ا���1��� وا�!��9د��

ا����Cدة %$  ا����L، و&�5$ ا��dCت ا��=�و%� %$إ*^ح  ا������ ا��2 &�5$ ا���اJ��$ %$ ���?�رآ� ه32
L��9(�5%�E ا��dCت ا����1رة 23 ا��(

%?�رآ� ا��dCت ا��;�?� وا�)���C 23 ا#�F?M إM?�ء 6���ت &��h و.  
 ا#�bى،ا�����C ا�;�ت  ا����L!�% $% 0% !�ة %L ا#�3اد ��< إ��M ����1 ،وا�!��9د��ا�����M وا�������� 

  . ا��"��1ت ا���%� وا�������� و%�;�

  

12-  �+F���وا�=�آ�ت ا�������� ا��2 �;�&;� ا ��� ا������ و!� ا&)=  ه.- ا��+b �F^ل ا��B�C�Mت ا�?�

 23��B���ت .  ا#��ام ا#ر��� ا��R��3 $��Jق ا���ا�+=� ����F��2 ��5  !�ى ����3 �����7 23 اM���ا L��ا��
���ا���1�2 23 ا����ان ا��2 ������ت ا��=ّ�ل  %=�آً���?�رآ� و� ً�ر�1�G دا�3ً� وآ�M  ؛و&���7 ا��Rوف ا���1

���23 ه.- ���� ا���1ء وا�?��ب وا�C+�اء، ��ور ��3ل  وا��FB  ا��dCت ا��;�?�، �.  �;�ت ا�B�C�Mت ��
�  ،ا��=�آ�ت��F3 �P�9ف، وا��?�رآ�، وM:�1واة، وا���� ،$��Jا���� �����&�5�  %$ و��� ا�=+�ق ا#

                                                 
)9(  Sherry R Arnstein, “A ladder of citizen participation”, Journal of American Institute of Planners, vol. 35, No. 4,  

(1969), pp. 216-224.                                                                                                                                                                                       



E/ESCWA/SDD/2015/IG.1/4(Part III) 

  
-7-  

  

درا�� %?�رآ� ا����L ��� ا���ّ�> 23 و.  ا������ ���ً� �$ 6راG;� و���ت �[M;� !�درة ��< ا��?�رآ� وا��[,��
���،/�B�Cت ����� و;�ت ا�Mا���2M وا�XMاaJ 23 ا�?[ن ا���م 23 أر��� ���ان ����� ������)h  أو &=��ت 

��ه�  23  وا����a�3 $�F ا����L ا���2M أن ا��?�رآ� ا�+��� �����Rت 0��C& ق�FM L��ه.- ا��=�آ�ت و&�
 ���J��تا��?�رآ� 23 ا�=�ارات ا��)(��10< *��� ا���1

. 
  

��� �$ &h�1ا��?�رآ�، إذ �����ت و  -13�����  hGا�� L��� ت�����Pوا L�� ��5$ أن &`�� ،��bرا&;�ا��

و��5$ ���?�رآ� أن &�1هO 23 .  &�ز�L ا���5�E ا�������� وا�!��9د����ا�� و إ3�9Mً� 23 وLB ا���1��ت
<��J $� 20 &=+�> ا�����7 ا�������X�ا h�=9& و:دا%� ا�����7 و&=+�> . 23 %�از�$ ا�+�ى  ����6,�ر إ�

 $%� O27 د���� ،Lم  ا��=ّ�ل����ت إ��دة ا���ز��� .�% �+F���2 ا��2 ��أت 23 ا���cاء �، 2011ا���1
و���� $5���Rت .  23 ا���1��ت ا���%� ��< ا������1ت ا�������� وا�!��9د�� وا��"����1.ر�� إ*^�Pت 

�$  ا����L ا���2M %�ا*�� دوره� ا�;�م 23 ه.- ا������ وز��دة &[,��ه� 23 ا���1��ت وا��?����ت ا�=��%�5،
��J> �+� ا��?�ورات، وإ��اء ا�=�ارات، وP?� ا���O، و%��ر�� ا�)7_ ا������، و&�N�N %�1ه��;� 23 

  . ا�����1ا�=�آ��  &`��  %+ّ�%�تإر��ء ا����+�ا��J، وإ��اء ا:*^�Pت ا�������� وا���1���، و
  

ً�%ت  - &�$�� ���  ا��"رآ� وا��$ا�� ا����
  

9
��&�ف':�ه� ا  -أ  
  

 ��< *��� ا��������< %�ى ا��+��$ ا�����B$  ا���F+� ;�ا��P 2++� ;�%���< ا��Op %$ ا���5�E ا�  -14
��ت آ���ة��p أM;� ، (11)ا��?���و ا�!��9د�� وا��������+� aال &�ا�N& �  ا���او ا��?�رآ�&��ق %�1ر ��

ّ�< 23 إ�=�ف %$ ه.- ا��=���تو  .ا���������� O!�C&  �+C�ع ؛ وا���1واة��م وا�C&ار�؛ �F��%���ت ا�
Q�B�1د؛ و ؛%+ّ�%�ت ا�=�آ�� وC�2 ا?C&ار و������+�ار��+��q ا� دا�Gً� ا��Nا��ت ا���1=� ا��2 &;�دا.  

  
1-   �+C�م ا���1واةوا��  

  
15-  $5��& O� ������ان ا���  ، %���ت ا�C+� ا���!L �ت آ���ة CX�(23&، 23 ا��+�د ا�����B، %$ &=+�> ا�

�% +=& O� �+F���2 أن ا�����C�r� 2G��M:2 > ا�;�ف ا�ل ��م  ا�����=� Q9��إ�< ا L!���ا �+C�ت ا���% qCX�
1�� ا��51ن ا�.�$ ���?�ن   .2015M  �C&ا�2  1.25أ!0 %$ ��< � �0 ار�P $% �+F���دو�ر 23 ا���م 23 ا  

 �Nرو&=���اً و23 أ!0 ا����ان ��Mاً، .  232012 ا����G 23 ��م  7إ�< أآ`� %$  232010 ا����G 23 ��م  4

23 ا����G  14 %$ ا�C+�اء ار&�C  ه.- ا��1�� %$ ،وا���$ و%�ر�����M، وا��9%�ل، وا��1دان، ،و����&2 ا�+��،
2012 م23 ا����G 23 �� 21إ�<  231990 ��م 

12)(
ا����C�� �B+� ا�5`�� %$ ا#�� ا����?�� � �Nال و . 

��� ا������Pت ����%$ أ�0 &&�9رع ��  %���ن ��M��� sXن ا��ع  50&?�� ا��+���ات إ�< أن �Pا�2 و . ا#

�+F���ان ا������ &=)13(23 ا���ا����- و�b%�ت ا��9ف ا�9=2 [%�$ إ%�ادات N% �ً��& 23%�ً� ، و&�ا�a ا�
                                                 

)10(  ESCWA, Civil Society Development in Transition: Lessons from Egypt, Tunisia, Libya and Yemen,  
       .3_E.pdf-www.escwa.un.org/information/publications/edit/upload/E_ESCWA_SDD_14_P, p. 1. ESCWA/SDD/2014/Pamphlet.3 

)11(   �%�� D��1970 زت ا� �(ان 2010و"F%>^"ات ا�*"��� ، أ �ا�*��,أ�"ع &#(م 0 �0 �	ا�%, ا����(ة   .ا������ ا� 6" `%�="�
  ).2010=�.	.رك، (%�5رات إ�7 ا������ ا� 6"	� : ا�8"وة ا��#�#�� �@%,: 2010ا/=��]�، &#"	" ا������ ا� 6"	� 

��م   )12( )*� ��� ������� �$- .�= ،H�� �ت إ�����،أه(اف ������ و�A	�ت و���L وأو�.	: %D %�2.ر �"�� 2015-��( أ�. ا���
E/ESCWA/EDGD/2014/WP.1.                                                                                                                                                                      

)13(  ]5:= B�  .ا��"
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��ع ا��51ن ا���ب  %���ن ��1M %$ 60إ�< أن و&?�� &+���ات ا:��5ا   .��د %�Nا�� %$ ا��51ن�ا��=1�� %
 Oده�� t���  ، %$ %�9در %=1�� %��- ا�?�ب <%$ ا�=�9ل �� �ا، �O ���5�2011%���ن ��1M 23 ��م  355ا�

)14(%$ ا��*�ل إ�< %�ا3> ا��9ف ا�9=2 ا��=1���O ���5��ا %���ن ��1M  71و
 . 

  

و&?��   .%����1ت ا���3- وا��Cص، %$ i�P ا���� ا��ا% $�� �P��J>���ان ا���F+� ووا��Cارق آ���ة ��$   -16
23 ا����G 3+_ %$ ا�`�وات  9&+���ات ا:��5ا إ�< أن ا�Y�Xُ ا#�� 3+�اً %$ ا��51ن 23 ا���R=� ،�+F< �=�ا�2 

)15(23 ا����G 23 ���ان ا���7ب ا����2 وأ!0 ا����ان ��Mاً 7ا����� 23 ���ان ا��?�ق ا����2، وأ!0 %$ 
  .  

�+�Y ��م ا���1واة ��$ ا��?�، ا�.ي وl%�M�� a�B ا#%O ا���=�ة ا:2G��M، و ، ��t %��%20130و23 ��م 
23 أورو��  2313 ا���F+� ا������، t�� $�P 23  24ا���1واة 23 ا�9=� وا�����O وا��0b، أآ`� %$  %���_ ��م

)16(23 ��ق 6��� وا��=�_ ا�;�دئ 19و6��� ا���F< و
.   ��C���ا <J����ة ��$ ا���وا����J> وا��Cارق آ

ا�=)���؛ #�3�� ا����?�� ا����B��% ��C أآ`� %$ ا#�� ا����?�� ا�=)��� �`^ث %�ات وQ9M ا���ة 
رأس ا���ل ا��?�ي أ!% 0�a 23 ا����J>  #ن E�9M ا����J> ا����FX�)17( ،$% ��C ا�=�%�ن ا�����د ا#���د

�0  وا��Cارق ����� أ�)ً� 23ا�=)���؛ � O�����ا��*�ل إ�< ا �F�1�ت ا������ وا�%�X�وا�9=� وا
����+2 وه.- ا��Rوف  .ا&�9ل ا����J> ا�����C ���!��9د ا��=�2 و��ق ا���0!��ات ؛ و)18(ا���1&  <J����ا
��C���ا��+ّ�م ا �Gا�!��9دي ����ة �$ �3ا .  

  

2 -  ���F�  ا�

  

17-   2M�&ع ، وا���%�� ا��?�رآ� 23 ا�+�ة�C&ار���F�ا���1واة 23 ا�=�9ل ��< �3ص ، و��م %���ت ا�
����ت ا���F�� 23 ا���F+� ه2 ا#��< 3.  ا������ وا���ا�� ا��������%�1ر ق �ا���0 ا�^G>، آ�;� ��ا0% &�

O����23 ا$�� ����  %$ آ0 أر��� أ��Xص �F��M$ ا!��9د�ً� %$ ا��dC ا������ ، إذ &�Fل �9Xً� ا�?��ب ، � 

15-29 ���)19(
.   �+F���?� �3;� ا�و&?;� ا���1$، و������p 0 ا���R%2 �����ت أ�)ً� �3ارق آ���ة ��$ ا�

،��C&�% l���3 ع و�F+�ة ��$ ا���%��$ 23 ه.ا ا��� ، i�P ا����Cدة��< �3ص ا���0 ا�^G> ا�=�*��$�3ارق آ
��ق ا���0 ه�.  ا�������� %$ �b%�ت ا�=���� LBوو �� ا������ا����ان  ��< ا��2 ���5نا��=���ت  %$ أآ

%���ت ا���� 23 ا�!��9دات ا������، &=� %$ ا�CXMض 3���� !�Fع ا:��Mج، و  .ا#��ام ا��+��� ا���9ي �;� 23
، و��م ا��;�رات%� ه� E1�5% و%� ه� %��Fب %$  ا����F> ��$آ�� أن ��م   .إ��M�5% &���� �3ص ا���0

O�����ا���1واة 23 ا�=�9ل ��< ا<G20(ا��?0�7 �ما���,�� أ% ، %$ ا���ا(
.   

                                                 
�(ة   )14(����=�ت �"=�%` ا�"?( ا��6�"ك �����2 ا���� ا�*����� و%���2 ا�%, ا����(ة ��$:.��، &#(	"ات �������د إ�7 ���=�ت 

 c	)�&2011ان"	JF D% .=�. /، %*�.%�ت	2013.  

 ،2015ا/�!.ا و��%*� ا�(ول ا�*"���، ا��#"	" ا�*"�� �@ه(اف ا/=��]�� �@�:��، %.ا��� ا���(	�ت و=2"ة ��� �*( ��م   )15(
E/ESCWA/EDGD/2013/1.                                                                                                                                                                             

 .ت �(م ا���5واة 0� ا����، وا��*��, وا�(-Hا����5� �A" ا��"� �=�� � d	�E5 ا���.�� �������د إ�7 ا���.��  )16(
                                          .                                  index-development-human-adjusted-inequality-3-http://hdr.undp.org/en/content/table  

  .�:��=��]�� �@ه(اف ا/ا/�!.ا و��%*� ا�(ول ا�*"���، ا��#"	" ا�*"�� �@  )17(

)18(  Nadia Belhaj Hassine, “Economic inequality in the Arab region”, Policy Research Working Paper, No. 6911 
(Washington D.C., World Bank, June 2014), pp. 25-26.                                                                                                                              

)19(  International Labour Organization (ILO), Global Employment Trends 2014: The Risk of a Jobless Recovery 
(Geneva, 2014), pp. 63-64.                                                                                                                                                                           

  .66-62ا��"�B =:5[، ص   )20(
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  ا:دارة وا��1Cد  -3
  

  ا�!��9دات  ا����د أ��RM ا:دارة ��< �ت %�;���+�&=+�> ا���5�E ا��������  ��F9م  -18

���ت 0��3 ا � �ا��2 أ�ا���ا%0  %$ ا:دارة ه� أ23��RM ا����1C��  2?Cد3  .ا��1Cد �mه�ة�� وا�����P�  

   ا���بي أ��&a، إ�< أن ا���اJ��$ ا��و��� 23 ا��h1 ا#��b ا�.و&?�� %���R ا�?��3�C .  232011 ��م 

  ا����ة 23 ا�+�Fع ا���م و23 ا��"��1ت ا����1�G، %`0 ا#NPاب ا���1��� �?�5ن 23 ا�M?�ر  � �Nا��ن

)21(وو��0G ا:�^م
 .  

  
ا���� ا�!��9دي وا���3- ا������2 و&�ز�L ا�`�وات، و���L ا#�3اد %$ %��ر��  &=+�>ا��1Cد  ��>و�  -19

 E1PGupta and othersو . O;!�+P ا�����M وا���1��� وا�!��9د�� وا�������� وا�`+���3 آ�%�ً�
)22(

ا��1Cد  �"دي 
�ّ�$ و.  ��د&;��+ّ�ض إ�< ز��دة ا��Cارق 23 ا��0b، و�+�s آ�Cءة ا��X%�ت ا�������� و&David-Barrett

)23(
   

��> 3;2 &�ل ��< ا����CXف%;�� ��7  !���;�، و، [�ً� &5$ ا����ة3 . %$ ا�`+� ا��"��1ت��د أن ا��1Cد F�� 
��RM#ن، �3، ا������ ا�+�ا��و ا�M�+�دة ا��� Q�(2����ا� و�� $� $��J2 ا���ا�رآ� 23 ا�=��ة ا���%�&`�?�.  

  
�� إزاء &���9 ا�و  -20��F���3�C?��� 0 ا�=�آ�ت ا��������m 23 ، .X�& ا����& �+F���ا�=�5%�ت 23 ا

$��J0 %?�رآ� ا���ا��C&�1د وC�ل %$ �;�د %� و.  ��3�5=� ا.��ُ��J��� 2���!:و  ا����ون ا��23 ه.ا ا:�Jر �
����%� O $��M���M����� ��Rن ��ب �B ا��1Cد ا��2 &) ا��?�ط ا�.ي &+�م �a و� ���� ،��< !�ر %$ ا#ه���

$�%N��% $����Pو $�+�����<  3�5�2014=� ا��1Cد، و&��9> ا��1دان، وُ���ن، و�F1�3$ 23 ��م ����=�ك � 
)(24ا&�C!�� ا#%O ا���=�ة ��3�5=� ا��1Cد

.  
  

21-  F+�2 واM���ا L��M=�  �.ري �ع ا��Xص ��5$ أن &"دي إ�< &���7و&�ّ�$ ا#%`�� أ�)ً� أن %��درات ا��
 N�N�&�F�1�ا O���  �RP ل�P 23 ،��3 وا���ا�� ا���������C?�ت ا���%�ا���1ء�� وا  .ً̂ ���ن %`� 2C3?Mت [، أ

 N��3 ��ة %�اآ�C?�ا N�N��� ��M�����اء ا����� ا��: ،���ا��?�رة و&+��O ا���?�رات ا�+�L��� 23 ��M�M أM=�ء ا�
��� 23 ذ�x ا����J> ا��O(& 2 أ��اداً آ���ة %$ ا�^��d$، ����5$ ا���اJ��$ %$ ا:�^غ �$ ��Pت ا��1Cد 

�O��+& 0 ا�?�5وى ا��?�رة��<  ا�=�9لو! ��M�M�+�ن �=  .ا�M�! د������ ����F��� ���P �ً(أ� �������� و&+�د ا�
)25(ا��*�ل إ�< ا�����%�تإ&��P آ��2C ا��1Cد و

��ب %�!�ً� ��< ا:M��M  و23 ا���7ب، أM?[ %�اJ��ن . �

                                                 
)21(  http://issuu.com/(Berlin, 2013).  Global Corruption Barometer 2013Transparency International,   

.                                                                96456/3903358transparencyinternational/docs/2013_globalcorruptionbarometer_en/21?e=24 

)22(  Sanjeev Gupta and others, “Does corruption affect income inequality and poverty?”, IMF (International Monetary Fund) 

Working Paper, WP/98/76 (Washington, D.C., IMF, 1998)  .7��	www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9876.pdf  . "�6: %��ح 
��7 ا�:#" وا�:.ارق 0� ا�(-D% H -'ل ا�#�.ات ا������ "S<	 : ا��>�:.ن إ�7 أن ا�:�5د �ض =�. ا���&` ا�����:Y=>دي ا�:�5د إ�7 ا	أوً�، 

�ت ��(ة؛ 8��Sً�، 	>دي إ�.�& 7	H ا��.ارد إ�7 ا/�����؛ �S=�ً�، 	>دي '� ,�	)� D	gص ا��Y^ء وا����Aا� d���� �� 	"Nا��2, ا� �0 J��&
��� و=.���[؛ را�*ً�، 	>دي إ�7 ا=*(ام ا���5واة����0�  ا�����F إ�7 -�رج ا������ ا�*�%�، و������� 	#�h آ:�ءة ا/=:�ق ��7 ا�Y(%�ت ا�

  . ا���.ل ��7 ا�Y(%�ت ا�*�%�

)23(  Elizabeth David-Barrett, “Are some bribes more harmful than others? Exploring the ethics behind anti-bribery laws”, 

Journal of Interdisciplinary Economics, vol. 26, Nos. 1-2 (January-July 2014), pp. 119-144.                                                                   

24)(   ،D	"� ة، وا�)��اف وا/%�رات ا�*"��� ا��"Lأ �ب ه"j"، وا���و� ��ن، و�� ��، و% ،k	.!وا� ،"$�� .&�، وا�*"اق، و
��  .J��tories.htmlwww.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signa	D% ) ا��*�.%�ت،  . 0� ا�&:�

 .J��: /corruption-against-citizens-lebanese-action-for-https://blog.transparency.org/2014/04/22/time	( %D ا��*�.%�ت  )25(
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���h #ي �sX ا:�^غ �$ ا��1Cد %$ دون ا�Q?5 �$ ه���a �;�ف ا������ ودL3 ا��F�1ت إ�< ا&�Xذ 
)26(ا:��اءات ا�^ز%�

.  
  

  ا��Nاع وا��P^ل  - 4
  

ا��;�ر�� ا������ ا��1ر��،  و� ���� q�� 23 23 ا����ان ا������، hوا��Nاع ا����1"دي ا��P^ل   -22
$�F1�3وا��1دان، وا���اق، و، O!�C& >�وا���$ إ ،���، ف ا������2 وا�!��9دي ا�+���Gا:�=� %�Rه� و��

  .أدوات ����P ا�=+�ق&+��q و
  

��ى &�ا���ت %�%�ة2011م ��أ ا��Nاع 23 ا��;�ر�� ا������ ا��1ر�� 23 ��و!�   -23 Q�X� O�و ،  >��
 ،)sX�)27 210,000 أآ`� %$%+�0  3+� أدى إ�<.  ا:��M�1M وا�������� وا�!��9د������R% Lه� ا�=��ة 

�bرج إ�< %���ن ���P4  yا�2 � �;، O;C9M %$ ا#�CJل، و&23 ا��ا0b %���ن ��1M 7.6أآ`� %$ ?��� و&
)28(ا��^د

 .  E�إ�=�ق أ�Bار %���ن �3*� ��0 و 2.3أآ`� %$ �1bرة 23 &�%�� ا�!��9د، و ا��اN�Gاع �ا�و&1
 دوا%� %^��$ �sX إ�< 8ود�3  أ���ل ا���%�� وا���Q �=�ا�2   .����1 �����ا3> وا�+�رات ا�9�����

�+C�أآ`� ،ا  %�Pل  50 %$ و�CJ#ا $% �G���23 ا $%����� &�0�F وأدى .  ا��را��وا������ت ا���< ا#
و���5ن ��[,�� ا#ز%� ��< ر�3- ا�?�E ا��1ري و��0 ا��و�� .  ا���R%�� إ�< &C?2 ا��1Cد وا#���ل ا:��ا%��

�;����% E�9& �%#ا ����J 29(&�ا���ت(
  .2و&�د &�C*�0 �$ وLB ا�^��d$ 23 ا:�Jر .  

  
24-   ،���وأb)�   ا��=ّ�ل���L أM=�ء ا����، 3[��!  ����� و�ّ�  ا���&�ات ا���1���  &���9تو23 ��

وأ��Cت ه.- ا���&�ات �$ د%�ر آ��� 23 ا���< ا��=��� .  �bر�� �$ ا��و�������ت �F�1�  �=�1%ا��51ن 
2M�1M:ا LB��و&�ه�ر 23 ا �����1�E ا��Rوف ا#%���  ،ا#� O;�ز��ف %$ &�ك %�zت ا�d% ��إذ أ�

إ�<  ا���� �F& �Fbر ا��9اع �ا�aو0m 23 ه.- ا��Rوف، �.  ا��2 �?;�ه� ا���� ��Cا��� وا�����آ�تا����ه�رة 
����J Q�� ا#%� أ���ل.  

  
23 ا���$، أدى &O!�C ا���&�ات وا��FBا��ت ا#%��� وا���1��� إ�< &�ه�ر 23 ا��Rوف ا�������� و  -25

  و��Fح ه.ا ا��LB ا�5`�� %$ ا��=���ت ا�����دة ا#���د ����1�� إ�< ا��51ن ا����t ��دهO  . وا�!��9د��

25.5 ��1M 30(%���ن(��M�1M:و�=��ج إ�< ا�����1ة ا L!�% �+3 23 {��� O;C9M وأن ���� � ،)31(
.   �3�B:��

  و&Nا�� ا��Cارق ��$ ا���1$،  ،إ�< ��ء ا:دارة، و&�دي ا��X%�ت ا��������، وQ�B ا���< ا��=���

                                                 
)26(  http://www.mamdawrinch.com/reports?l=en_US.  

 /http://syriahr.com/en.  2015 0 "ا	"/^ �ط -  2011%�رس /&#(	"ات ?�درة �D ا��"?( ا�5.ري ��#.ق ا/=�5ن ��:�"ة mذار  )27(
.                                                                         /enough-not-still-is-it-and-months-47-in-wounded-and-killed-millions-2-2015/02/about  

)28(   7�F D�p���20157	.��. /&�.ز&#(	"ات ?�درة �D ا��:.��Q ا�*��� �6>ون ا�' �F��% ،:  
                                                                                                                                                      .http://www.unhcr. org/559d648a9.html  

)29(  Syrian Centre for Policy Research (SCPR), Syria: War on Development: Socioeconomic Monitoring Report 
rprt_q2fnl_-www.unrwa.org/sites/default/files/md_syrJune 2013, (October 2013). -, Second quarterly report Aprilof Syria 

                                                                      .                                                                                                                            251013.pdf  

)30(  United Nations Department of Economic and Social Affairs, World Population Prospects: The 2012 Revision 
(New York, 2013).                                                                                                                                                                                         

31)( World Bank, Republic of Yemen - Joint Social and Economic Assessment (Washington, D.C., 2012).  
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ا�=����، وار&�Cع %���ت ا���F��، و&+�E أ���ر  ا���ا� <3�Nاع و��pب ا���+�ار إ�< &�%��أدى ا����ار ا
�����  .ا�L�1 ا#

  

26-   ،$�F1�3 23 �%3أc لن^�P2 &�ا���ت ا���Gا��و!� &FX< ا���د ا�=���d�^� 2$ .  %���1ة ا:
 23 $����F1�C�اy�� $��^% �,^, ن���)32(ا#ردن، وا��;�ر�� ا������ ا��1ر��، وا���اق، و�

ا���� و.  
%$ ا��9ا��ت  ;�ر��$�6ف ا��F1�C���$ ا� %�ات، آ�� ه� �Pل ةأن ا��F1�C����B��& $ا ���?��� �� ���.آ�
��J��1��ت � �5P%� ا��ا0�G و�F1�3 23$، أدى ���ء.  ا���اقوا��;�ر�� ا������ ا��1ر�� 23  ا�=����

 0*�C�ار ا����%$ ا�?�E ا��F1�C�2 �=�م  إ�< M?�ء �RMم ��زل ��$ ا������ت ا���M�51وا���  .a!�+P ا#

  

  %?�رآ� ا���أة  - 5

  

وا�������� &?;� ا����ان ا������ �3ارق ��$ ا���1$ ��< ا������1ت ا�+���M�M وا���1��� وا�!��9د��   -27
&��5$ ��<  آ�ن �;� 6,�ر إ�����و!���M�M إ*^�Pت د���ر��  %$ ا���a�++P �% L% �+Fو.  %��Cو&�و�� ��ر��ت 

  .ا�&�-23 ه.ا  ا����N %$ ا�;�د�.ل  ا���أة ود�O %?�رآ�;�، � &Nال �=��� إ�<

  

�ة ��$ ا���1$ ���م  -28C�� 2�����2012 و�?�� ا��+��� ا
33)(  L!�% 23  �ّP ������ان ا������ ا���p إ�< أن

��ب ����ة %�;� Q�B ي%��نٍ 23 %� ����> ��?�رآ� ا���أة 23 ا�����$ ا���1�2 وا�!��9د�# x�وذ ،
�� 23 ا����O 23 و&=0 ا���F+� ا������ .  %?�رآ� ا���أة 23 ا���0 ا���1�2 ��< %�ى �+�د&�% >M2 أدM�,  

1�� &�`��;� إذ %$ i�P %?�رآ� ا���أة 23 ا�������Mت، M }���& O�18  اب 23 ��م��ا� Y��% 23 �G���23 ا
2014 �M23=�ا�2 �، %+�ر  �=Mى، و��23 ا����G 23 ���ان ا�?��ل  2342 ا����G 23 أ��3+�� ���ب ا�9=�اء ا�5

)34(ا#ورو�2
23 &=�1$ *ّ=� ا���أة و&=��9;� ا����2، و�5$ %?�رآ�  ً�%�=�m ً�ا���F+� &+�%و!� أ�Pزت   .

و��< ا��Op %$ ا���� ا�!��9دي ا�.ي �;�&a ��ة ���ان .  � &Nال %=�ودة ا�!��9د23 ��ق ا���0 و ا���أة
��B���ل ا#��ام ا�`^,�$ ا^b Q�CJ ��7& ى��10 %���ت %?�رآ� ا���أة & O� ،�����)35(

آ0 أ*0  $�3.  
��0، وه.ا ا����ل ��1وي  �$ �=i، ا%�أة وا�Pة 3+_ &��0 أو &��� 64و 15$ ��$ ��اوح أ���رهأر��1M Lء &

و�?�� ا���x .  23 ا����P40 �Gا�2 إ�<  و&�&LC %�ّ��ت ا���C* 23 ���Fف ا�?���ت . Q9M2 ا�����_ ا�����
1�� ���dB %$  ،23 ا���F+� ا������ 23 ر��دة ا#���ل ا���أة !���� ��اً �9Pأن  ا��و�2 إ�<M ى�� x��& � إذ

��G�+�ا Lا�2 ( ا��?�ر��P15 �G���23 ا(، ���! Lر��?% �;�R�%، ب  ��5$ أن�����ا�+�ى ا���%�� &O;1 23 ا
)36(ا���Nا��ة %$ ا���1ء

.  

                                                 
، ا� ��=�ت ���ر	q "ر�م�و="وا ��ا�"، )ا�و="وا(�S�A و&H�j6 ا�'�D�p ا�:�D����$5 0� ا�6"ق ا�د=7 /وآ��� ا�%, ا����(ة   )32(

  .www.unrwa.org/sites/default/files/in_figures_july_2014_en_06jan2015_1.pdf  . 2014	.��./ا�ول %D &�.ز

33)(  World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2012 (Geneva, 2012).   7�� D�5ا��� D�� ا�:�.ة "^<% V�#	
��7 ا��*�( ا�.�L� 0� 2012ا��*�( ا�*���� �*�م  D�5ا��� D�� ا�:.ارق ، d��	، و���د وا�����5 وا��*��, وا����ا��*�	�" ا���*�#� ���

k�"اء %#�ر=�ت ��R��Y% D ا����KL و�p0ت ا�(-B% H ا�./ r&����� وذ� �ا�� Jا��"اآ E5F ا� �(ان E�&"&.  

34)(  International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Women in National Parliaments, Situation as of  
                              .                                                                            e/arc/world011014.htm-http://www.ipu.org/wmnOctober 2014.   1  

35)(  World Bank, Opening Doors: Gender Equality and Development in the Middle East and North Africa (2013), p. 43.  

  .50، 49، 46، 39ا��"�B =:5[، ص   )36(
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� &Nال  ا��?�ط ا�!��9دي وا���1�2 ���ا%0 آ`��ة % 23�F+� ا��?�رآ� ا��=�ودة ����أة N�&23ى و  -29
 ،ا#����ا��B�C& 2;� ا��F�1 +�ا�� ا�������� N�  .��3 ا�`+���3 وا�������� وا�;����5ا%$ ا�=�&�ا�a ا�5`�� 

 $% �=&^FBا ��M�5%ة ��3ل��ور  ا���أة عإ��ا���ارد ا������،  ��< 23 ا�=�9ل &�1وي �3*;�و ،�bرج ا#
و� &Nال .  23 ا�+��دة ا���1��� 2��3&�`�0  &=+�> وا�2�1 إ�< ،�L% 0��C ا��F�1ت ا���%�وا� ،ا��5�Pم ��+)�ءو

� �Nال ا���Q و.  ا�23�F�1  ا��?�رآ��$  ا���أة إ���د ا�+���G &"دي إ�<ا�;����5  =�ا�Nا#�J ا�+���M�M وا�
 ا�5`��ة ا��2ا��+��ت  درا�� أ��&;� %"�bاًو!� ���  ا:��5ا �R�M�� �+���  . 23ر ا������ !)�� �B ا���أة

و��F  ا�)�ء ��< ا�=��� ا����� إ�< ا&�Xذ إ��اءات &?�����  ،&��ق ��J> ا���أة إ�< &=+�> ا���ا��
N�����وا Q���ت ا��)37(و%"���1 ��< %��1ى ا��ول �=���� ا���أة %$ %��ر

.  
  

��� ��=+�> و  -30��ا���ا�� ا�������� ���و ���ً� أن P+�ق ا���أة وا���1واة ��$ ا���1$ ه2 %$ ا�?�وط ا#
ا&�C!�� ا�+)�ء ��< ���L أ��5ل ا������B N ا���أة ��<   ا������ !� *�! ا��ول و%�OR.  23 ا���F+� ا������

�+)���  ا������و%���Rت ا����L ا���2M  ا�����Fن [��و� �  .%L ا��=C~ ��< ا����� %$ %�اده� و�� ،)���او(
و!� أ,��ت ا�;�د ا�=`�`�  %$ أ�0 ا��;�ض �=+�ق ا���أة، ط�%��ر�� ا�)237  ;�اً� ���أة وP+�ق ا:�1Mنا

�1=&�ً m�=�%�ً  .3 ،ن���� 2Ĉً `%، 2M���ا L��=���� �إ�< �$ !��Mن �bص  ا�=�5%� د�3  �;�د %���Rت ا��
�  و.  �M  ه��ك ��q ا��=�ذ�� ا������%$ ا���Q ا���N�2، وإن آ ��أةا���Fbة إ����� 23 ��م 23 ا���7ب، ُ

���Y ا����G�1 ا�=�آ�!�%   إذ ����� إ*^ح د���ري ��%0،إJ^ق ا���x  أن أ��$، ��� 2011]� Q��=& L� وا

� Oّ(Q��X% 2M���ا L�� %�ا���23  ��رك، "وا���1واة �����+�ا��J ا��2G�1 ا����%، >�ّ1%  =& "L���Rت ا��
ً̂ 23 =+�ق ا���أة� ا������ا�����Rت ��p ا�=�5%�� ا����L ا���2M و �;�د %�9، أ,��ت و23.  ا�����ر ���& 

��1�ا��B�C�Mت  و���.  ;��CJ�#ا���  ��1�hو�� %$ أ���2 �����أة ا�����9 ا����M�!، h�1� i�=� Nن ا�
�ل ا�����ت ا����G�1 ا��2 اb  ��FB^�;� ،2011ا�?���� 23 ��م % 23 �F�����1ن  واM:ق ا�+Pور ��3ل�� ،

h� .���أة ا�����9 ا���Nو�� %$ ر��F1�3 0�2ا�?�0  ا�=> ه.ا أ*
 

�ن  - 2ا���ر �
 ا��"�!� ا�� ��� ا���� 
  

�د ا����ء  N6C3ا�� ب وا Y!�4 �	 ت ا� ه���

ا�� ا3;���'�� ا�B! ى ا��� *��ق���.  �� ا���6(� ا�� ��4 إ<(�ق ا�

��
داً �' �ّD* �)6ا��� �	��9آ!� اً ;Z، �8ن ] و�����ً  ،�!�L ��8��، و�B��� 3ن <(�:�N ا��
,�� وا�������	�  وُ�� 	�ن	
��,�,��ع '� ا��� *\�N��ّ ا����+� ا�(�
�ا�N �N*��ت ا���  و*�ا;_ ا�
ول.  وا��8�رآ� �� ا�( ارات ا��� *�^  '�2 <�����وا��
��9;3 $�D��*،  ،د���8�!�، ; اء هH` ا�� آ� و������، وأ	��� *
ا'��ت ا;���'�� وا:�%�	  �Rا��:�!��. 

  

�*�N و  B���	و �N:!� رز�و �Nز���N��L ا3;���'��، �� أو���c ا���ز<�ن وا�Z;�9ن، و:
 أر��Rا '�2 * ك 	�
�ت، ، :����] وف ا;���'�� وا:�%�د�� 	
�ت ا��%�ل '�2 ا��
 ا.د,2 	� ا�\,�B	إ �N	� وا����وا���B، إذ *�D) أ	


  .ا3;���'�� وا��
,���� ا����ة  وا3,\ اط�J� ����4 وOC ا�Z;��9 و	L ��4 �إ�2 ا�
ول 	��f  ا��(�ر �� ا���6(� ا�

د �* ��,�,�
h*�� و.  ��� <(�:_و* gا��OC ا�(�,�,� ��BL;Zك :% ��:�:��  ا�����(� OC�4 ا�Z;��9 إ3 1951ق '�2 ا*>

� ض  ا�� ��4، 	� ا�
ول� �
 ا	�J��� ��9;Z�،( ار��م ا��(�� وا3
'  L�و,���� ��D* ،?�H) أ	�م .  ��� <��آ 	� '�
�ت ا3,\ اط �� أو;_ ا����ة,�B	��9 إ;Zد�� ا���Z;��9 ا�>�������6 �� �!��ن � ا���� ��) )أ(ا3;���'�� وا��
,��و ا3:�%

�	 �'���	 ���H* 2�' $:و��� ،���ّ��ت 	'�6: 2�'  %�)� ،ZًW	 ت�!)�� �Cن �2�8 أ,��طا-دار�� ا���� ،   �R ���ا�
�د�� إ�2 د'��N و��ا;_ ا�Z;�9ن ا���ر��ن، 4�� �R 	� ا��!�درات ا�> د�� . ا����(  وا3��ZKلNى ا����	2 �'  O���ا��

�ت اً، :��دا������f�	 ء��3 *��27 ا *����N 	� إ,8N���
ر*j4 �، �N أو *�: �	 
8�ط '�O�; 2 ا������  و*�, ��f�*و
 �,
���_وا�����O ا��<*. 

                                                 
)37(  ESCWA, Status of Arab Women Report – Access to Justice for Women and Girls in the Arab Region: From 

Ratification to Implementation of International Instruments, E/ESCWA/ECW/2015/1.                                                                             
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  )����( 2ا���ر 
  

�� ا��Jوح ��\�* ، S��N �� إدا	�   <4 �C �  و	� أآW  ا�>9�ت *D راً 	� هHا ا��OC، ا����ء وا�>���ت، إذ ��


�� وا��>�����
د �Z	��N ا�ّN� وأذى ،�����ت ا.�	
� ه� :�+� 	� *���J وإ:%�ء و	8(� �� ا��%�ل '�2 ا���ارد وا�\	  .

��� ا.� ة'kآ ،�N�' J��* �
ة، آ�W اً 	�
�ل، ا���B8� ��Hن ا���م .  و��(� ا��Jوح '�2 آ�ه� ا�� أة أدواراً ;<S.ا OCو �أ	
�ًDأ� �N� ،��9;Zد ا�

ة ,%$ '�
�ت ;�
�ل  . 	%
ر *�<S.ص ا ّ�و*>�
 	���f ا.	� ا����
ة ��6>��� أن <��� ا��Jوح *

�ل ا�Z;��9 	� ا���ر��� ه� 7�رج .  �����ة، و��ء ا����HK، وا-ه��ل، وا3'�
اء<S.ات إ�2 أن ,%$ ا �
و*�8  ا��(
�)�ُ ��ل �Jاول '�Zً، وآ�W اً 	<Sآ� '8 ة أ �	 Zً<S ، وأن��ر
�ل ا�Hآ�ر ا��<S.ل�� � ا�<S.ا ����ل '�B"أ أ��ب(أ(

  .

�ع  
و*>�Cا.و O	 c���4�n ا.�  ا�Z;�9 آ����� ��� _	
�ل، *��\<S.!� زواج ا�ع �� ,�ا��(�ر�  �4���� ار*>
�!�)ج(ا�%


م ا��(��، إذ ��� �Cن ���c��N وا3J,3ق �� " ك .  �4 �ً��<�	 ��9;Z(!� ا���	ن �B� ،اHBا�>( ه.  

  

� �>�(  إ�2 ا���ارد ا�Zز	� ���ّ��   N�f��ت 	������ 	� ا�Z;��9، إ3 أن 	;��� �
وده> ��4 �و:
 ���o ا�!�
ان ا�
���$ ا3:�%�د�� وا3;���'�� ا��� *!� '�2 *
�) ا�HN4 ��9;Z` ا.'
اد �R  ا���!�:�Bان   .ا��
و	��f ه�3ء ���(��ن إ��4 2

�'�N ��ءاً '�2 � ص '�� وُ�C3 *(ّ� أو �����	ن �B� O	 �N�� ن�����درة، 	� ��B و	�ء وHRاء���, c�' �!  . دادJو�
�ن ا�������، آ�� ه� ا���م <�ل ا.ردن و�!��نB�د ا�

اد آ!� ة ,�!� إ�2 ''A4 ون

�7 ا��ا�� �	
�' �4��L OCا�� .

�ت,��4 Y�>��9 و;Zة ��8ون ا�

د ا�Z;��9 ا������� �� )د(	>���C ا.	� ا����' p�4 ،�����2015 /*��ز �	  Wأآ ،
��� ا���>�د . 	���ن �� �!��ن ��1.2 ا.ردن و 629,000> �� ��
�ت ا.����� �� ا�!�	
�ن  . وا�!�2 ا������ آ�� ا�\�!� �<�

B��� د�
� ات ا�!�? ا�
و�� إ�2 أن ا3:�%)*  4(��� *�8  +��7 
!2.8  ���ر دو3ر 	� ; اء *�W  ا��8�ط ا3:�%�دي 4>��	
�ت . ا.ز	� ا���ر��	��ت ا���D>� إ�2 ا,(���������ت وا���O ا����� ة 4	
�,�� '�2 ا�\B�ط ا��KDوُ����� أن *�دي ا�

�دة، آ�� ����� أن *HKي ا�8��ر B4 ` ا.;�,Y، و*�;r ا���* ات ا�� :�� وا��Hه!��> .  

_______________________  

���  وا���دان، ������،ا���ا�، و��
	 ����، و  )أ(   ��ب، و#�ر! ����، وا��%���م و#&، وا� (�
ا�� .�-) ,�+*  1951ا�(�
 �  .http://www.unhcr.org/pages/49da0e466.html .1967وا��و��آ�ل ا���23 ,1� �.�م ا��0/�

  .http://www.unicef.org/appeals/syrianrefugees.html  )ب(  

  .ESCWA, Status of Arab Women Report  )ج(  

  .http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php  )د(  

 

@ ?��ء ا
&�%� ا
<%�دة 
: ا
��رآ�  -��ء��'���� A'�B  

 

31-  Pوإ �+C�نا���ا�� ا��������^ل ا�=� %$ ا����p ام %$، ه��N��ا >�� ��;+�+=& Q!��� ،  اف�J#ا L���
 >��Q��X% L����N�P $% �ّ� � ،  L ��م 6%$،ا���Nام ,��ر- او�25 �"&2 ه. . %����1ت ا��� h�1�

��L وا#�Jاف ��c� �=�9��ل 23 �أ*=�ب ا�b��تاء رأ�;� وا�F�1�ا L% ء��ار ��P  . ��p ����� �ًأن دو
 ��1���ت !���M�M و%"+� aأن &+ّ�� آ`��ة &�ا� �;M]� $%ح ا�=�ار وا��?�رآ��M ت�M�5%إ.  

 

  ا��?�رآ� �+��ت %"���1 أ%�م  - 1

  

وا��� ا���Fق ��< %��1ى ا���1��ت ا���%�  إ*^�Pت ��اءOR�%�c ا�=�5%�ت ا������  ����ت  -32
%"�� ا��?�رآ� وا���1ء�� و.  &�C+� إ�< 6���ت ا��?�رآ�N& � �;�3ال ����� *�L ا�+�ار  ��p أن.  وا��"��1ت
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����ت %�اJ�2 ��� %�ّ�$ �?[ن ، ه� ���رة �$ %+��س)38(ا�.ي وa�B ا���x ا��و�2FMع ��< ا^Jا� h��� 
إ�<  1996 ا���Cة %$23 و.  و%��ر�� O;!�+P ا�����M وا���1��� ا�=��ة ا���1��� ��< ا��?�رآ� O;& 23!�ر

% 23�F+� ا�?�ق ا#و�_ و���ل أ��3+��، ا��O(& 2 ��< ه.ا ا�C�CJ  ���9ً� ً�، أm;� ه.ا ا��"�� &=1�2013
  .  )2ا�?YM�&) 05 وا���اق و�����  m�=�%�ً 23 ً�أm;� &=1�و، )1ا�?OR�%) 05 ا����ان ا������ 

  
 A��
  '�BD ا
��رآ� وا
�Cء
�  -1ا

 E�0�0$F��
 2013-1996 ا

  

  

�(ة ���=�ت : ا���(ر�   . 2015 %�رس/mذار 8، ���=�ت %)�& 2014 D	c �7 ا��*�( ا�*����،آ�� �.ا�� ات%>^"%��.�� ا� �r ا�(و��؛ 
                                                                                                                  .http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports  

                                                 
ا��.آ�� ��7 ا��*�( ه. أF( ا��>^"ات ا�5�� ا��� وQ*�� ا� �r ا�(و�� وا��� &*�7 �#��س %>^" ا���6رآ� وا���5ء��   )38(

��7 ا���6رآ� 0� ا-���ر F!.%��,، وهgا ا��>^" و	*$�  .ا�*���� �% )�� ��Lرة %.ا)�"	� ا��* �"، وF"	� %(ى &��*�, �0!"ة �D %(ى 
، �������د إ�7 ا����.ع ا�gي أF"ز&[ ��7 100إ�7  0و&��R ا� �(ان ��E5 ا��5 � ا��.p	� D%   .وF"	� و��]H ا/�'م&!.	D ا���*��ت، 

��7 أ=�� %D�Q D ا� �(ان ا���?�� ��7 أد=7 =5 �، أ%� . ?*�( آD% H %>^"ات ا��.آ�� R��& 7 أد=7 %��.ع�� H��& ��وا� �(ان ا�
B:&"% 7 %��.ع���"اء %#�ر=�ت .  &��D�� R ا� �(ان ا��� &�#K أHN0 &#(م ��7 ?*�( ا��.آ�� ا� �(ان ا���?�� s� R����ا ا�gه d�5	و
  .D��  .http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports ��(ان ا���$#� 0� أي 0�"ة ز%���

(-78�  ا��8)  ا�
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���  ا� ��: ا�9
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ق >;�� و>(-78# 
  ا���3@ ا�1�دئ

  و>;�� ا��;�7أورو,� 

  أ#!A� ا��8��0) 
  و#78-) ا��3 ا�A�ر!��

ق اBو;@ Cا�  
��-!Dل أ��  و<

(����Cا� �A!  أ#

  ��8ب >;��

!-�� ��8ب Dأ  
ى�Aاء ا�  ا�&3

100        80         60          40          20        0 
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 A��
 �BD' 1996-2013 ا
��رآ� وا
�Cء
�  -2ا

����#
 ا
�� أ�Jزت 0%ّ"'ً� ا
?�"ان ا

  

  

�(ة ���=�ت : ا���(ر�   . 2015%�رس /mذار 8، ���=�ت %)�& 2014 D	c �7 ا��*�( ا�*����،آ�� �.ا�� ات%>^"%��.�� ا� �r ا�(و��؛ 
                                                                                                                  .http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports  

 

�� ���=+�ق ا�!��9د��، وا��������، وا�`+���3   -33��F��2 ��ور ��3ل 23 اM���ا L��ا%  ��FB���Rت ا��
$��Jا������ ����ا �+F���ان ا������، &� . 23 ا���  ق ����p� 0 أن ا����d ا��"���1 وا�+�OR�% 23 ��M�M ا�

و&=� ا�+��د ا��Q+& 2  . ا�=�F���%�5ت ا�1ه.- ا�����Rت و� &h�1 ������1> ��$ ا�����Rت ��p ا�=�5%�� و
+G���ً  2M���ا L��إ�< ا��F�1ت  ا���%� وM+���ت ا����ل %$ !�رة ه.- ا�;��dت ��< رL3 ا�+)���أ%�م %���Rت ا��

 &����P O�R &=ّ� %$ا�+��د ا�+���M�M ا��2  و&����.  ��ءا�?��3�C وا���1 ا��+ّ�م 23 %�1رق �ا�=�5%��، آ�� &�

���ت �����، و&�O�R ا������ت ��%�، وا���Rه�، &���`��  <G�3;� ا�=�5%�ت��ا �R�& ا������  � �� %$ أن
���39(�;� :��د ا�=��ل ا����(

.  

 

  ا���1��ت ا�������� ا�+���G ��< ا��?�رآ�  - 2

  

34-  l;M ا�����1ة  aا��� ،�+F���ت ا�������� 23 ا����ت ا�!��9د ا�2�5 وا���1��� a�ّو ����J ا�.ي
ا��=i �$ 6���ت ����ة  اً%$ ا#ه��� إذو.  ا���ا�� ا�������� ���م آ�Cء&N�%، <�+=& 23 aا��ةا���م ا�M+�دات 

�=� �ا������ 23 �;�ده�  ا��ول�ة M%�1و ،���N�N %?�رآ� ا���اJ��$ 23 وLB ا���1��ت ا�������� و&��C.ه�
�+C�ا $%.  

 

�+�د 23 ا���F+� ا������، إ�< ا��ؤ�� ا�?�%��، إذ رآ�J >�� Nال ا��M �+�3ذج ا������ ا�.ي ��د !� و  -35
 و23 إ�Jر.  وا��?�رآ� ،ا�=+�قو ،وا:�9Mف ،��$ ا���1واة �^!� ا���ا�_ا���� ا�!��9دي أوً�، وأه�0 

��Loewe رأى، 23 ا���F+� ا������ ا�!��9د ا���1�2 ��=���� ا�������� درا
 �����اJ��$أن �^!� ا��ول  )40(

.  ا�����Mا�=+�ق  و&+��� ���Mت:وا ا������2 ا�)��ن!�ا%�b O��+& a%�ت  %�J>�� ، l�Nال أ��ام!�% ، 

��ت ا�=���� ا�������� &�X�1م وأ��ر إ�<���&�5ن  أن  %$���O ا�?���� ا���1��� ��=�5%�ت ��ً� و���� أن 

                                                 
 F V���� H :http://www.ohchr.org/AR/Pages/welcome#.ق ا/=�5ن، ��7 ا��.Bا��6% وK[�S ا���*"اض ا�(وري  )39(

                                                                                                                                                                                              .        pageaspx 

)40(  Markus Loewe, “Caring for the urban middle class: the political economy of social protection in Arab countries”, in 
Social Protection in Developing Countries – Reforming Systems, K. Bender and others eds (London, 2013), pp. 195-203.                    
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 ������ً�  دوراً ا�+�ى ا��EM��،�=�1  ، إ�<وأدى ا�+�Fع ا���م.  ���;O ا:�9Mفو ��=+�> ر�3- ا���اJ��$و��أ
E����)41(��5`���$ا��0b وا���+�ار  وأ%$ا���%��  ��XB %$ ا�+�ى اًأ��اد 23 ا��?0�7، إذ ا

دول و&+�م .  
 �+F���ة 23 ا���� ����%���، ��< !�ر آ��� %$ ا��Nؤ وا���ا0bو�5�;� %$ أدوات ا�=���� ا��������،  وا

 .%��a و%=�د ا#ه�اف ���Oا#دوات آ���C�1��  M �� ا����q �$ ه.-  ،ا��51ن%$  ��اhG آ���ة%�� �+29 

 

&=+�> ا����5$ ا�+��9، �$  ا���ى�Nت أدوات ا�=���� ا�������� ا����F7�� ���9 ا�����Pت و -36
��9%�ت ا ��=���� %$ ا���M��:�3���9ت ا������ و�b%�ت ا��[%�$ .  23 ا���ى ا�0��F ا�!��9دي وا������2
 ،0b��ت 23 ا����ق ا���O��� h��9� �;��%0 ا��0b  ا#�0!��9ة  ��< &�ا��� &����وا��+� .  -�وه.ا ا�&

�1C�ُ  0 �[نG�+�ا��������ا���3اض ا ����ا�� ��� ،�ً�G�+�& ،L3�� ا�!��9دي ���42(ا�(
� &���l  ا#دوات ه.-و.  

 � &?���p ،L��� 0 أL% {������� �;M ا�)�G+� ا�!��9د�� إذ &��P�M، $���C�1��� h�1 وا�Pة %$ ا��?��5 ��ى

�  ?%$ ه��، L(X� 2��  .3 �;� ا�C+�اءا�+��د ا�!��9د�� وا�������� ا� &���l و ���?+�تا�����B ا��dCت 
��ب ا�.ر�� ��C+� و��م ا���1واة اN�Mاع23  ا���ا%lه.- � .ا#

 

ا���ا��  ����N %$ ا��C5ءة وا�+�رة ��< &=+�>ا���1��ت ا�������� و��ا%l ا�=���� ا�������� ��Nو�� و -37
ا��X%�ت  &[%�$&=ّ�ل ,+��3 وأن ا��������، ���1��ت ا l;Mأن &��� ا���R 23 ��< ا��ول  ا��������،

* 23�L ا�+�ار و23 ?�رآ� �%$ ا�ا��dCت ا�)���C  ����5$و.  ا��?�رآ�و�;� ا���+2 إ�<  و�;�ا�������� %$ 
2Pا�M L���  و��ه�ا�=��ة ا�������� وا�!��9د�� وا�`+���3، %$ ا�)�وريN&  {�� 0�����+�رة ��< &[%�$ 

ا���1��ت  &��O��9< إ��اك ا�����C�1$ 23  ، 23 ا�% ��`5�a،&=+�> ه.ا ا�����7 ا������Q!���2 و.  %��1ا%�
 .  ، و&+���;�ور*�ه�وا���ا%l ا�������� و&��C.ه�، 

 

، )43(وE1=3Luskin $��b6 .  ا��?�رآ�، � �� %$ ا���!Q ��� ا����+�ا��J ا���او���و%$ ��$ أدوات  -38
 �=23i  ��وى P+�+�� ،أ��5ل ا����!?� ا��ا!�� وا���� وا�������B ا��2 ه2 �05 %$أm;�ت ا���او�ت 

ا������ت  أآ`�%$ %����ت أآ`� &����P ،�ً5<  إ�<ا�������� و23 ا��M+�ل ����1�� � ا�����+� �0G�1ا�
�ً%�1+Mا  . ،��Jا����+�ا ��RM#را �ّ��&1و23 ا��X�تا ���إرادة ا�?�E، �.ا �E أن ��5ن آ0  %$ �����;� ا���1

��F% ا�+�ار L�* 23 ا�+)�����<  ً�%?�رك L���  ذ�X&0 ا�!�;M]?� ا�+�ار E�3ص %��1و��  إ&��P، آ�� �
)L)44 ا#*�ات���

!�ر&;O ��<  و&�Nز ،ا��?�رآ�$ &��L �36ق ا�����3 ��ىا����� أن ا���او�ت  أ,�� !� و.  
 ��G�* ا���%�&���7  و&"دي إ�< ،ووا,+�إ��اء 6راء ���$ ��J> ا�=YP،  i ا���اJ�����ء و ا���ا!Q %$ ا���1

�bzل ا�� . ��< ا��?�رآ� و!

   

                                                 
)41(  Rana Jawad, “Social protection in the Arab region: emerging trends and recommendations for future social policy”, 

Arab Human Development Report Research Paper Series (New York, 2014), pp. 28, 37, 42 and 44.                                              

 .34-33ا��"�B =:5[، ص   )42(

)43(  .Robert Luskin and others, “Deliberating across deep divides”, Political Studies, vol. 62, No. 1 (March 2014), p. 5 

)44(  James Fishkin, “Deliberation by the people themselves: entry points for the public voice”, Election Law Journal: 
Rules, Politics and Policy, vol. 12, No. 4 (December 2013).                                                                                                                       
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ً'���� ا��*�� �() ا��"رآ�ا��$ا�� ا  - &����: 

����أ+'(� � �- ا�$ول ا�

 

و!� .  &?;� ا���F+� ا������ &7ّ��ات �.ر�� ��< ا����9 ا������2، وا�!��9دي، وا���1�2، وا�`+�23 -39
 &��  $���ا#���ل، وا�����Rت ��p ا�=�5%�� وا��+���ت  وروادا���ا�� ا�������� ����J 23 اه���%�ت ا���1

��اءا�������، bا�!��9د و،   Mأن آ� �������J 23 اه���%�ت $��P^*:ا��������$ ا $�F����ول .  وا��و��
ه.ا ا�09C ا����درات ا��2 ا��FB  �;� ا��ول ا#�)�ء %"�bاً، ��=+�> ا���ا�� ا�������� �$ ��J> �����ت 

Fb 23_  ود%;�ا�;�د ا������F ��=+�> ا���ا�� ا�������� �رد آ�� �.  ا:*^ح ا�+���G ��< ا��?�رآ�
�% 0���M >=� ا������ ا��J��� و%��درات ا:*^ح، ��; �����L �)�$ � ً�%��� ً�أ �+F���23 ا $��Jا���ا

 .O;!�+P ا�����M وا:��M�1Mا������ 

 

�5P%�ت ����ة  ����ت، 232011 ��م  ا������ ��< أ,� ا��B�C�Mت ا���1��� ا��2 �;�&;� ا���F+�و -40
YM�& 2C3، و%�9، وا���7ب، وا���$ و�P< .  ��< ا�����9$ ا�����ري وا������2��X�Mت إ*^��c�  ��Pاء

�+�د ا���*0 إ�< أ��RM أآ`� د��+�ا��J و �^�M+�ل إ�< !23���ّ ا#ردن، أ&�P  ا�����^ت ا�����ر�� �3*� 
%L ا#NPاب ا���1���،  وJ��� %?�ورات�Pارات و أن���.آ�  ا����و.  ا������� ����ة ��$ ا���اJ��$ وا��و��

 ،2M���ا L���+  وM+���ت ا����ل، وا���ه.- آ�M  و.  YM�& 23، وا���7ب، وا���$ *���p ا����&�� ا����ة
*�L ا�+�ار، وأدت إ�< إ�CBء ا�L��F ا��"�21 ��< ����� ا���اJ��$ 23  :��اكو���� ه�%�  ��?�وراتا

��M���ء ا�.ي أ��ي 3.  ا��?�رآ� ا��C��ا�����ر ا����، �Pل  �2014���� /2 %�9 23 آ��Mن ا�`�2Mو23 ا�
  !�3 ��C&�% وأ��رت ا��+���ات إ�< أن  . ا����ل %�ّ��ت ا����9  ��$��رآ  ا���أة 23 ا����9  �����ت

 ��1M55 ء��C����ت ا��1^ت ��رآ$ 23 ا�b���ا $% �G���45(23 ا(
. 

 

��دئ ا���ا�� ا��������  Pّ� و -41%E�* 23 ������ا �+F���2 23 ا��X�Mري وا����و!�  ،ا:*^ح ا��
����ة،وردت ا:��رة إ��;�% ��p ة أو�������ر ا���9ي، 3.  ا����� %$ ا����&�� ا������ �7�9� ، 23 %���

��L ا���9ي ����� ��< ا���Pة أن ا� 9و �8"آ� 23 ا���د&�$ ، �2014���� /آ��Mن ا�`�2M 18ا�.ي أ!� 23 �
E ��< ا�=�5%� &=+�> ا���ا�� ا�������� �)��ن ا��Cص ا����1و�� وا�=��ة ا�����5  ا��������� aMوأ

L��إ�< ا���ا��  12ا���دة 23  ?���، �2014���� /آ��Mن ا�`�2M 26ا�����ر ا���21M ا�.ي أ!� 23 و ؛)46(��
إ�< &=+�> ا���ا�� ا��������، وا������ ا����1ا%�، وا���ازن  23 ا�2�1 و��s ��< وا�E ا��و�� ا��������

 $��<J����دا����وا�����ر ا��2��7 ا����ل  ؛)47(��< %��أ ا�����N ا:���2 اًإ�< %"��ات ا������ وا����د اً، ا
 ا���دةو�)2C 23  ،��< دور %"��1ت ا����L ا���2M �12"آ� 23 ا���دة ، ��2011��� /&��ز 1ا�.ي أ!� 23 

)48(ا����L ا���2M و%���Rتا�L��F ا�����ري ��< ا���Y ا���?�ري ��?��ب  170
ه.- L��� 23 و.  

��دئ ا�=���، وا:�9Mف، وا���ا��، وا��5ا%�،  ��c^ء %�ى ا��Nام ا��ول ا#�)�ء د��0 ��< ا�����^ت%
��Jر أ�)23�ً و.  وا���ا�J:رآ� ا���أة ، ه.ا ا�?% h��9� �����  �Fbة إ��23  23 ا���1��ت ا��������ُ

                                                 
)45(  Edward Yeranian, “Officials push for high turnout on final day of Egypt referendum”, Voice of America, 15 January 

.                                         referendum/1830389.html-constitutional-of-day-final-on-vote-www.voanews.com/content/egyptians2014.    

)46(  7�� .http://www.sis.gov.eg/Newvr/consttt%202014.pdf :د��.ر ���.ر	� %�" ا�*"���، %��ح 

 .www.constituteproject.org/constitution/Tunisia_2014.pdf: ، %��ح ��20147د��.ر &.=V �*�م   )47(

)48(  7��  /ilo_aids/documents/---protrav/---ed_project/---http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public: %��ح ���:"=��5 

legaldocument/wcms_127076.pdf  .V:"=��5 و&���5 ا�������  �هaction associativeesse et de l’Conseil consultatif de la jeun. 
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�%2013��م %�25 23 ��م  ا�����5 ا������ ا���1د��، إذ *�ر M $�����1 25� ��رى ا��و�� Y��ء 23 %
)�P)49ل ا��?����ت وا���1��ت+�%$ ا��?�رة ����x وا�=�%�5 �

  .L��� د��� O� ز %$ &+�م�Pو�5$ %� أ 
وو�B;� ��< &���7 ا������ت ا������  23ا�=�ار وا#�5Pم ا�����ر�� ا����ة  �����ت �?[ن ��3��� ا�?�5ك

 .ا���ا�� ا�������� ، &=+�+ً� ����دئوا����+�ا��J ا�=O5 ا�h��9 %�1ر

 

وا����ان ا������ ��3�P ��#%`�� �$ ا����درات ا�=�5%�� وا:*^�Pت ا�;�د�3 إ�< &=+�> ا���ا��  -42
�ن (، ��< *��� ا����L ا��=�2 وا��J�2 ��<%����1ت وأ��5ل  ��<ا�������� وا��?�رآ�، � x�23 ذ ���

 ،2�J��ووا�=�ار ا ،�������دراتا�=�آ�ت ا�?%  0G��)ا������2 ا���ا*P0+�ق ا���أة، وو
)50(

��3< أ,� .  
ا����L ا���2M ��=+�> ا���ا�� ا��������  ���Rتا�����M، ا��N%  ا�=�5%�ت و% �F?Mا��=�آ�ت ا�?���� وا#

��%�� 0G�� .  ���ة !���Fت و&��C. اz���ت ا�+���G ��< ا��?�رآ� �$ ��J> ��ة و

 

�د ����� ا��=ّ�لا��YM�&  %N، %�. ��ء و -43�c� ،ا���ا�� ا�������� <�+=�� >�(C�0 اG��3[د�b  .  ا��
؛ آ�� أ*�=  23 ا���;� ا�����1د�O ا��F!� وا���اد ا�7.ا��G، وa���& >��  *�P ه.ا ا���O : ا:*^ح ��<

�RMم ا�������J $����F&  O>  ا���ارد ا��?���Fb_ ا������ت ا��+����� وا��[%�$ ا�9=2؛ و���  ��< ���ء 
،Eو&=�1$ وا���ر�  ����M�%���م ا�9=� ا�RM  . اًوو3+ً� ��+��� *�ر�b"%،  Mآ� LC&���0 اb��ذات ا �� ا#

 ��P�% 0�! YM�& 23 2 ا��=ّ�ل�د�O ا��F!� أآ`� �[ر���$ %�ة %$ ا#�� ذات ا����C�1& $%  0bا���1
1��  ا��C_، %�� دL3 ا�=�5%� ا�����1M إ�< ز��دة أ���ر )51(ا��=�ود��8  �G���23 23 ا $��B���اً ا���%�$ ا��;�&

ا��P  $% ،�!�Fل !�Fع ً�وJ�� ا�Pًار 2013و23 ه.ا ا:�Jر، أ�J+  ا�=�5%� ا�����1M 23 ��م .  ا���O :��7ء
�0 إ��Mج ا��F!� وا��;^آ;� YM�& 23 23 %��!?� ���ءة �Pل ��;�ت ا�����ا ��L أ�0+52(�1%(

  . 

  

ا�=�5%�  ا&X.&;�ا���ا��� ا��2  &.آ���< ا���1��ت ا�+���G ��< ا��?�رآ� YM�& 23،  %$ ا#%`��و -44
ا&P ��!�C+�ق ا#��Xص  ا�1ّ��!� 23 ا���!�L ��< ا��ولYM��3 %$ .  ��=�1$ وLB ا#��Xص ذوي ا:��!�

 ��;%�5Pأ .�C�& أن O���ا L% ،ري���b0��5ذوي ا:��!� و��و&�آ��;� ا�% ��p 2+�  . aص ذوو و��ا��X�#ا
���� 23 ا�=��ة ا���1��� وا����X�Mت� ����C�ا O;ت .  ا:��!� &=���ت ����ة &=�ل دون %?�رآ���R���ا Oو���

 $% �dC�ق ه.- ا�+=� ����F��ه�  23 ا��، *�رت *�5ك !���M�M %$ ا��51ن��p ا�=�5%�� ا��=��� ا��2 
+P ����P �;M]�;O  ��9��ا.  23 ا sM ،ر�J:أآ���� /&?��$ ا#ول 4�+�ار ا��9در 23 و23 ه.ا ا 

��< &�ا��� &��O %��ر�� P> ) 2011%��� /أ��ر 10ا��9در 23  2011- 35ا�+��Mن (وا�����م ا����ل  2011
 $�%]�� ���C5�ا:��اءات ا L��ه.- ا��dC 23 ا����9 ، و�3ض ا�;��d ا����� ا�����X�M^� ��+�1ت �^FB^ع �

 O;+P �� ورEPّ ا����L ا���2M ا���21M .  ا����9 23 ا��Rوف ا��^�X�r� ��Gص ذوي ا:��!� ����ر

                                                 
)49(   D��*& 7���N.اً ��150(ة ��7 ا�0 H� V��% ^.رى ا�(و�� ا�gي 	30  ,N	�h ا��"�.م   . 

                                                                                                   gov.sa/wps/wcm/connect/ShuraArabic/internet/Home.http://www.shura 

)50(  ESCWA, Civil Society Development iT transition 

)51(  Carlo Sdralevich and others, Subsidy Reform in the Middle East and North Africa: Recent Progress and Challenges  
                                             .         www.imf.org/external/pubs/ft/dp/2014/1403mcd.pdf(Washington D.C., IMF, 2014), p. 18.   Ahead 

)52(  Carole Nakhle, “Tunisia treads cautiously over energy reform in post-revolution recovery”, 3 November 2014.  

.                                                                  recovery/-revolution-post-reform-energy-cautiously-treads-www.crystolenergy.com/tunisia 
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 �ت، أ,�ت �?05 %���� ��< &�O�R ا����X�Mت ا��2 أ���  ����Op %$ ا����9 ،�;.- ا��FXات ا��2

)53(%�. ذاك ا��! 
. 

 

�$ ا��+���  ��[��b، أ���  ا�=�5%� ا����Fb $� ��1M;� ��2015م  %23L�F و -45 $�%��)h�9�� 

62 ���1�� ا��N ا����اآO �;�ف ) M q�CX& ارد�% $% ��N��ا �P�&:وق ا�)��ن ا������2، و��* $�
��MاN���ا���%� ���و�� ا ��F7�� 2ق ا�������CM:ى %$ ا�bاع أ�M54(أ(

وه.- ا����درة ه2 %$ ���� إ*^�Pت .  
 �;M]� $%Q�CX��ا�)�7ط ��<%$  ا ��MاN���ا ���%$ ا�)�وري &�N�N 23 ه.ا ا:�Jر، و.  ��1��ات ا������ ا��+

 ا�=�ار %M L+���ت ا����ل و%"��1ت ا����L ا���2M إ�< ��EM ر*� ا��+�م ا��=�ز & 23��C. ا:*^�Pت �$ 

 ��F7& ا��� ه�د�3، �)��ن�& <��J�+�����ا L�Bا���ا L��� �C��(�ت ا�dC���،  ����ا��2 !� &",�  ا���ا���ت�
 .  ��< ر�3ه;�

 

ا�+�رات &����  و!� أ*�= .  ����ة �Pل ا���1��ت ا�+���G ��< ا��?�رآ� ��Mذج+�م ا���7ب ��ور- �و -46
2 ��;�تا��?��� وا�������� M���ا L��23 ا����، ��ا%l ا������ ا��?���  %$ أو����ت ا��=��� و%"��1ت ا��

��� %$ ا���م وه2 ��إ�Jر إ�< �C+� � ا���� � �Nال ��p أن.  وآ��� ا������ ا�����������ا&��� :ا��آ�NG ا#
2��R�&  ت������;�F?M2 وأM���ا L�� ،2013 %�رس/23 6ذار ، ا���?[ةا���� ا��J��� ��=�ار و!� آC�ُّ .  ا��
LB��  2�Jن و�M�!�ء 23 => ��=��� ا�?Mتإ��R�% إ��اك ���Cوآ a����Pت و����ا����L ا���2M 23  ا�

2 %����وأ��ت ه.- ا���� %?�ورات .  ����� *�L ا�+�ارM���ا L��&�P  أو %L ا�;�ت ا������ %$ ا��
 ���cاء 6راO;G �?[ن ا�+)��� وا��+���$ 23 ا��Xرجا����L ا����� 2M���Rت ��h ا�?�%��  ����?�رآ %���اً

�;.- ا��?�ورات  ا��,�G> ا���X%��ود�b  .  ���� ا���1+����ا��������، وا���1��ت ا���%�، وا:*^�Pت ا��?�
23 E�* �%�5=�2 ا�.ي &��- ا���)55(ا�+��Mن ا#

  . 

 

47-  ،$�F1�3 23ا��?�رآ� 23ا�=�5%�  &����و l;M ر ا�=���� ا���������Jة، د�  .  إ�Gرا ���و23 &
 ���ء إ�<، ��ا%l ا��=��^ت ا��+����cدارة  ُ&��<ا��2  23 ا����J> ا��E&�5 ا������ ��زارة ا�?"ون ا��������

وE&�5% ا��زارات  وا������ت ا��=���، ��اآ�ت %L ا�;�ت ا�����C ا��=��� آ������Rت ��p ا�=��%�5،
)56(ا�����C�1$ وأو����&;O ا�����Pت&=��� 23 ا��?�رآ�  وا����د l;M ا#�bى،

��< 6راء  ا��!�فو%$ أ�0 .  
$���C�1��ل  ا�P 23 ء و&�+2 ا�?�5وى��إM?�ء %�����C�1��� Y$ وأ��RM ا���0 ��<  ��يا:دارة، 
%�ا0P وLB ا���ا%23Q��X%  l  ا������ا�;�ت ، ا�;�ف %�;� &?�L ا��?�رآ� ا�L��� $% ����C ��?�5وى
������ !�را&;O و&Nو��هO  ���`�2 ا������ت ا��=��� و%���Rت ا����L ا���2M د�O و��ي &+��O.  و&��C.ه�

�O;���F% $� ���)�C5��)57ءات ا��O;��X& 2 ا���ا*L% 0 ا��F�1ت ا���%� وا���
و%$ ا����!L أن &�1هO ه.- .  

                                                 
)53( International Disability Alliance, “The right to vote and to stand for election”, IDA Human Rights Publication 

/files/public files/presentaciones.net/-http://www.internationaldisabilityalliance.org/sites/disalliance.eSeries, Issue 1 (March 2013).   
    .                                                                                                                            Full%20Version_IDA%20Publication%20Series.pdf  

)54(  Tarek Amara, “Tunisia to lift retirement age two years to ease fiscal plight”, Reuters, 20 October 2014. 
.                                                         idUSKCN0I90VH20141020-tunisia-investment-mideast-www.reuters.com/article/2014/10/20/us  

)55(  Adnane Bennis, “Morocco national dialogue for civil society concludes legislative phase with draft code”, Morocco 
concludes-society-civil-for-dialogue-national-www.moroccoworldnews.com/2014/05/131439/morocco, 27 May 2014. World News  

                                                                                                                                                             code.-draft-with-phase-legislative-/  

��� 0� ا��5$� ا�:�����$5،   )56(�����5%�( 0� وزارة ا�6>ون ا� Hوآ� ،r	)ا��5( داوود ا� B% �?�- ز 1%"ا���.�&/  

 .��.	2014.  

)57(  http://www.britishcouncil.ps/programmes/society/tajaawob. 
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ا����درات N�N�& 23 ,+��3 ا�=�ار وا�`+� ��$ ا�;�ت ا�����C، ود�O 6���ت ا���1ء�� ��=�b $�1%�ت ا�=���� 
C���وا O��9��ا i�P $% ،ار �.، 23ا���������+�� .�mوف ا��P^ل و��م ا�

 

23 د�O ا���اJ��$ ا���ب 23 ��3ات ا��Nاع  3��ً̂ و��< %�ى ا#��ام، أدى ا����L ا���2M دوراً -48
�Gر�F�وا�=��ت ا  .���p ،ات��C�2 ه.- اC3�ً  �`��& �%ت ا���%�  &[%�$ 6���ت�%�X�وا E��5% <�+=�� 07�1&

 >�� O�=� ��% ،���NP����� ت��، أدت 2Ĉً ا��;�ر�� ا������ ا��1ر�� %`3.  ا���اJ��$ ا���ء إ�< ا���ا&�
�J�1> ا��=��� ا��2 ��5;� %�ا�ن ا������  &[p �  23$�%�� >�a ، دوراً����درات ذا&��ن ��F�ت ا�%�X�ا
$��M���� ��M�1M:وا�����1ات ا ��M�M�+�وا  . q�� x�.�  =���� أن  ،���F�1 ا�����M اNًا��=��� %�آ ا���نوأ*

)58(����;�م ا�����J �;� ا�FB^عا��"��1ت ا���%� �$  �Nت
. 

 
إ�< ا:دارات ا���%�  وروّاد ا#���ل ���O و*�ل ا���اJ��$ ا��`��رات 23 ا���F+� ا������ Cmّ وُو -49

<��J $� �%�5=�ت ا�+��F& :ا��Mا���=�ة� ً�وو3+.  ���5و O%#ا h1�  ا�=�5%� ا�$  2014���م:،��M��5و� 

C�*  ��Mا�=�5%� ا:���5و ����& ��"% E1P O����ان ا��?��$ ا#و�< 23 ا���و&���L آ0 %$ .  ا��=��$ ��$ ا�
��ن، و!�F، وا���5 ، و%�9، وا���7ب، وا�����5 ا������ ا#ردن، وا:%�رات ا������ ا���=�ة، و&�YM، وُ�

2 �ا����� ا��ا�Gة ا�، %�� ��ل ��< 23 ا����O ���5و��M:�� ا�=�5%� ا����ع ��Cق %���_ %"�� &�� ا���1د��
�+F���ا �;�و�1;0 ا���Xام &5������� ا�����%�ت وا�&��9ت 23 ا:دارات ا���%� ��< .  ��< ه.ا ا�1& ���9

$���C�1��ت، .  ا��*�ل إ�< ا�����%�ت ا�^ز%� وإ��اء ا����%^ت ا:دار��%;��  ا�+��F��وه.- ا $�� L�إذ &
&��5$ ا���اJ��$ %$ و ،ا�`+����ء و ،ا�?x��& ��3�C ا�+�رة ��< &�N�N إ*^�Pت ا:دارة ا���%� وا�=�آ��،

 .ا���%� �?�رآ� 23 ا�=��ةا�

 

�رآ�، أن &"دي ، � �� ����ا�� ا��������، %$ %��Rر ا������ ا�������� ا�+���G ��< ا��?��م23 ا�Xو -50
��ب  ،&��5$ ا��dCت ا�C+��ة وا��;�?� 3;2 ا���F> إ�<.  إ�< &���7ات �.ر���.  ا������2 ا:!�9ءو%���� أ

و� �xّ 23 أن ر�_ ا���ا�� ا��������  ه2 *�� &�ا�_ و&�زر، ا���ا�� ا��������وا��?�رآ� �3���9 ��$ 
�.ل �;�داً P`�`� %$ أ�0ا�=+�ق،  ����?�رآ� %$ %��Rر& �+F�% 23 �1ر وا���� �?�  .  ا���ا�� %��دئ&=+�>  �

 

ً� 0/.�  - را�

 
��دئ ا���ا�� ا�������� N�Pاً ه�%ً� 23  -51%  ��P!?�ت�ا�ا��ا���%�،  ����أو����ت ا�� $�Bو �+F���23 ا 

��&��1���pQ!���  >�� .�C أن &=+�> ا���ا�� .  ا������  $%��� ا:*^�Pت ا�������� وا�!��9د�� وا���1
���ا#��������� و ، ������M و0m 23 %���ت .  ���+� %"���1&7ّ��ات 23 ���ان � &Nال &?;� &=��ت 

��B�7ط  ،%��اBا*��و��%  >����MاN���ا���%�، &=��ج ا�=�5%�ت ا������ إ�< ا Mُء���ا���اl;  >�� <3 ����ة �
��أ ������د�< ا���ا3> 23 ه.ا ا:�Jر، &��� ا:��5ا ا��ول ا#�)�ء إو.  �B$ ا������ت ��Xرات ا���%�ا�% 

 $��5ّوا���او�ت 1;0 ��� � ،ا���%� و&��C.ه� و&+���;� FX_23 وLB ا���1��ت وا� ?�%��ا��?�رآ� ا�
$��Jت وا���ا���� .ا��

 
��> ���2 ����ا�� ا�������� ا�+���G واh%^% �=B رؤ��&=��� �;�ف و -52F&ا��?�رآ� و >�� ،  

��رات ا������أن &[23 ا:��5ا  ا#�)�ء� �� ���ول ����� .b:  
 

                                                 
)58(  Carnegie Endowment for International Peace, Syria in Crisis: local coordination committees of Syria.  

http://carnegieendowment.org/syriaincrisis/?fa=50426&reloadFlag=1 ) q	�5 " /آ�=.ن ا�ول 4%*�.%�ت ���ر	2014د(. 
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وا�=+�ق، ا:�9Mف، وا���1واة،  &����1 ����دئ���N�N ا���ا�� ا��������،  %"��J��1 أوLB   )أ(  
��ت ا������ ا��J��� د%lوا��?�رآ�، �;�ف ��� و���ء  ؛ا���ا�� ا�������� Fb 23_ وا���ا&���ت و

 و&=�1$ &[%�$��=+�> ا#ه�اف ا���C> ���;� ��< ا����9 ا��J�2،  و&0��C دوره� !�رات ا��"��1ت ا���%�

  ا��X%�ت وا�L�1؛

  

إ�CBء ا�L��F ا��"�21 ��< 6���ت ا��?�رآ�، ��� ا���ء إ�< &�ا��� !���M�M و%"���1، �;�ف   )ب(  
LB23 و O2، أن &�1هM���ا L��و&��C.ه�  ا���1��ت ا���1ح ���L ا�;�ت ا������ ��� �3;� %"��1ت ا��

���� ا���1���ت ا�������� وا:*^�Pت ا������ و� ،�ور*�هx�و�?�0 ذ ،:  

  

 أ�Y ا�?�اآ� ��$ ا�=�5%�ت وا����L ا���2M وا�+�Fع ا��Xص؛ إر��ء  )1(    

    )2(  �P�&؛  إ_FX�ت وا�� �3*� :��اء ا����!?�ت وا���او�ت �Pل %�1دات ا���1

وأو����&;O 23 ا���1��ت  ا���اJ��$ وا����ده� �;�ف ا#b. ��راءوLB 6���ت ا��?�رآ�   )3(    
وا���ا*�  �او�ت�ا��J���، وا�وا���ا%l ا���%�، ��� �3;� ���1ت ا�=�ار وا��?�ورات 

   إ�<lG��M ا��?�ورات ��$ ا�;�ت ا������ وا�=�ص ��< &=��0  ،ا��������

 ؛�����إ��اءات 

    )4(   2M���ا L���*� و&���F ا���ا%l ا���%� �;�ف &�N�N ,+��3 �&�آ�0 %�`��$ %$ ا��
 ا���1ء�� وا�?��3�C؛

  .ا���اJ�� وا��?�رآ� وا���ا�� ا�������� !��PO^ت &���� �Pل  إJ^ق  )5(    

  

�P< &�5ن  ،ا���اJ�� ا��1"و�� وا��?�رآ� ا�����M ��< ا����9 ا��=�%2��دئ  &����  )ج(  
  ؛ا�?�%�� ا:*^�Pت ����M %$ ا���ا3> وا��?�رآ�

 

 أه��� ا��?�رآ�  &�5سأ�5Pم ا��59ك ا��و��� �=+�ق ا:�1Mن ا��2  %$ أ�0��C& 0 �.ل �;�د  )د(  

���;� ���، ��� �3;� ا��;� ا��و�2  &9ّ�ق%��ه�ات P+�ق ا:�1Mن ا��O� 2  وا�M)��م إ�< ،ا���%�23 ا�=��ة 
 ،���ا��Xص ���=+�ق ا�!��9د�� وا�������� وا�`+���3، وا��;� ا��و�2 ا��Xص ���=+�ق ا�����M وا���1

��3�B:و&�آ��ت ا��  ؛ا������ �;� وا�

 

��1��ت ا������ ا��J��� ���J $> ا&�Xذ &�ا��� ا�?�%0 � ا�=�ص ��< ا�L��F  )ه(  : Nزا�� ا�=�ا�
��d3� Q��Xت &���ض %?�رآ�  ا��2 &��!0 ،وا��+��ت ا����5�1 ،و��اG> ا���ا*��M�M�+� 0 وا�;����5 وا���د��،ا

  ؛، و��pه�ا���ق وا���ن، وا��Y، وا���7، وا���$، وا#*0 ا������2 ا�+�OG ��< أ��س�����N أ��5ل ا

 

%?�رآ� ا���أة * ����� 23�L ا�+�ار 23  &)�$وLB ا���1��ت وFb_ ا���0 واz���ت ا��2   )و(  
 23 >�P ،��� ��3ات %� ��� ا��Nاع وا���ا0P ا��M+����،ا����ت ا�!��9د��، وا��������، وا�+���M�M، وا���1

�$ وإ�CMذ !�اx $�M �وذ، ، وإ��اءات ا���ا�� ا��M+����، وا���1رات ا�����ر���J���ا� آ��=�ارات <��J $�
 �*�b ا����& >�� s�& ت�����  ؛ و&��5$ ا���أة %$ %��ر�� P+�ق ا:�1Mن��$ ا���1$  ��=+�> ا���1واةو
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���FM Lق ا�=���� ا�������� �$ ��J> &���3 &[%�$ �وLB ا���ا&���ت �b*� �05 ���   )ز(  ��OG�! 
��5$ ا�.�$ �  ��ا�M�51ا��dCت ا�����Pت  ������ ا�������� ��=���� l;M ا�=� ا#دM< وا����د��< ا���1ه��ت 

�ً�P O;��b23 إد  l%ا���1ه��ت ا��[%�$ ��ا >�� ��G�+�؛�ا�������ا  

 

ا:���Mت ا���د��  إ��7ءا���1واة �$ ��P <��Jت ��م  �;�ف %���� ��CMoق ا�=�N ا����2&���L   )ح(  
 ��p�;����ا�������9، و& ،ا EGو�3ض ا�)�ا L� و�;� &=�1$ا�?�اآ� ��$ ا�+���F$ ا���م وا��Xص، و?

   ؛�����%$ ا���ارد ا�F ا��=��9 %$ ا��C_ و��p-:��ادات اا���Xام 

 

��ت   )ط(  ��� LBو� q�CXا��� %��ل��& x�23 ذ ��� ،���F� �����3> وإ*^�Pت 23 ا���ى ا�0��F ا�
&�ا��� ا����د �1ق ا���0، و��=ORM $�1 ا�=�آ�� ا�!��9د��، و� E1�5�ُ %$ %;�رات و%� ه� %��Fب %� ��$
��ت ا�!��9د ا�a���&  2�5 %`0 ا�+��9 ا���ى23 ��� �=M ت&���� �3ص ا���0، وإ*^ح�%�b  0�7?��ا

  .ا���%�

  

 -----  


