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تغيّر المناخ وآثاره على الموارد المائية في المنطقة العربية

بناء قدرات الدول ا�عضاء في مجال التفاوض حول تغيّرالمناخ
ا طارية ة ل%طراف في اتفاقية ا�مم المتحد 21وا عداد للمؤتمر الـ 

– UNFCCC( بشأن تغيّر المناخ COP21(

طارق صادق. د
مسؤول شئون اقتصادية أول

إدارة سياسات التنمية المستدامة
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مقدمة

مع بالشراكة نظمت ا�سكوا ث�ث ورشات عمل حول تغيّر المناخ، •

جامعة الدول العربية، وذلك عم�ً بقرارات اتخذھا مجلس الوزراء العرب 
القاھرة، (المسؤولين عن شؤون البيئة في دورته الخامسة والعشرين 

).2013نوفمبر /تشرين الثاني 7

:وھدفت ورشات العمل الث�ث إلى•
ا!طراف في  ا�لمام بتاريخ عملية التفاوض حول تغيّر المناخ وعرض نتائج مؤتمرات•

حضيرية؛ اتفاقية ا!مم المتحدة ا�طارية بشأن تغيّر المناخ واجتماعاتھا الت
صياغة البحث في إمكانيات التوصّل إلى موقف تفاوضي عربي موحّد، والتحضير ل•

تمر ا!طراف بروتوكول جديد بشأن تغيّر المناخ خ4ل الدورة الحادية والعشرين لمؤ
(COP21)  11نوفمبر إلى /تشرين الثاني 30باريس، في الفترة من المقرر عقده في 

؛2015ديسمبر /كانون ا!ول
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مقدمة

:كماھدفت ورشات العمل إلى•
ن الدول تعزيز الحوار حول تغيّر المناخ، وذلك في إطار عملية حوار مستمرة بي•

العربية؛ 
ذلك، وبناء تحديد العوامل الكفيلة بإنجاح المفاوضات، وتقديم المقترحات لتحقيق •

الشراكات مع ا!طراف غير العربية لتحقيق ا!ھداف المشتركة؛
ية لتنمية تشجيع الدول العربية على تطوير قدراتھا الوطنية، ووضع خطط استراتيج•

.القدرات الوطنية للتعامل مع قضايا تغيّر المناخ
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ا�نشطة وورشات العمل التدريبية

حول بناء قدرات ا!ولى ورشة العمل ا�قليمية عقدت ا�سكوا •
في عمّان  ،الدول العربية في مجال التفاوض بشأن قضايا تغيّر المناخ

، وذلك بالتعاون مع 2013أكتوبر /تشرين ا!ول 24- 22في الفترة 
. جامعة الدول العربية

خبيراً من تسع دول عربية، با�ضافة إلى  16حضر الورشة •
وجامعة ) أوابك(ممثلين عن منظمة ا!قطار العربية المصدرة للبترول 

.   الدول العربية وا�سكوا

وھدفت ھذه الورشة إلى التحضير للدورة التاسعة عشرة لمؤتمر •
 22إلى  11التي عُقدت في وارسو، من  (COP19)ا!طراف 

.  2013نوفمبر /تشرين الثاني
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ا�نشطة وورشات العمل التدريبية

 28- 26في عمّان، في الفترة  وعُقدت ورشة العمل الثانية•

.   دولة عربية 13مشاركاً من  40، بحضور 2014مايو /أيار

وھدفت ھذه الورشة إلى التحضير للدورة ا!ربعين للھيئتين •
الفرعيتين المنبثقتين عن اHتفاقية ا�طارية، وذلك في بون، ألمانيا، في 

؛ وHجتماع قمة المناخ في 2014يونيو /حزيران 15إلى  4الفترة من 
.2014سبتمبر /أيلول 23نيويورك في 

أما ورشة العمل الثالثة، فقد نظمتھا ا�سكوا في الكويت، في •
، وذلك بالتعاون مع 2014أكتوبر /تشرين ا!ول 13-11الفترة 

وھدفت إلى .  جامعة الدول العربية والھيئة العامة للبيئة في الكويت
كانون  12-1ليما، (التحضير للدورة العشرين لمؤتمر ا!طراف 

دولة  12مشاركاً من  55وحضر الورشة ).  2014ديسمبر /ا!ول
.عربية
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ا�نشطة وورشات العمل التدريبية

أعد دلي�ً إرشادياً ومواد تدريبية حول مفاوضات تغيّر المناخ للمفاوضين العرب، •
تضمن معلومات علمية أساسية حول تغيّر المناخ وتداعياته على المنطقة العربية؛ 

وا/تفاقية ا.طارية؛ وبروتوكول كيوتو؛ ومؤتمرات ا*طراف وا*فرقة العاملة المنبثقة 
عنھا؛ وما آلت إليه المفاوضات بشأن قضايا ھامة مثل آليات التكيّف والتنفيذ والتخفيف 

.   والتمويل ونقل التكنولوجيا

كما تضمن الدليل إرشادات حول سبل التفاوض، وإنشاء أفرقة المفاوضين، وبناء •
.التحالفات مع المجموعات السياسية وتأثير ذلك على مسار التفاوض

:  وھذه المواد متاحة على الموقع ا.لكتروني ل;سكوا•

www.escwa.un.org/information/meetingdetails.asp?referenceN

E3541um=.

وشملت قائمة المشاركين في ورشات العمل الث�ث خبراء وممثلين عن جھات •
متنوعة، بما في ذلك وزارات الخارجية والبيئة والنفط والكھرباء والمياه والزراعة 

.   والطاقة، ومجموعة من المنظمات ا.قليمية والدولية

وأسھمت ھذه الورشات في تعزيز الحوار والتنسيق وتوحيد وجھات النظر والمواقف •
.الوطنية للجھات المختلفة حول قضايا تغيّر المناخ
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ا�نشطة وورشات العمل التدريبية

واندرجت ورشات العمل أيضاً ضمن إطار •
ا7ستعدادات لعقد ا7جتماعات التحضيرية للمجموعة 
العربية المعنية بالتفاوض حول المناخ، التي ترأسھا 

.  جامعة الدول العربية

كما ساھم جميع المشاركين في ھذه الورشات  •
في إعداد الورقة العربية التي توجز الموقف العربي 
الموحّد حول قضايا تغيّر المناخ، وذلك بناءً على ما 
تضمنته ورش العمل من مناقشات وما توصّلت إليه 

.   من استنتاجات

وعُرضت تلك الورقة على المفاوضين العرب •
خ�ل مؤتمر تغيّر المناخ، واCنشطة التحضيرية 

.7جتماعات الھيئتين الفرعيتين ل�تفاقية
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المواضيع الرئيسية التي تناولتھا ورشات العمل

اتفاقية ا!مم المتحدة ا�طارية، وبروتوكول كيوتو، وا!فرقة •
العاملة المعنية بمواضيع اHتفاقية؛ 

المواضيع المطروحة للتفاوض، وصياغة موقف عربي  •
بشأن التكيف والتخفيف والتمويل، وتمويل صندوق المناخ 

ا!خضر، ونقل التكنولوجيا، ومتابعة قرارات مجلس الوزراء 
العرب المسؤولين عن شؤون البيئة في ھذا الشأن؛  

ملخّص صانعي السياسات الصادر عن الھيئة الحكومية •
، 2013تغيّر المناخ "الدولية المعنية بتغيّر المناخ والمعنون 

ا!ساس العلمي الفيزيائي، ملخص صانعي السياسات، مساھمة 
الفريق العامل ا!ول في تقرير التقييم الخامس، الھيئة الحكومية 

؛"الدولية المعنية بتغيّر المناخ

بناء قدرات الدول العربية في مجال التخفيف، وخفض •
اHنبعاثات، والقياس وا�ب4غ والتحقق، وتحسين فرص الدخول 

إلى أسواق الطاقة، بما فيھا أسواق الكربون؛
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المواضيع الرئيسية التي تناولتھا ورشات العمل

النتائج ا�ولية للبحث في تداعيات تغيّر المناخ على المنطقة العربية •
، 2100عن طريق استخدام توقعات النماذج المناخية ا!قليمية حتى عام 

في إطار تنفيذ المبادرة ا!قليمية المشتركة بين ا�مم المتحدة وذلك 
وجامعة الدول العربية حول تقييم آثار تغيّر المناخ على الموارد الطبيعية 

وقابلية تأثر القطاعات ا4جتماعية وا4قتصادية في المنطقة العربية 
 ؛)ريكار(

التدابير التي تتخذھا ا!سكوا لدعم جھود التخفيف من آثار تغيّر •
المناخ، مثل تحسين كفاءة استخدام الطاقة في القطاعات المختلفة، 

؛  وتكثيف الجھود لتطوير مصادر الطاقة الجديدة والمتجددة

الوضع الذي آلت إليه المفاوضات حول بروتوكول جديد بشأن تغيّر •
المناخ، ومناقشات الفريق العامل المعني بمنھاج ديربان للعمل المعزز؛

المبادئ ا!رشادية للمفاوضين العرب، وطرق التحضير •
لBجتماعات، وتقديم المداخBت، واستخدام المصطلحات الھامة باللغة 

.ا!نكليزية، وھي اللغة الرسمية المعتمدة في المفاوضات
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التوصيات

إنشاء فريق تفاوضي وطني في كل البلدان العربية يتسم بالتجانس والكفاءة؛ وتقديم •
الدعم الكامل له في التحضير !نشطة تغيّر المناخ، H سيما المفاوضات الدولية، 

والمشاركة فيھا؛ 
تشجيع الدول العربية على تطوير قدراتھا الوطنية؛ ووضع الخطط اHستراتيجية •

ال4زمة لبناء قدراتھا الوطنية في معالجة قضايا تغيّر المناخ والتفاوض بشأنھا؛ والمشاركة 
؛  في تمويل تلك الخطط

إعداد ورشات عمل تدريبية متخصصة حول مواضيع تفاوضية معينة مثل التمويل؛ •
ونقل التكنولوجيا؛ وعمل الھيئة الحكومية الدولية المعنية بتغيّر المناخ؛ ومقارنة نتائج 

عملية وضع النماذج المناخية ا�قليمية للمنطقة العربية مع التوقعات التي وضعتھا ھذه 
؛الھيئة؛ وتحسين القدرات التفاوضية

إعداد ورشات العمل واHجتماعات اHفتراضية عبر ا�نترنت، بواسطة المنتديات •
وغيرھا، لتمكين أكبر عدد ممكن من المفاوضين  Webexو Skypeا�لكترونية و

؛العرب من المشاركة في الورشات المستقبلية
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التوصيات

اHستفادة من نتائج المبادرة ا�قليمية بشأن تقييم آثار تغيّر المناخ على الموارد المائية •
في إعداد ) ريكار(وقابلية تأثر القطاعات اHجتماعية واHقتصادية في المنطقة العربية 

ملخصات السياسات؛ وتعزيز معرفة المفاوضين بنتائج عملية وضع النماذج المناخية ا�قليمية 
للبلدان العربية؛ 

تنظيم تدريب عملي أو تمرين محاكاة للمفاوضين الجدد في ورشات العمل المقبلة، •
لتدريبھم على التفاوض الفعلي والقضايا التي تھم المنطقة العربية بشكل خاص في 

   المفاوضات؛

تفعيل دور اللجان الوطنية لتغيّر المناخ في الدول العربية في بناء قدرات المفاوضين •
العرب، على المستوى الوطني؛ ومراجعة نتائج التقرير التقييمي الخامس لـلجنة الحكومية 

الدولية المعنية بتغيّر المناخ، ومقارنتھا بنتائج النماذج المناخية ا�قليمية التي وُضعت للدول 
العربية؛

إعداد مواد تدريبية تفصيلية حول العروض العلمية المتصلة بتغيّر المناخ، وحول •
مواضيع المفاوضات، وتحديثھا باستمرار، وإرسالھا إلى المفاوضين الذين شاركوا في ھذه 

.الورشات بواسطة البريد ا�لكتروني
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بناء على توصيات المشاركين في ورش العمل الث�ث السابقة، تنظم •
بناء ا�سكوا، بالشراكة مع جامعة الدول العربية، ورشتي عمل حول 

قدرات المفاوضين العرب فيما يتصل بالقضايا التي تتناولھا المفاوضات 
بشأن تغيّر المناخ، اCولى بإستضافة من وزارتي الخارجية والبيئة بدولة 

قبل اجتماعات الدورة الثانية واCربعين ) 2015مايو  21- 19(قطر 
للھيئتين الفرعيتين التابعتين ل�تفاقية ا�طارية المقرر عقدھا في بون في 

.  2015يونيو /حزيران

وستعقد الورشة الثانية قبل الدورة الحادية والعشرين لمؤتمر اCطراف، •
كانون  11نوفمبر حتى /تشرين الثاني 30المقرر عقدھا في باريس من 

  .ھذه الورشةعُمان استضافة سلطنة عرضتوقد .  2015ديسمبر /اCول
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