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Forward

This report is the outcome of a UN Development Account (DA) project on “Establishment of National Technology 
Transfer Offices (NTTO) in Selected ESCWA member countries (Egypt, Lebanon, Morocco, Mauritania, Tunisia, and 
Oman)”. The project aims to enhance national innovation system capacity through updating related legislations, 
policies; and the establishment of National Technology Transfer Offices (NTTO) linked to universities and research 
institutions facilitating the partnership among the research community, economic development sector, industry, and 
relevant governmental actors. 

Starting in July 2015, Science, Technology Development and Innovation Landscape Maps in Egypt, Lebanon, 
Morocco, and Tunisia were developed. Commissioned studies identified legislative gaps and needs in the national 
and institutional relevant policies with present challenges and opportunities. Additional targeted studies introduced 
recommendations towards addressing the weaknesses in such policies and legislations, in addition to proposing a 
road map towards effective implementation. 
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الفصل 1

تحليل MAP العلوم والتكنولوجيا والابتكار

اولًا: مقدمة

يرتبــط التقــدم الحضــاري للمجتمعــات بالتقــدم العلمــي والتكنولوجــي وبالتطبيقــات الإبداعيــة فــي مجــالات العلــم والتكنولوجيــا. ويرتبــط التنافــس 
فــي الأســواق بمــا يمكــن أن تســبق بــه المؤسســة ذات العلاقــة مــن مســتجدات واضحــة تســتجلب اهتمــام المســتفيد النهائــي وبمــا يلبــي احتياجاتــه 
ــة للســلع  ــر ســمات أبتكاري ــا التنافســية مــن خــلال تطوي ــى تحســين قدراته ــة عل ــة. لهــذا تركــز معظــم المؤسســات الإنتاجي ــه المادي ضمــن إمكانات
والخدمــات التــي تقدمهــا، تكنولوجيــة كانــت أو غيــر ذلــك. والتكنولوجيــا، فــي هــذا المضمــار، ليســت مجــرد ســمات ماديــة لمنتــج أو خدمــة، وإنمــا 
ــج أو  ــي فــي المنت ــة حاجــة محــددة كمــا يراهــا المســتفيد النهائ ــن مــن تلبي ــع وتســويق تمكَّ ــاج وتوزي ــق إنت ــك مــن طرائ ــط بذل تشــمل كل مــا يرتب

الخدمــة. وفــي هــذا الإطــار يمكــن أن تشــمل التكنولوجيــا بمعناهــا الأوســع مــا يلــي:

العمليات التي تؤدي إلى تحويل المدخلات إلى مخرجات؛( 1

المعرفــة، النظريــة والعمليــة، والمهــارات والخبــرة التــي يمكــن اســتخدامها لتطويــر ســلعة أو خدمــة جديــدة، أو لتحســين أداء وفائــدة ســلعة أو ( 2
خدمــة موجــودة، وتطويــر نظــم الإنتــاج والتوزيــع لإيصــال الســلعة أو الخدمــة إلــى المســتفيد النهائــي فــي الوقــت المناســب؛

تطبيق المعرفة لتلبية حاجات فردية أو مجتمعية محسوسة؛( 3

الوسائل التقنية التي يستخدمها الإنسان لتحسين حياته، ولتحسين استفادته من الموارد الطبيعية حوله؛( 4

تطبيــق »المعرفــة« بمعناهــا الأوســع لأغــراض صناعيــة أو اقتصاديــة أو اجتماعيــة بشــكل عــام، بمــا فــي ذلــك مــن مناهــج ومــواد وعمليــات ( 5
لإنجــاز أهــداف محــددة.

ومســتجدات التكنولوجيــا لا تتوقــف عنــد إبــداع منتــج فــي ذاتــه، أو خدمــة فــي ذاتهــا، إذ كثيــراً مــا يدفــع هــذا الإبــداع إلــى سلســلة متلاحقــة مــن 
المســتجدات فــي عمليــات الإنتــاج والتوزيــع والتســويق والاســتخدام، وكذلــك مــا قــد ينتــج عنهــا مــن إبــداع فــي تطبيقــات متعــددة فــي مجــالات 

أخــرى متنوعــة ذات علاقــة بالابتــكار المســتحدث.

ويعتمــد نجــاح الإبــداع علــى مــا يمكــن – ومــا يجــب – أن يصــل إلــى المســتفيد النهائــي مــن معلومــات عــن الســلعة أو الخدمــة المســتجدة، بمــا يرتبــط 
باحتياجاتــه بحيــث تســاعده علــى اتخــاذ القــرار المناســب بشــراء المنتــج أو الخدمــة وبالســعر المعــروض فــي الســوق.

وتحــدد »قيمــة الإبــداع« فــي أي منتــج أو خدمــة مســتجدة فيمــا يعــرف بـــ »القيمــة المضافــة« التــي يكــون المســتفيد النهائــي مســتعداً لتحمــل 
ــث  ــن بح ــج ع ــد تنت ــي ق ــة« الت ــة الإضافي ــه – و«المعرف ــي ذات ــداع ف ــول إن الإب ــن الق ــا يمك ــه. وهن ــة لاحتياجات ــن تلبي ــراه م ــا ي ــل م ــا مقاب كلفته
مــا – يبقــى فــي إطــار »الثقافــة العلميــة«، ولا يتحــول إلــى قيمــة مضافــة إلا عندمــا يلبــي حاجــة معينــة كمــا يراهــا المســتفيد النهائــي ويكــون 
مســتعداً لدفــع الثمــن المطلــوب. ولابــد مــن الإشــارة هنــا إلــى أن هــذه القيمــة المضافــة لا تتحقــق إلا عندمــا تصــل الســلعة أو الخدمــة المســتجدة 
ــلًا لهــا مــن أطــراف أو وســائل  إلــى المســتفيد النهائــي فــي الوقــت الــذي يشــعر بالحاجــة إليهــا، وقبــل أن يحصــل علــى مــا يوازيهــا أو يكــون بدي

ــا منافســة أخــرى.  أوتكنولوجي

ويعــرّف الأبتــكار علــى أنــه عمليــة تطويــر ســلعة أو مــادة أو خدمــة جديــدة، أو عمليــة إنتــاج جديــدة لســلعة أو مــادة أو خدمــة، أو تحســين أي مــن 
العمليــات الســابقة لجعلهــا أكثــر كفــاءة وتقبــلا فــي الســوق، ونقــل هــذه العمليــة إلــى قطاعــات اقتصاديــة أو مجتمعيــة - وبشــكل خــاص إلــى 

قطاعــات الإنتــاج والخدمــات- وإلــى الســوق بحيــث يكــون لهــا قيمــة مضافــة واضحــة. ويمكــن للإبــداع التكنولوجــي أن يمــر بالمراحــل التاليــة:

الاكتشاف العلمي والنظري؛( 1

الاختراع التطبيقي الذي قد يطوّر إلى نموذج مختبري شغّال؛( 2

ألأبتكار العملي المتمثل في إنتاج سلعة أو خدمة بشكل واسع لتلبي حاجة فردية أومجتمعية محسوسة؛( 3
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إيصال السلعة أو الخدمة الإبداعية إلى المستفيد النهائي، في الوقت المناسب وبالسعر المناسب، لتلبي حاجة محددة للمستفيد النهائي.( 4

الملاحظ من كل ما سبق أن إحداث »أبتكار« ذي قيمة مضافة وتسويقية بشكل واسع هو عملية متشعبة ومعقدة، ولا تتم عادة دفعة واحدة 
وبشكل مباشر، وقلما ينتج الأبتكار بشكل مباشر عن عمليات »البحوث العلمية« الجارية في الجامعات ومراكز البحوث، أو حتى في دوائر البحث 
والتطوير في المؤسسات الإنتاجية والخدماتية، إذ لابد من توفر مجموعة مترابطة من العمليات التقنية والمجتمعية التي تحوّل نواتج البحث العلمي 

إلى قيمة مضافة في السوق.لهذا يجب أن يترافق »البحث العلمي« مع العمليات التالية:

التعرف على الحاجات المجتمعية التي يمكن تلبيتها بالأبتكار. ومن هنا لابد من التأكيد على دور العلوم الاجتماعية في دراسة المجتمعات ( 1
والتعرف على حاجاتها ونقل مثل هذه المعرفة إلى الباحث العلمي وإلى مؤسسات تمويل البحوث.

الممولة وإلى مؤسسات ( 2 المؤسسات  العلميين والى  الباحثين  إلى  عليها  التعرف  يتم  التي  المجتمعية  المعلومات  إعلامية لإيصال  مهارات 
الإنتاج.

مهارات إعلامية متقدمة لإيصال المعلومات المقنعة عن الحل الأبتكاري إلى المستفيد النهائي، ليشعر بأن الحل المطروح يلبي حاجة محددة ( 3
كما يراها هو وليكون مستعداً لدفع الكلفة.

الأعمال ( 4 ورجال  الصناعيين  وبين  المختبري«  »النموذج  يطوروا  أن  يمكن  الذين  العلميين  الباحثين  بين  المجتمعية«  »العلاقات  مهارات في 
المستثمرين الذين يستطيعون تحمل تكاليف نقل النموذج من المختبر ليصبح سلعة أو خدمة في السوق.

إن هذه العمليات والمهمات ليست تقنية فقط، ولا علمية بالمعنى التقليدي، ولكنها ضرورية لربط الباحثين بالمجتمعات حولهم ولردم »الفجوة« 
بين الباحثين وقطاعات الإنتاج والخدمات. وهنا يمكن دور وجود مركز وطني لنقل التكنولوجيا ليلعب دوراً في إنجاز بعض هذه المهمات إذا توفرت 

له سمات محددة سيتم مناقشتها في هذه الورقة وفي الورشة.

ثانياً: الأبتكار في لبنان

يتميز الاقتصاد السياسي في لبنان بغلبة القطاع الخاص في كافة القطاعات الاقتصادية والاجتماعية، بما فيها قطاع التعليم العالي، في حين تبقى 
البنى التحتية للخدمات العامة – الماء والكهرباء والهاتف والمطار والمرافئ –  تحت إشراف الدولة. وعلى الرغم من أن الجامعة اللبنانية الوطنية هي 
الجامعة الأكبر في لبنان، فهي تضم حوالي نصف طلبة التعليم العالي ونصف الأساتذة الباحثين المتفرغين، وتقوم ايضاً بحوالي 30% من أنشطة 

البحث العلمي، إلا أن هنالك عددا من الجامعات غير الحكومية ذات السمعة العلمية والبحثية الطيبة.

إلا أن غلبة القطاع الخاص في معظم المؤسسات الاقتصادية ومؤسسات التعليم العالي والبحث العلمي، لم يجعل الوضع في لبنان يختلف كثيراً 
عن غيره من دول المنطقة بما يتعلق بالأبتكار وإدماج نواتج البحث العلمي في قطاعات الإنتاج والخدمات أو في مناهج التعليم العالي، ما عدا ربما 

في بعض الاختصاصات الإنسانية والاجتماعية.

تأسست أولى الجامعات في لبنان - ما أصبح يعرف اليوم بالجامعة الأميركية في بيروت - عام 1866، وتلى ذلك تأسيس جامعة القديس يوسف عام 
1875، ولم تؤسس الجامعة اللبنانية إلا في أواسط خمسينات القرن الماضي، لكن ثقافة البحث العلمي لم تنم في هذه الجامعات إلا في ستينات 

القرن الماضي، وفي باقي الجامعات في بداية العقد الماضي.

وفي مجال البحث العلمي، تأسس المجلس الوطني للبحوث العلمية وركز عمله في البداية على تقديم منح دراسية لطلبة الدكتوراه في الخارج، ثم 
أضاف إلى عمله برنامج دعم البحوث العلمية، في أواسط السبعينات؛ وقد تعرقل عمل المجلس إلى درجة كبيرة خلال الأحداث الدامية التي عصفت 
بلبنان، ثم عاد إلى نشاطه وتوسع في برامجه منذ أواسط التسعينات. وقد أطلق المجلس عدداً من البرامج الداعمة لإدماج نواتج البحث العلمي في 
قطاعات الإنتاج والخدمات؛ من ذلك برنامج »إنجازات البحوث الصناعية في لبنان« بالتعاون مع جمعية الصناعيين اللبنانيين ووزارة الصناعة، وبرنامج 
»سياسات العلم والتكنولوجيا والإبداع«، وبرنامج الوحدات البحثية المشتركة. ومؤخراً أشرف المجلس، بتمويل من البنك الدولي، على دراسة مسح 

الأبتكار في المؤسسات الصناعية في لبنان.

الصناعية كمؤسسة  البحوث  أقيم معهد  الزراعة، كما  وزارة  الزراعية في  البحوث  أقيمت مصلحة  العلمية،  للبحوث  الوطني  المجلس  جانب  وإلى 
المراكز  الجامعية، مع وجود بعض  لبنان مازال يتم في المؤسسات  العلمي في  البحث  إدارتها وزير الصناعة. إلا أن معظم  مستقلة يرأس مجلس 

الأخرى غير الحكومية المستقلة في اختصاصات علوم الإنسان والمجتمع.
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من جهة أخرى لابد من الإشارة إلى أن مؤسسات القطاعات الاقتصادية، العامة والخاصة، قلما تهتم بالبحث والتطوير، ونادراً ما تقيم وحدات للبحث 
والتطوير في هيكلتها. كذلك قلة هي المؤسسات الاقتصادية التي تتعاون مع المؤسسات الجامعية والبحثية في مواكبة مستجدات التكنولوجيا 

في العالم، إذ أنها تعتمد في الغالب على استيراد التكنولوجيا من الخارج.

وفي العقدين الأخيرين، بدأت تظهر برامج ومؤسسات متعددة تهدف إلى دعم الأبتكار في الأنشطة الاقتصادية، مثل مؤسسة تشجيع الاستثمار في 
لبنان وحاضنة الأعمال بريتيك. ونستعرض فيما يلي بعض هذه المؤسسات والبرامج التي تعنى بالأبتكار وبردم الفجوة بين مؤسسات البحث العلمي 
والقطاعات الاجتماعية والاقتصادية في لبنان، بما يساهم في إدماج نواتج البحوث القائمة في لبنان في الاقتصاد الوطني وفي المجتمع عموما.

لبنان – والذي يتعاون المجلس الوطني للبحوث العلمية على إقامته مع مركز  التكنولوجيا« في  ومن المتوقع أن يعمل »المركز الوطني لنقل 
الإسكوا للتكنولوجيا – على تعظيم الاستفادة من مختلف البرامج والأنشطة القائمة وعلى تعميم إنجازاتها على أصحاب المصلحة، وإلى التنسيق 
بين مختلف الأطراف الفاعلة في هذا المجال. كما من المتوقع أن يعمل هذا المركز على تنمية علاقات تعاون أوثق بين مؤسسات البحث العلمي 
والقطاعات الاقتصادية والاجتماعية بحيث ينمي ثقافة البحث والإبداع ويشكل خيمة وطنية تنسق بين مختلف الجهود وتسعى إلى قيام شراكات 

حقيقية فعالة بين كافة أصحاب المصلحة في لبنان.

1 -  المجلس الوطني للبحوث العلمية

المجلس الوطني للبحوث العلمية هو مؤسسة عامة مكلف – منذ إنشائه بالقانون رقم 14 لعام 1962 – بمهمة مزدوجة: استشارية وتنفيذية. يقوم 
المجلس، ضمن مهمته الاستشارية، بصياغة الخطوط العريضة للسياسات العلمية الوطنية التي تهدف إلى تعزيز التنمية في لبنان. ويقوم المجلس، 
ضمن مهمته التنفيذية، بالترتيبات الضرورية للترويج لهذه السياسات وتنظيمها وبلورتها في برامج عمله التي ينفذها في مراكز البحوث التابعة له، أو 
بالتعاون مع المؤسسات الأكاديمية ومؤسسات البحوث والتنمية في لبنان. يخضع المجلس لوصاية رئيس مجلس الوزراء، وهو بذلك يتمتع باستقلالية 

ذاتية، إدارية ومالية، بإشراف مجلس الإدارة وبإدارة الأمين العام.

تحددت أهداف المجلس، بالسعي لتطوير البحث العلمي وتوجيهه لتلبية احتياجات لبنان ومتابعة مستجدات العلم والإبداع في العالم. وتتم صياغة 
برامج المجلس ومبادراته ضمن هذا التوجه. وبالرغم من أن برامج المجلس مستمرة، فإن المبادرات تعددت بحيث تسعى لدعم البحث العلمي في 
كل أبعاده وعلى كل المستويات: السياسية، والاستراتيجية، والمؤسساتية، وتنمية القدرات البشرية. ويعتبر المجلس إنشاء المراكز البحوث التابعة 
للمجلس إنجازاً هاماً في تطوير هذه البرامج، وهذه المراكز هي: المركز الوطني للجيوفيزياء، والمركز الوطني لعلوم البحار، والهيئة اللبنانية للطاقة 

الذرية، والمركز الوطني للاستشعار عن بعد.

علوم  إضافة   ،2004 شباط   11 بتاريخ  الصادر   576 رقم  القانون  أقر  حيث  مهماته،  توسيع  تم  فقد  أعماله.  في  الانفتاح  إلى  المجلس  توجه  وقد 
الإنسان والمجتمع إلى جانب العلوم الأساسية والتطبيقية المحددة في مهمته عند إنشائه. وهكذا أصبحت العلوم الاقتصادية والإدارة والقانون 
والانسانيات وتاريخ العلوم وأخلاقيات العلوم والفنون، وغيرها من الاختصاصات، من مجالات البحث الجديدة التي تتضمنها برامج المجلس ومهامه.

المجلس  وبرامج  لبنان.  في  العلمي  البحث  وتنسيق  وتنفيذ  تنظيم  هدف  ضمن  محددة،  عمل  برامج  إلى  للمجلس  العلمية  السياسة  ترجمة  تمت 
الأساسية التي تشكل النواة لأنشطته والتي يتم تنفيذها بشكل منتظم، تتضمن التالي:

أ.  برنامج دعم البحوث العلمية

وهذا البرنامج مدرج في مهام المجلس الأساسية منذ إنشائه عام 1962؛ ويغطي مشاريع البحوث التي يدعمها المجلس جزئياً أو كلياً، 
والتي يتم تنفيذها بالتعاون مع الجامعات اللبنانية ومؤسسات البحوث في القطاعين العام والخاص، أو في مراكز البحوث التابعة للمجلس.

وقد شهد هذا البرنامج نمواً ملحوظاً في السنوات العشر الأخيرة، مستفيداً من تخصيص الجزء الأكبر من ميزانية المجلس له. وقد استفاد من هذا 
البرنامج منذ عام 1998 أكثر من 2000 مشروع بحث1، شملت مختلف مجالات البحوث المحددة ضمن مهمات المجلس.              

ب.  برنامج تنمية القدرات البشرية

أطلق هذا البرنامج في المراحل المبكرة من إنشاء المجلس، وكان ينفذ بالتوازي مع مشاريع صياغة السياسات العلمية في لبنان بهدف 
إعداد الموارد البشرية الضرورية للقيام بالبحوث العلمية ضمن السياسات الموضوعة. ويتضمن هذا البرنامج تمويل منح لطلبة الدكتوراة في 

لبنان وفي الخارج، في مختلف الاختصاصات ذات الأولوية في لبنان.

وقد تعرض هذا البرنامج إلى انقطاع اضطراري خلال الأحداث اللبنانية التي استمرت من 1975 وإلى 1990، وقد أعيد العمل به منذ عام 1999. 
وقد موّل هذا البرنامج، منذ ذلك التاريخ وإلى تاريخه، أكثرمن 1000 منحة دراسية في مختلف الاختصاصات2.  والعديدون من الذين استفادوا من هذا 

www.cnrs.edu.lb/ContentFiles/237PDF.pdf   .1 المجلس الوطني للبحوث العلمية )6102(. نشرة البحث العلمي اذار/مارس

2  المجلس الوطني للبحوث العلمية )6102(. دعم 28 بحثًا علميًا و45 منحة دكتوراه و82 منحة جامعية كانون الثاني/ يناير. 

http://www.cnrs.edu.lb/site/newsdetail.aspx?pageid=336
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البرنامج وأنجزوا دراساتهم العليا يعملون الآن في مختلف المؤسسات في لبنان، وفي المراكز التابعة للمجلس أو في مختلف الجامعات اللبنانية، 
حيث يشكلون نسبة عالية من مجتمع العلميين في لبنان. وبعض هؤلاء يتولون حالياً مناصب هامة في مؤسسات الدولة اللبنانية أو في القطاع 

الخاص، ما يؤشر الى أهمية استمرار هذا البرنامج.

ودائماً ضمن أهداف المجلس تعزيز الكفاءة في تنمية الموارد البشرية في لبنان، أطلق المجلس عام 2002 برنامج المنح للدراسات الجامعية للأوائل 
في امتحانات الثانوية العامة اللبنانية، الذين يختارون أن يتابعوا دراساتهم الجامعية في لبنان. ويستفيد من هذا البرنامج حوالي 12 طالبا وطالبة كل 

سنة.

لدعم مشاريع  برنامجيه  لبنان، وبشكل خاص من خلال  الجامعات الأساسية في  الوثيق مع  التعاون  برامجه سياسة  المجلس في كافة  اعتمد  لقد 
البحوث ودعم الدراسات الجامعية. ومن خلال البرنامج الأخير، نجح المجلس في تنمية علاقات تعاون مع عدد واسع من الجامعات المعروفة في 
الخارج أيضاً. وقد توسع المجلس في علاقات التعاون لتشمل مختلف الوزارات والمؤسسات الحكومية، ومنظمات الأمم المتحدة وغيرها من الهيئات 
الدولية والإقليمية العاملة في لبنان، والتي تهتم بالمجلس وبأنشطته المختلفة. كذلك أقام المجلس العديد من اتفاقيات التعاون الثنائية ومتعددة 
الأطراف: مع مؤسسات فرنسية، ومع الاتحاد الأوروبي، ومع مؤسسات أكاديمية وبحثية في الدول العربية، ومع مؤسسات متخصصة في أوروبا 
والولايات المتحدة الأميركية. ويعتبر المجلس أن علاقات التعاون والشراكة التي أنشأها مع مختلف الأطراف المعنية هي في صلب سياساته لدعم 

البحوث في لبنان، ما يعطي برامج البحوث المصداقية والفعالية المرجوة.

وبشكل مواز لأنشطته وبرامجه لدعم البحوث، يقوم المجلس بصياغة سياسات الإعلام العلمي، ويصدر مجموعة من الوثائق والمنشورات عن أعمال 
الباحثين في لبنان، منها »المجلة العلمية اللبنانية« ونشرة البحث العلمي الدورية. من جهة أخرى فإن دليل مشاريع البحوث العلمية الذي يصدر بشكل 
دوري يمثل أداة مرجعية موثوقة لمشاريع البحوث التي يمولها المجلس أو يدعمها، توضع في خدمة الباحثين إلى جانب قواعد المعلومات المتوفرة 
في المجلس. ويسعى المجلس، بالتعاون مع معهد البحوث للتنمية الفرنسي، إلى إقامة مرصد العلم والتكنولوجيا في لبنان. وقد تأخر التنفيذ بسبب 

قلة الموارد المالية المخصصة لهذا المرصد.

لنقل  الوطني  المركز   « لاستضافة  لبنان  في  الطبيعي  الموقع  يمثل  العاملة  وهيئاته  برامجه  بمختلف  العلمية،  للبحوث  الوطني  المجلس  إن 
التكنولوجيا« وإدارته، إلى حين اكتمال هيكليته بحيث يمكن أن يتحول إلى مؤسسة مستقلة ماليا وإداريا.

STIP 2 - برنامج سياسات العلم والتكنولوجيا والإبداع

يمثل برنامج سياسات العلم والتكنولوجيا والإبداع )المخطط( عصارة جهد مشترك للعديد من العلميين اللبنانيين والخبراء الدوليين المرموقين الذين 
لبنان وللتطورات  المحلي في  للوضع  نتيجة دراسات موضوعية  به،  المتعلقة  الوثائق  البرنامج وإعداد  بلورة  عملوا في مطلع سنوات 2000 على 
الإقليمية والدولية، في مجالات البحث العلمي ومستجدات التكنولوجيا. وبالرغم من مرور فترة من الزمن على إطلاق هذا البرنامج مازالت الأولويات 
والمهام التي حددها والأنشطة التي دعى إليها مهمة، ويمكن أن يكون لها التأثير المطلوب، بعد أن تُحدّث في ورش عمل وطنية تأخذ بعين الاعتبار 

المستجدات في لبنان والعالم.

الاقتصادية  للعوامل  والفرص  والتحديات  والضعف  القوة  نقاط  بتحليل  البرنامج  لصياغة  المجلس  بها  استعان  الذي  العمل  فرق  قامت  لقد 
العلوم  والبيئة،  الزراعية  العلوم  والهندسية،  الأساسية  العلوم  عليها:  البرنامج  ركز  التي  الثلاثة  المجالات  في  لبنان،  في  والاجتماعية 
الإنسانية  العلوم  تأثيرات  استعرض مطولًا  أنه  إلا  والمجتمع،  الإنسان  لعلوم  عمل  فرقة  يخصص  لم  البرنامج  أن  ورغم  العامة.  والصحة  الطبية 
وبشكل  والاجتماعية،  الاقتصادية  بالقطاعات  العلمي  البحث  ربط  على  الإيجابي  التأثير  وفي  والإبداع  البحث  ثقافة  تنمية  في  والاجتماعية 

كفاءتها. ورفع  تنافسيتها  زيادة  يساهم في  بما  والاقتصادية  المجتمعية  القطاعات  مختلف  المحلية في  البحوث  نواتج  إدماج  خاص في 

بين  العلاقة  تعميق  إلى  تهدف  أخرى  وتوصيات  اللبنانية؛  المؤسسات  مختلف  العلمية في  للبحوث  بأولويات  توصيات  المخطط  وردت في  وقد 
الباحثين وأصحاب المصلحة في لبنان؛ وتوصيات بزيادة الموارد البشرية المخصصة للبحث والتطوير، وزيادة الصرف على البحث والتطوير من مصادر 

متنوعة بما فيها الدولة والقطاع الخاص والأطراف المانحة الإقليمية والدولية.

وقد أوصى المخطط المؤسسات الجامعية بتطوير سياسات البحث فيها، بما يضمن تخصيص المزيد من الوقت للبحث للأساتذة الباحثين، وزيادة الصرف 
على البحوث، والارتقاء بسياسات الترقية بما يشكل حوافز محسوسة للباحثين الجامعين للأخذ بعين الاعتبار الاحتياجات المجتمعية المحلية والسعي 
لإقامة شراكات عمل وثيقة مع أصحاب المصلحة في القطاعات الاقتصادية والاجتماعية في لبنان، وبشكل خاص مع قطاعات الإنتاج والخدمات. 
ومن المفيد الإشارة هنا إلى أن هذا البرنامج ركز على زيادة الصرف على البحث العلمي في مؤسسات التعليم العالي، الأمر الذي أقره القانون 

الجديد للتعليم العالي الذي اعتمد في مطلع عام 2015.
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وركز المخطط على الاستخدامات الأكثر فاعلية للمستجدات الإبداعية للتكنولوجيا على أنها الطريق الأفضل لتطوير مؤسسات ذات قيمة مضافة 
عالية، تساهم في رفع القدرة التنافسية للاقتصاد اللبناني وتساهم في زيادة فرص عمل عالية القيمة لاستيعاب الخبرات اللبنانية الشابة والحد من 
هجرتها.  وتبنى المخطط إقامة مراكز امتياز للبحوث في مجالات متعددة، منها: تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، وسلامة الغذاء، والتحليل البيئي 
والكيميائي. كما تبنى إقامة مراكز »إعلام علمي« متخصصة )بوابات معرفة إلكترونية( لنشر معلومات كافية وواضحة عن نواتج البحوث المنجزة 
في المؤسسات الجامعية والبحثية في لبنان، بما يضمن وصولها إلى أصحاب المصلحة ويساهم بإقناعهم بالاستثمار في نقلها من مرحلة النموذج 

إلى سلعة اقتصادية في السوق.

وأوصى المخطط بإدماج لبنان بالشبكات الإقليمية والدولية الأوسع للعلم والتكنولوجيا، بما يساهم في تنمية جماعات علمية فاعلة ومؤثرة في 
لبنان وفي العالم. وأشار المخطط إلى أن الأبتكار المثمر لا يأتي فقط من البحث ومن تطوير مستجدات تكنولوجية، وإنما بعوامل مجتمعية وثقافية 
متعددة، مثل: إعادة هندسة المؤسسات، وتطوير الطرق الإدارية، ومفاهيم جديدة في التسويق، وفوق كل ذلك سياسات محفزة للحكومة وقطاع 

الأعمال بما يحفز الإبداع والاختراع والاستفادة من المستجدات.

وقدم المخطط عرضاً تحليلياً وافياً لقطاع التعليم العالي في لبنان، وكانت من أهم توصياته في هذا المجال:

إجراء تغيير جذري في سياسات البحوث والترقية؛- 

ربط مناهج التعليم بمخرجات البحوث الجارية في لبنان؛- 

الاهتمام بتنمية وتطوير الكوادر الفنية الماهرة التي تستطيع تلبية احتياجات البحوث في الجامعات ومؤسسات الأعمال والقطاع - 
العام.

بسبب الظروف السياسية والأمنية التي سادت في لبنان منذ إطلاق المخطط، لم يستطع المجلس أن يعبئ الموارد اللازمة لتمويل تنفيذ كامل 
المخطط، ولكنه عمل على تنفيذ ما أمكن من التوصيات ضمن الموارد الذاتية المتوفرة له. ومن ذلك:

إطلاق عدد من الفرق البحثية المشتركة التي يتشارك فيها عدد من الجامعات وبعض أصحاب المصلحة من القطاع العام والقطاع - 
الخاص، كبديل عملي لإقامة مراكز امتياز؛

تعميم الأولويات المحددة وتحديثها في مطلع كل عام بما يتناسب مع المستجدات في لبنان والعالم- 

التعاون مع معهد البحوث للتنمية الفرنسي في وضع مشروع مرصد للعلوم والتكنولوجيا.- 

ويتعاون المجلس حالياً مع مركز الإسكوا للتكنولوجيا لإقامة المركز الوطني لنقل التكنولوجيا.

LIRA 3- برنامج إنجازات البحوث الصناعية اللبنانية

يعد هذا البرنامج من المبادرات المبكرة لتعزيز علاقات الشراكة بين الجامعات والمؤسسات الصناعية في لبنان. وقد أطلق المجلس الوطني للبحوث 
العلمية هذا البرنامج بالتشارك مع جمعية الصناعيين اللبنانيين في أواسط التسعينات، ثم انضمت إليهما وزارة الصناعة عام 2000. وقد استمر هذا 

البرنامج وتطور بخطوات ملموسة في سعي لنقل المعرفة المولدة في المؤسسات الجامعية إلى المؤسسات الصناعية.

بدأ البرنامج بتقديم الدعم المادي والتقني من مؤسسات صناعية إلى بعض المشاريع في نهاية المرحلة الجامعية الأولى - تمتلك مواصفات تؤهلها 
لتكون مدخلات الى الصناعة - في كليات الهندسة والعلوم في مؤسسات جامعية. وكانت هذه المشاريع، إلى جانب غيرها من المشاريع الواعدة 
غير المدعومة من صناعيين، تُعرض في نهاية العام لمدة أسبوع، وتُقيّم من قبل لجنة تحكيم مستقلة؛ وتُقدم في نهاية المعرض جوائز من مؤسسات 
صناعية للمشاريع المتميزة في الاختصاصات المعروضة. و يتضمن البرنامج، إلى جانب المعرض جلسات نقاش وورش عمل تعالج قضايا التعاون بين 

الصناعيين والجامعيين.

ومن الإنجازات التي حققها البرنامج الى تاريخه:

بلغ عدد المشاريع المعروضة أكثر من 500 مشروع3 ، بينها حوالي 150 مشروعا وجدت طريقها كمدخلات إلى الصناعة اللبنانية.- 

مؤخراً، تم توقيع مذكرات تفاهم بين البرنامج والجامعات المشاركة؛ كما تم توقيع مذكرة تفاهم شاملة بين الشركاء الأساسيين في البرنامج - 
الذين يشكلون هيئة الإشراف العليا: المجلس الوطني للبحوث العلمية ووزارة الصناعة وجمعية الصناعيين اللبنانيين.

وصل البرنامج من خلال هذه المذكرات إلى مرحلة مؤسسية متقدمة بحيث تحددت مسؤوليات كل طرف مشارك. وتشكلت لجنة إدارية بصلاحيات - 

3   الوكالة الوطنية للإعلام )7102(. برنامج ليرا يحتفل بدعم المشاريع البحثية المشتركة بين الصناعيين والجامعات، 4 أيار/مايو.

http://nna-leb.gov.lb/ar/show-news/283058
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واضحة لإدارة البرنامج تضم ممثلين عن كافة الشركاء في البرنامج، بما في ذلك بعض المؤسسات الصناعية.

ومؤخراً، وبعد تأسيس عدد من برامج الدكتوراه في بعض الجامعات في لبنان، تم تقسيم المشاريع المعروضة إلى 3 فئات: مشاريع نهاية المرحلة - 
الجامعية الأولى؛ ومشاريع مرحلة التعليم الجامعي العليا والدكتوراه؛ ومشاريع المبدعين من غير الطلبة وحتى من غير الجامعيين.

إلا أن البرنامج يواجه عدداً من المعوقات التي مازال المعنيون يعملون على معالجتها. ومن ذلك:

ضعف الثقة بين الصناعيين عموماً والمؤسسات الجامعية، والذي يتمثل بقلة المؤسسات الصناعية المشاركة في البرنامج.- 

ضعف الاهتمام الجاد من قبل المؤسسات الجامعية بالبرنامج وبالتعاون مع المؤسسات الصناعية بشكل عام. وعدم وضوح الحوافز - 
والفوائد التي يمكن للمؤسسات الجامعية أن تحققها من المشاركة في البرنامج.

العدد القليل من الأساتذة الجامعيين/الباحثين الذين يشاركون في البرنامج، لعدم وضوح الحوافز التي يمكن أن يحققونها، خاصة وأن - 
سياسات الترقية في معظم الجامعات حالياً لا تلحظ قيمة لمشاركة الأساتذة في هذا البرنامج.

وقد ناقش البرنامج في دوراته المتتالية هذه القضايا، ونظم لقاءات عمل متعددة بين عمداء الكليات المعنية والصناعيين من أجل تخفيف هذه 
المعوقات ومناقشة حلول عملية لتعزيز الشراكة بين الجامعات والمؤسسات الصناعية. وكان من المقترحات ما يلي:

إمكان إدراج مشاركة الأستاذ في البرنامج ضمن سياسة الترقية في الجامعة المعنية؛- 

إمكان تخصيص مكافآت/أجور مادية للأساتذة المشاركين؛- 

البرنامج )من ذلك تحمل كلفة الرسوم الجامعية -  البرنامج حوافز مادية للجامعات مقابل مشاركة أكثر فاعلية في  إمكان تخصيص 
للطلبة مقابل زيادة الفترة التي يمكن أن يصرفها الطالب على المشروع المشارك(؛

تخصيص حوافز مالية للطلبة الذين يبذلون مزيداً من الجهد في مشاريع ذات طابع صناعي.- 

وضمن هذه الحلول قرر البرنامج تخصيص دعم سنوي لعدد من المشاريع المتميزة في بداية العام الدراسي - ابتداء من العام الدراسي الجاري- توزع 
على كافة الجامعات المشاركة، بحيث تعطى هذه المشاريع اهتماماً أكبر من الأساتذة والجامعات والصناعيين. 

ومن المتوقع أن يساهم المركز الوطني لنقل التكنولوجيا في تطوير أكثر لهذا البرنامج.

4- المسح الميداني للأبتكار في المؤسسات الصناعية في لبنان

أشرف المجلس الوطني للبحوث العلمية على مسح ميداني حول الأبتكار في المؤسسات الصناعية اللبنانية، بتمويل من البنك الدولي؛ وقد أجرت 
المسح شركة إنفوبرو InfoPro في الفترة 2012-2013. وقد جاءت نتائج المسح بمعظمها متطابقة مع المسوحات الصناعية التي أجريت سابقاً، 

وأضافت مؤشرات هامة حول الأبتكار في المؤسسات الصناعية في الفترة الأخيرة.

أشار المسح الميداني إلى أن معظم المؤسسات الصناعية اللبنانية4  )95% من حيث العدد( هي مؤسسات صغيرة ومتوسطة )ما بين 8 و35 عاملًا( 
تمتلكها وتديرها عائلات صناعية تعتمد الحذر في استثماراتها وفي توسيع هذه الاستثمارات. كما أشار البحث إلى أن معظم هذه المؤسسات قد 
أقيمت في تسعينات القرن الماضي وبتكنولوجيات تلك الفترة دون سعي جاد لتطوير التكنولوجيات المستخدمة. وأشار إلى أن معظم الصناعات 
في  الأبتكار  أنشطة  معظم  وتركزت  التجديد؛  يتطلب  لا  الذي  المحلي  الاستهلاكي  السوق  إلى  تتجه  خفيفة  استهلاكية  صناعات  هي  اللبنانية 
المؤسسات المتجهة للتصدير، مثل الصناعات الصيدلانية والبرمجيات والموضة والمجوهرات. وأشار المسح إلى أن المؤسسات الصناعية اللبنانية لا 
تفتقد مصادر التمويل للصرف على نشاط الأبتكار، إلا أن الصرف في هذا المجال مازال ضئيلًا جداً لأسباب متعددة أشار المسح إلى بعضها. من ذلك 
أن معظم هذه المؤسسات الصناعية تعتمد على تكنولوجيات تقليدية مستوردة، وتتجه إلى مستهلكين تقليديين عموماً لا يتطلبون التجديد في 

السلع التي يشترونها.

4  الأخبار )6102(. قروض الشركات الصغيرة والمتوسطة: الدفع الإيجابي لتنمية الاعمال، 62 شباط/فبراير.

www.al-akhbar.com/node/252983



12

فيما يلي بعض المؤشرات التي ظهرت في المسح الميداني، علماً أن المجلس الوطني للبحوث العلمية قد نشر تقرير البحث الميداني هذا في 
مطلع عام 2015.

هنالك نقص في اليد العاملة الماهرة والمدربة التي تستطيع استيعاب التكنولوجيات الحديثة.- 

معظم المؤسسات الصناعية تقليدية ولا تسعى لتنفيذ برامج أبتكار تكنولوجي لعدم وجود طلب لذلك لدى المستهلكين.- 

الأبتكار -  تبني  على  قادرة  لتكون  الصناعية  المؤسسات  في  والتشغيلية  الإدارية  بالقدرات  للارتقاء  واستراتيجيات  سياسات  إلى  حاجة  هنالك 
والتطوير التكنولوجي.

يتركز الأبتكار – حيث يظهر – في المؤسسات المعتمدة على أسواق التصدير، لتلبي متطلبات أسواق التصدير، مثل: التعبئة والتغليف، نوعية المواد - 
الحافظة؛ نسبة آثار الأسمدة والمبيدات وغيرها من المواد الضارة في السلع والمنتجات، الخ.

هنالك نشاط ملموس لدى نسبة كبيرة في المؤسسات الصناعية )ولكن ليس لدى الغالبية( لإدماج تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في - 
الإدارة بشكل عام، وإلى درجة أقل في التشغيل والتطوير.

معظم المؤسسات التي تدرك أهمية الأبتكار التكنولوجي تكتسب المعلومات المطلوبة المتعلقة بالأبتكار التكنولوجي بجهد خاص للمالك و/- 
أوالمدير العام، من المعارض الدولية ومن الزبائن ومن الموردين للمعدات والأجهزة.

معظم المؤسسات الصناعية تستورد التكنولوجيا – بما في ذلك الحواسيب والبرمجيات – من الشركات الأجنبية الموردة عند التأسيس، وقلما - 
تسعى لتطوير وتحسين ما هو مستورد بعد ذلك.

أن -  معروفة(، كما  متعددة  )لأسباب  اللبنانية  المؤسسات  مع  عمل  علاقات شراكة  ببناء  كافياً  اهتماماً  عة  المصنِّ العالمية  الشركات  تبدي  لا 
المؤسسات اللبنانية قلما تسعى إلى إقامة مثل هذه الشراكات كأسلوب في اكتساب مستجدات التكنولوجيا، رغم معرفة المؤسسات اللبنانية 

بتميز السلع الأجنبية المنافسة وكفاءة طرائق انتاجها.

أشارت نسبة عالية من المؤسسات التي شملها المسح إلى أن من الحوافز لاعتماد الأبتكار في عملها هي: تنويع الإنتاج؛ وتطوير تصميم السلع - 
النسبة  التصدير. إلا أن  المطلوبة في أسواق  بالمعايير  التسويق والتوزيع؛ وتحسين عمليات الإنتاج؛ والالتزام  آليات  وتحسين جودتها؛ وتحسين 
العملي والاقتصادي  الحافز  تدني  وبالتالي  التكنولوجيا،  المستهلكين على مستجدات  تدني طلب  إلى  أشارت  المؤسسات  الغالبة من هذه 

للاستثمار في هذه المستجدات.

أشارت الغالبية الساحقة من المؤسسات التي شملها المسح إلى أنها لا تجد فائدة من إقامة علاقات عمل مع الجامعات ومراكز البحوث في - 
مجال البحث والتطوير، لأنه ليس هنالك حافز لذلك. ندرة من المؤسسات القائمة لديها وحدات للبحث والتطوير، أو هي كلفت موظفين دائمين 

للقيام بالبحث والتطوير.

ندرة من المؤسسات تعتمد برامج التدريب على »رأس العمل«، أو برامج للتدريب وإعادة التأهيل والتعليم للعاملين فيها.- 

ليس هنالك مؤسسات صناعية لبنانية تفكر بشراء شركات صناعية مبدعة كأسلوب لاكتساب المستجدات وإدماجها في عملها.- 

نسبة ضئيلة جداً من المؤسسات تفكر بتسجيل براءات اختراع، لكن بعض المؤسسات تعمل على اكتساب صفة »ماركة مسجلة« و »حقوق - 
النشر« في لبنان.

بعض المؤسسات سعت للحصول على شهادات تطبيق معايير الجودة – خاصة ISO9000  - والحفاظ على هذه الشهادات.- 

والواضح من هذه النتائج للمسح الميداني أن المركز الوطني لنقل التكنولوجيا يمكن أن يلعب دورا في التوعية والإعلام عن أهمية البحث والتطوير 
وعن نواتج البحوث التي تجري في لبنان والتي يمكن أن يكون لها تطبيقات مفيدة في الأبتكار للصناعة اللبنانية. كما يمكن أن يلعب صلة الوصل 

بين الجامعات ومراكز البحوث التي تقوم بإنتاج مستجدات مفيدة من جهة، والقطاعات الصناعية ذات العلاقة من جهة أخرى.

5- الحلقة المفقودة بين الجامعات والبحوث والمجتمع

والبحوث  الجامعات  بين  المفقودة  »الحلقة  بعنوان  تقريراً  العلمية  للبحوث  الوطني  والمجلس  للتكنولوجيا  الإسكوا  مركز  نشر   2013 عام  في 
والمجتمع في المنطقة العربية« لدراسة عوامل الانقطاع بين الباحثين والجسم الأكاديمي من جهة والمجتمع عموما – وقطاعات الإنتاج والخدمات 
بشكل خاص – من جهة أخرى. ورغم أن التقرير تعرض للوضع في عدد من دول المنطقة العربية إلا أن معظم ما جاء به ينطبق  على ما يجري في لبنان.

وقد لخص التقرير أهم العوامل لهذا الانقطاع بما يلي:
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ضعف ثقافة البحث والتقصي في المجتمع عموماً، وثقافة الأبتكار بشكل خاص في قطاعات الخدمات والإنتاج.- 

غياب ثقافة »البحث المجتمعي« للتعرف على الاحتياجات المجتمعية الملحة وللسعي لإيجاد الحلول العملية لها من خلال البحث والتطوير - 
والإبداع.

الباحثين على أوضاعهم الخاصة في تحديد أولويات البحوث، -  االحاجات المجتمعية وأهداف البحوث، واعتماد معظم  الربط بين  ضعف ثقافة 
واستمرار معظم الباحثين في متابعة بحوثهم التي بدأوها في مرحلة الدكتوراه، بدلًا من البحث في أولويات الاحتياجات المجتمعية حولهم.

النشر في مجلات عالمية محكمة، ولا تعطي قيمة لعلاقة البحوث في -  الترقية« في معظم الجامعات العربية، التي تركز على  »سياسات 
الجامعات بتلبية الاحتياجات المجتمعية.

النقص الهائل في المنطقة العربية »للزمالات ما بعد الدكتوراه« والتي تهيئ الباحثين بشكل أفضل لمتابعة عمليات البحث والتطوير.- 

الضعف الشديد في الإعلام عن نواتج البحوث التي تجري في الجامعات ومراكز البحوث، والتي تبقى في الإطار الأكاديمي، وقلما يعرف عنها - 
أصحاب المصلحة في المجتمع.

ضعف الصرف المادي على البحوث العلمية، وعدم تخصيص الجامعات لأوقات كافية للأساتذة الجامعيين للقيام بأبحاثهم، بحيث يغرقون في - 
متطلبات التعليم.

التسويق والسلعنة، وإلى خدمة -  الناجح إلى  المختبري  النموذج  الجامعي من مرحلة  البحث  بنواتج  المادي والمعنوي للانتقال  الدعم  ضعف 
المستفيد النهائي.

غياب السياسات الوطنية التي تربط البحوث والإبداع بالمجتمع وبالاقتصاد الوطني.- 

ارتكاز البحث على الفرد، وعدم تشجيع قيام فرق العمل البحثية.- 

وجود عدد مقبول من الباحثين الأفراد، لكن عدم تشكل الجماعات العلمية االمتضامنة والمتعاونة في مختلف الاختصاصات.- 

عدم الاهتمام بدعم مادي كاف »لمساعدي الباحثين«، من الطلبة أو المتخصصين المتفرغين.- 

عدم السعي لربط نواتج البحوث بمناهج التعليم الجامعي.- 

تناقض القيم المجتمعية والسياسية السائدة مع قيم البحث والإبداع، لأن معظم القيم السائدة لا تشجع التفكير الحر والتساؤل عن النظم القائمة - 
وطرحها للنقاش.

غياب الثقة بين أصحاب المصلحة في المجتمع والمجتمعات الأكاديمية، وتوجه كل طرف بشكل يتناقض مع توجه الطرف الآخر.- 

ندرة المجلات العلمية عالمية الأفق التي تنشر باللغة العربية، واتجاه معظم الباحثين للنشر بلغات أجنبية وخارج المنطقة العربية.- 

وقد أشار التقرير أيضاً الى أن ليس كل أبتكار مبنيا بالضرورة على البحث المنتظم، وكثيراً من الأحيان يأتي من غير الباحثين المتفرغين. لكن ذلك - 
يتطلب ثقافة مجتمعية قائمة على »الحشرية العلمية والمجتمعية«، وعلى »الريادة في الأعمال« التي تسعى إلى اقتناص الفرص في تلبية 
احتياجات مجتمعية ملحة لتحقيق مكاسب مادية مباشرة. إلا أن هذه الثقافة غائبة في معظم المجتمعات العربية التي تشدد على الالتزام بما 

هو قائم وتحارب التفكير الحر والابتعاد عن ما هو سائد.

ومن القضايا الأخرى التي طرحها التقرير، والتي ترتبط بشكل مباشر بعملية »نقل التكنولوجيا« من مصادرها إلى أصحاب المصلحة في المجتمع 
ما يلي:

لقد ازداد نشر نواتج البحوث في المجلات العالمية في الكثير من دول المنطقة نتيجة الوعي المتنامي بأهمية »المعرفة« في المجتمع؛ لكن - 
كثافة هذه البحوث مازالت دون المعدل في الدول التي تتقارب في مستوى النمو مع دول المنطقة، بسبب السياسات التنموية السائدة في 

دول المنطقة والتي ترتكز في معظمها على »منطق الاقتصاد الريعي« الذي لا يشجع الإبداع والتفكير الحر.

إن ديناميكية البحث والتطوير لا تتأثر فقط بالسياسات الوطنية للتنمية، بل تتأثر كذلك بالثقافة المجتمعية السائدة وبشخصيات الباحثين الأفراد - 
العالم من مستجدات وتطورات علمية  يتأثر كل ذلك بما يجري في  بالمؤسسات العامة وبالمجتمع ككل، و  ومؤسساتهم، وعلاقة كل ذلك 

وتكنولوجية وسياسية. وكل ذلك يضعف التوجه نحو البحث والتطوير والإبداع في المنطقة العربية.
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لتكنولوجيا -  الحديثة  التحتية  البنى  وبين  المعرفة«  و«اقتصاد  المعرفة«  »مجتمع  مفهوم  بين  العربية  المنطقة  في  الخلط  من  نوع  هنالك 
المعلومات والاتصالات. وإذا كانت معظم دول المنطقة تصرف على شبكات الاتصالات والمعلومات، وبشكل خاص الهاتف الخليوي والإنترنت، 

إلا أن ذلك لا يتلازم بالضرورة مع الاستفادة من هذه الشبكات في الاقتصاد الوطني، أو حتى في الخدمات المجتمعية العامة.

إن الأبتكار عملية معقدة تتضمن الاستثمار والتنظيم، وتتطلب بيئة اجتماعية واقتصادية تمكينية تشجع الشركات على إدخال منتجات جديدة و/- 
أو عمليات إنتاج جديدة إلى السوق المحلي أولًا ثم إلى أسواق التصدير.

السابقة، -  الزمن، ومراكمة الاستثمارات والخبرات  الجهود مع  تراكم  الأبتكار؛ ولابد من  النجاح في  وليس هنالك مؤشر واضح ومباشر لضمان 
وتنمية شبكات للتواصل والتعاون، ما يؤدي إلى نمو بيئة تمكينية تسمح بتبادل المعلومات والموارد المولدة للإبداع التمكيني.

هنالك تداخل متزايد في التكنولوجيات الجديدة البازغة المتنوعة بين العلم والبحث والتكنولوجيا، كما أن هنالك عولمة متزايدة لهذه العلوم - 
البازغة وتطبيقاتها الاقتصادية، ما يجعل أية سياسات تنموية وطنية عاجزة عن متابعة المستجدات إذا لم ترتبط بما يجري في العالم، وهذا من 

الأسباب الهامة لعجز السياسات التنموية في المنطقة العربية.

ليس هنالك سياسات تنموية وطنية واضحة في المنطقة تركز على تنمية الموارد البشرية الوطنية بشكل يتلازم ويتكامل مع استيراد التكنولوجيا، - 
بما يساهم في تفكيك التكنولوجيا المستوردة وتعظيم ما يمكن أن ينتج منها محلياً، وبما يعظم من المردود الاقتصادي والمجتمعي للاستثمار 

في التكنولوجيا المستوردة وفي الجهد لتوطينها والاستفادة المحلية منها.

وكل ذلك يرتبط ليس فقط في »تتجير نواتج البحوث« commercialization ولكن في حياكة أشكال متعددة تربط بين المعرفة المستوردة - 
والمعرفة المنتجة محلياً والاستخدام الاقتصادي الناجح للمعرفة المستوردة والمنتجة محلياً.

هناك نوع من الفصل »الجائر« في المنطقة العربية بين العلوم الأساسية والتطبيقية والعلوم الاجتماعية، وهنالك إهمال واضح لدور البحوث - 
في العلوم الاجتماعية على التنمية الاقتصادية والمجتمعية في المنطقة. والثقافة المجتمعية السائدة قد تركز على البحوث العلمية الأساسية 

دون ربطها بالبحوث بالعلوم الاجتماعية. وهذا ما أخر تنامي كل الاختصاصات، لترابطها.

من الواضح مما سبق أن هذا التقرير عالج كثيرا من القضايا المتعلقة بإنتاج المعرفة ونقلها من مصادرها إلى قطاعات الخدمات والإنتاج، كما عالج 
العقبات التي تواجه نقل المعرفة من البحث إلى التتجير والتطبيق الاقتصادي.

وإذا كان من غير المتوقع أنُ يطلب من المركز الوطني لدعم التكنولوجيا أن يغطي كافة جوانب »الفجوة« التي أشار إليها التقرير، إلا أن من المتوقع 
أن يلعب هذا المركز دوراً هاماً في سد بعض هذه الفجوة، على الأقل لجهة التنسيق والتعاون والتشبيك بين مختلف أصحاب المصلحة في البلد.

ثالثا: المنظومة الوطنية للأبتكار ونقل التكنولوجيا

لبنان، لكن هنالك مؤسسات عديدة غير مترابطة، يمكنها بمجملها أن ترسم  التكنولوجيا في  ليس هناك منظومة وطنية فاعلة للأبتكار و/أو نقل 
صورة ضبابية مشوشة لمثل هذه المنظومة. وسيكون دور »المركز الوطني لنقل التكنولوجيا« أن يعزز العلاقات بين هذه المؤسسات من »أصحاب 
المصلحة«، وأن يقيم شبكة تواصل وتنسيق بينها، بما في ذلك إقامة » بوابة إلكترونية« تسهل التواصل الدائم بينها كما تشجع التعاون العملي 

في أنشطتها.

وتشمل المؤسسات، أصحاب المصلحة في إقامة المركز الوطني لنقل التكنولوجيا في لبنان، ما يلي:

مؤسسات البحث العلمي وبرامجها.- 

المؤسسات العامة والخاصة المساندة للأبتكار، مثل الحاضنات وحدائق التكنولوجيا.- 

مؤسسات تمويل البحث والتطوير والاستثمار في التكنولوجيا.- 
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1- مؤسسات البحث العلمي
لبنان من المجلس الوطني للبحوث العلمية وبرامجه التي تم استعراضها في بداية الورقة؛ كما تضم هذه  البحث العلمي في  تتشكل منظومة 
المنظومة، إلى جانب المجلس، عدداً من الجامعات العريقة التي تمارس البحث العلمي ضمن نشاطها الأكاديمي. وقد ساهمت جامعة القديس 
يوسف في إقامة أول حاضنة للتكنولوجيا في لبنان، )بريتيك )Berytech، كما تسعى الجامعة الأميركية في بيروت إلى إقامة حديقة للتكنولوجيا، 
نقل  إطار  في  اعتبارها  يمكن  برامج  لإقامة  الأخرى  الجامعات  بعض  في  واعدة  بدايات  وهنالك  اللبناني.  الاقتصاد  مع  للتواصل  أنشطتها،  ضمن 

التكنولوجيا. وسيتم استعراض بعض هذه الأنشطة فيما يلي.

بالإضافة إلى ذلك، هنالك مصلحة الأبحاث العلمية الزراعية، ومعهد البحوث الصناعية، وبعض مراكز البحوث الخاصة التي تهتم بأوجه مختلفة لبحوث 
الإنسان والمجتمع، دون أن يكون لها أي تأثيرعملي في دعم التطوير والإبداع ونقل التكنولوجيا.

LARI أ - مصلحة الأبحاث العلمية الزراعية

هذه المصلحة هي مؤسسة حكومية تتبع وزارة الزراعة، وتهدف إلى تحسين الإنتاج الزراعي؛ تأسست قبيل استقلال لبنان كدائرة في وزارة الزراعة، 
وتحولت عام 1964 إلى مؤسسة عامة مستقلة تعمل تحت وصاية وزير الزراعة. وللمصلحة 12 مركزا ومحطة أبحاث منتشرة في كافة أنحاء لبنان، 
تغطي مختلف المواضيع ذات التأثير المباشر على الزراعة، ويعمل فيها مجموعة من الخبراء ذوي الاختصاص العالي بالقضايا الزراعية العملية. تجري 
المصلحة الأبحاث العلمية الأساسية والتطبيقية لتطوير القطاع الزراعي في لبنان، وتقيم علاقات عمل وثيقة مع المزارعين للتعرف على الإشكالات 

التي تواجههم وتعمل على حلها.

تتعاون المصلحة مع العديد من المؤسسات الإقليمية والدولية، ومنها منظمة الأمم المتحدة للتغذية والزراعةFAO ، وبرنامج الأمم المتحدة للتنمية
UNDP ، والمركز الدولي لأبحاث المناطق الصحراوية والجافة  ICARDAوغيرها من المؤسسات العلمية والمانحة. 

تعتمد المصلحة في أبحاثها على الاستراتيجية الوطنية للبحوث الزراعية التي أقرتها الحكومة اللبنانية. وهي تعمل على نقل نواتج البحوث مباشرة إلى 
المزارعين من خلال التواصل معهم عبر محطاتها المنتشرة في مختلف المناطق اللبنانية، ومن خلال الخدمات الاستشارية التي تقدمها، والمؤتمرات 
العلمية وورش العمل، والنشر والإعلام في مختلف وسائط الإعلام العام، والتعاونيات الزراعية، والنشرات الدورية والسنوية التي توزع مجاناً على 

العموم. وهي تعمل بشكل مباشر مع عدد من الجامعات ومع المجلس الوطني للبحوث العلمية.

وقد أقامت المصلحة »نظام الإنذار المبكر«، على الهواتف المحمولة وعبر الجرائد والمجلات. وللمصلحة علاقات مباشرة مع الصناعات الغذائية، 
وبشكل خاص حول جودة ومكونات مدخلات ونواتج هذه الصناعات، لكنها لا تدخل في قضايا تكنولوجيا الصناعات الغذائية. وفي مقابلة مع مدير 
المصلحة أكد على الدور المتوقع لـ »مركز نقل التكنولوجيا« في تعزيز التواصل والتعاون مع أصحاب المصلحة في لبنان، بما في ذلك المؤسسات 
العامة والوزارات المعنية؛ وكذلك التواصل والتعاون في الإطار العربي والإقليمي والدولي، مشيرا إلى أن ذلك سيعزز عمل المصلحة ويساهم في 

توثيق علاقاتها بكافة ذوي المصلحة بأنشطتها.

 IRIب - معهد البحوث الصناعية

الصناعة،  وزارة  يتعاون مع  الماضي. وهو  القرن  التجاري، في خمسينات  الربح  تبغي  الصناعية، كمؤسسة عامة مستقلة لا  البحوث  تأسس معهد 
ولكنه يتمتع إدارياً ومالياً باستقلالية كاملة؛ ويديره مجلس إدارة يرأسه وزير الصناعة ويضم ممثلين عن أصحاب المصلحة من القطاعين العام والخاص. 
وحُددت مهامه بالقيام بالدراسات والأبحاث الصناعية والعلمية، وإجراء الاختبارات، والمعايرة، والتفتيش، والمصادقة على الالتزام بالمعايير للسلع 

والأشخاص.
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يقدم المعهد الخدمات المناسبة والدعم العلمي والفني للمؤسسات الصناعية اللبنانية وللاقتصاد اللبناني، وبشكل خاص في إطار اتفاقية الشراكة 
.WTO مع الاتحاد الأوروبي والتزام لبنان باتفاقيات منظمة التجارة العالمية

ومن أنشطة المعهد الأساسية تقييم الالتزام بالمعايير، وهو، ضمن هذا الإطار، عضو فاعل في عدد من المنظمات الدولية ذات العلاقة مثل: 

 -. ILAC  هيئة التعاون الدولية لاعتماد المختبرات

 -. EUROLAB الاتحاد الأوروبي للجمعيات الوطنية لمختبرات القياس والاختبار والتحليل

 -. ICNDT  اللجنة الدولية للاختبارات غير المخرًبة

وهو الهيئة الوطنية للاعتماد لكل أنواع اللحام الصناعي، وعضو مؤسس في المجلس الوطني اللبناني للاعتماد.

ويوفر المعهد التدريب والاستشارات للمختبرات، على المستوى الوطني والإقليمي، حول كل ما يتعلق بقضايا الاعتماد.

ويضم المعهد 14 مختبراً، من بينها ستة مختبرات معتمدة من الهيئة الأميركية للاعتماد ACLASS ويشمل ذلك المعايرة وأكثر من 350 طريقة اختبار 
في مختلف المجالات الميكروبيولوجية والكيميائية الفيزيائية وغيرها.

وتشمل مهمات المعهد: القيام بالدراسات والبحوث لإقامة صناعات جديدة؛ والتقصي والإعلام عن المواد الجديدة واستخداماتها الأمثل؛ وتقديم 
المشورة عالية الاختصاص للصناعات القائمة، ولقضايا التنمية الصناعية؛ وغير ذلك من المهمات الضرورية للمؤسسات الصناعية.

في العام 2001 تأسس، داخل معهد البحوث الصناعية، المركز اللبناني-الأوروبي للتحديث الصناعيELCIM، بمبادرة مشتركة لبنانية أوروبية وبتمويل 
من الاتحاد الأوروبي، لتحسين أداء مؤسسات التصنيع في لبنان ولدعم الصناعات الصغيرة والمتوسطة، من خلال تقديم الدعم القانوني والمالي في 

تنمية الأعمال. ومازال هذا المركز مستمراً، باستقلالية مالية من خلال الخدمات المدفوعة الكلفة التي يقدمها للصناعة.

 وفي عام 2012، تأسس ضمن معهد البحوث الصناعية، مركز الإبداع التكنولوجي  CITلربط الصناعة بالبحوث، وتعزيز الابتكار، ومساعدة المبادرين 
من رجال الأعمال الشباب في مشاريعهم التصنيعية. وقد قدم هذا المركز الدعم المالي، كما نظم ورش العمل وبرامج تدريب في مجالات الملكية 

الفكرية، وتطوير المنتج، ونقل التكنولوجيا، ومجالات أخرى تتعلق بالأبتكار.

الأوروبي  الاتحاد  من  مشترك  بشكل  الممول   ،Innovation Vouchers»الأبتكار »مستندات  مشروع  المركز  أدار   2015-2012 الفترة  وفي 
آلاف  عشرة  من  منح  بتقديم  الصناعي،  الأبتكار  طابع  ذات  تلك  خاصة  لبنان،  في  الصناعية  المؤسسات  تنافسية  لتعزيز  الصناعية،  البحوث  ومعهد 
 يورو للمشروع الواحد، لدعم مرحلة البحث والتطوير لمشاريع مختارة على أساس تنافسي. وقد تم توزيع مثل هذه المستندات على 21 مشروعا5ً

 في مجالات مثل: الصناعات الغذائية، والصناعات الكهربائية والميكانيكية والإلكتروميكانيكية، وفي تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والعلوم 
الكيميائية والكيمياء الحيوية. وفي نهاية المشروع نظم المركز ورشة عمل للمواءمة بين أصحاب مشاريع الأبتكار المدعومة والمستثمرين المبادرين 
المبادرة في ربط مستثمرين بثلاثة من المشاريع الأبتكارية، حيث شارك المستثمرون في تمويل وسلعنة  الخارج، وقد نجحت هذه  لبنان ومن  من 

وتسويق هذه المشاريع.

 ومازال المركز على تواصل مع الجامعات لتعزيز آليات دعم الأبتكار من خلال البحث والتطوير الجامعي.

2- المؤسسات المساندة للبحث والتطوير والأبتكار
هنالك في لبنان مؤسسات متخصصة بتمويل البحث والتطوير والاستثمار في الأبتكار. وإلى جانب مؤسسات التمويل، هنالك طيف واسع جداً من 
المؤسسات المساندة التي تقدم خدمات متنوعة، وتنظم أنشطة مساندة للبحث والتطوير ولتحويل نواتج البحث والتطوير إلى قيمة اقتصادية في 

5 The Centre for Innovation and Technology (2012). Vouchers awarded 
http://www.cit-lb.org/IVAw.asp



17

السوق. وفي لبنان، هنالك مؤسسات تقليدية قائمة تقدم منذ فترة طويلة خدمات مساندة، منها: غرف التجارة والصناعة والزراعة، وجمعية الصناعيين 
اللبنانيين، والمؤسسة اللبنانية للمواصفات والمقاييسLIBNOR ، ومكتب حماية براءات الاختراع والماركات المسجلة، وذلك إلى جانب العديد من 

النقابات المهنية المتخصصة.

وفي العقدين الأخيرين ظهر العديد من المؤسسات المساندة المتنوعة الاهتمامات والأنشطة، والتي تسعى لدعم الريادة في الأعمال والأبتكار. 
ورغم أن هذه المؤسسات – في القطاعين العام والخاص – مازالت مشتتة ومحدودة التأثير على الإطار الوطني، لكنها بمجملها تشكل قاعدة أساسية 

من أصحاب المصلحة في إقامة مركز نقل التكنولوجيا. وسنستعرض فيما يلي أهم هذه المؤسسات القائمة.

 أ - جمعية الصناعيين اللبنانيين

تأسست هذه الجمعية في خمسينات القرن الماضي ومازالت مستمرة في عملها لدعم القطاع الصناعي؛ ورغم أن عضوية هذه الجمعية تقتصر حالياً 
على عدة مئات من المؤسسات الصناعية، من بين حوالي خمسة آلاف مؤسسة صناعية ذات قيمة 6، إلا أن أعضاء هذه الجمعية ينتجون أكثر من 
80% من الإنتاج الصناعي اللبناني وأكثر من 90% من الصادرات الصناعية؛ كما أن أهم المؤسسات الصناعية الكبيرة، في الإنتاج وفي نشاط البحث 
والتطوير، هي أعضاء في هذه الجمعية. وتبادر الجمعية إلى القيام بالعديد من الأنشطة والبرامج وإلى إعداد الدراسات وأوراق العمل التي تقدم 
إلى مختلف الجهات وفي مختلف المناسبات. من ذلك أن الجمعية شريك أساسي في برنامج إنجازات البحوث الصناعية، إلى جانب المجلس الوطني 

للبحوث العلمية ووزارة الصناعة.

وخلال السنوات الماضية أعدت الجمعية سلسلة من أوراق العمل الهامة، ومنها: ورقة عمل حول سلامة الغذاء؛ ورقة عمل حول الالتزام البيئي؛ ورقة 
عمل حول التعليم المهني والتقني؛ ورقة عمل حول الطاقة المتجددة وفرصها في لبنان؛ وغيرها من أوراق العمل المتخصصة والهادفة.

لرئيس  وكان  محددة.  عملية  بتوصيات  وخرجت  الصناعي  القطاع  إشكالات  فيها  ناقشت  متعددة«  عمل  »خلوات  الجمعية  عقدت  السابق  وفي 
اللبناني«، في عام 2007، تكاد تكون الرؤية الوحيدة للسياسات الصناعية الوطنية  الجمعية الحالي دور في إصدار »رؤية وطنية لصناعة الشباب 
الصادرة عن وزارة الصناعة. كما أصدرت الجمعية في حزيران 2015 »رؤية إنقاذية شاملة« تطرح قضايا القطاع الصناعي ضمن رؤية شاملة اقتصادية 

واجتماعية متكاملة في ظل الظروف الصعبة السائدة.

وأهم ما جاء في تلك الأوراق والطروحات ما يلي:

أهم العوائق التي تعترض الصناعة اللبنانية: نقص العمالة اللبنانية ذات الكفاءة التقنية، وعدم وجود بنى تحتية متطورة وبنى صناعية مجهزة، - 
وندرة الاستثمار في الأبتكار الصناعي.

من التوصيات التي قدمت: توفير سيولة ميسرة للمؤسسات الصناعية الصغيرة والمتوسطة؛ والإفادة من الخبرات التقنية اللبنانية المنتشرة في - 
العالم؛ وتعزيز الشراكة بين القطاعين العام والخاص؛ ودعم إقامة الحاضنات وحدائق التكنولوجيا؛ وضرورة البحث عن أسواق متخصصة صغيرة 
اللبناني فيها ميزة تنافسية واضحة، مثل المجوهرات والأزياء وملابس الأطفال والنبيذ، وهي صناعات تعتمد الإبداع  يكون للإبداع الصناعي 

والابتكار والقيمة المضافة العالية.

وتشير الجمعية باستمرار إلى حاجة القطاع الصناعي لبذل مزيد من الجهد في البحث والتطوير، حيث أن المؤسسات الصناعية التي تمارس مثل - 
هذا الأنشطة مازالت محدودة العدد ومحصورا نشاطها في إطار التكنولوجيات المتوسطة المتعلقة بالصناعات الاستهلاكية.

وأشارت الأوراق إلى العلاقة المحدودة بين المؤسسات الصناعية والجامعات بشكل عام، رغم حاجة الجمعية إلى الخبرات الجامعية في تقييم - 
التكنولوجيات المستوردة ودراسة جدواها الاقتصادية، وحاجة القطاع الصناعي المستمرة للدراسات الاقتصادية القطاعية. إلا أن الجمعية تشير 

إلى التجاوب المحدود للجامعات في هذه المجالات.

6  جمعية الصناعيين اللبنانيين 

www.ali.org.lb/ebook/ebook.html .بيروت .ALI Industrial Indicators, March .(2017)
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أخيراً تشير منشورات الجمعية إلى أهمية »الإعلام العلمي والصناعي« الذي يشرح نواتج الإبداع الصناعي لأصحاب المصلحة، بما يضمن مردوداً 
اقتصادياً لكلفة نقل »المعرفة« من مرحلة الإبداع إلى مرحلة السلعنة والتسويق.

ب - وزارة الاقتصاد والتجارة

تشرف هذه الوزارة على عدد من الدوائر والأنشطة والبرامج التي تؤثر على الاقتصاد اللبناني وعلى قضايا نقل التكنولوجيا، ومن ذلك:

دائرة حماية براءات الاختراع والماركات المسجلة؛	 

برامج التعاون الاقتصادي مع الاتحاد الأوروبي، والتعاون الدولي عموماً، بما في ذلك جائزة التميز اللبناني، وإقامة الحاضنات في 	 
مختلف المناطق اللبنانية؛

الإشراف على »بوابة إلكترونية« للتواصل مع كافة أصحاب المصلحة في لبنان؛	 

دائرة حماية براءات الاختراع والماركات المسجلة: هذه هي الدائرة الحكومية الوحيدة في لبنان المعنية بقضايا الملكية الفكرية والماركات 
المسجلة. إلا أنها تفتقر الموارد البشرية والعلمية والمادية وليس لدى العاملين فيها الاختصاص والخبرة لمعالجة كافة القضايا ذات العلاقة. وتركز 

الدائرة عملها في تسجيل الطلبات ضمن القوانين المقرة والمرعية.

وقد تم إقرار ونشر القانون الحديث لحماية الملكية الفكرية والإبداع في عام 2007 بما يتناسب مع القوانين الدولية  TRIPSومع أهداف وأعمال 
المنظمة الدولية لحماية الملكية الفردية WIPO . وقد جاء هذا القانون ليتمم القوانين السابقة التي صدرت عام 1924 وعام 1946 على التوالي.

وتحمى الماركات المسجلة ضمن هذه القوانين، وبشكل خاص الفقرة في قانون عام 1924 التي تنص على »الإجراءات والنظم المتعلقة بحماية 
الملكية الفكرية: التجارية والصناعية والأدبية والفنية والموسيقية«. ولبنان عضو في اتفاقية باريس واتفاق مدريد حول هذه القضايا.

حاضنات الأعمال في المناطق: تشاركت الوزارة مع الاتحاد الأوروبي والسلطات المحلية وغرف التجارة والصناعة والزراعة في مختلف المناطق 
اللبنانية لإقامة حاضنات أعمال ومراكز دعم الأعمال، في صيدا وطرابلس والنبطية وصور وزحلة. إلا أن الأنشط بين هذه الحاضنات هو المركز في 

طرابلس BIAT الذي سيتم عرضه فيما بعد.

جائزة التميز اللبنانية Lebanese Excellence Award : ومن أهم برامج دعم الأعمال في لبنان، بالتعاون مع الاتحاد الاوروبي، هو برنامج »الجودة 
في لبنان«  Qualebالذي أطلق في العام 2004 ، ويتضمن جائزة التميز اللبنانية و يهدف مشروع »الجودة في لبنان« إلى تطوير وتحسين المهمات 
الأساسية للبنى التحتية لتقييم المطابقة في الجودة، وفي مجالات المعايرة، والاختبار، وإصدار الشهادات، والتفتيش، والاعتماد، والمعايير الصادرة 
بقوانين، وتقييم المطابقة ومراقبة الأسواق.ويساهم هذا البرنامج في دعم المصنّعين في القطاعين العام والخاص لتحسين الجودة وسلامة السلع 

والخدمات اللبنانية، وتشجيع الصادرات اللبنانية.

الجودة لمساعدة مدراء  لبناني لإدارة  لبنان« وتتضمن: تصميم وتنفيذ نموذج  برنامج »الجودة في  اللبنانية ضمن  التميز  الوزارة جائزة  وقد أطلقت 
المؤسسات على الإدارة المنتظمة للجودة وممارساتها والاستخدام الفعال لهذا النموذج.

ويمكن للمؤسسات اللبنانية الترشح إلى هذه الجائزة ما بين شهر شباط ونيسان من كل عام بملء استمارة ويتم تقييم الترشيحات والطلبات من قبل 
خبراء معتمدين للتأكد من صحة المعلومات والوثائق الواردة في الطلب. وقد فاز بالجائزة إلى اليوم العديد من المؤسسات اللبنانية المتنوعة في 

خدماتها ونواتجها.

 ج - جمعية المخترعون اللبنانيون

تهدف الجمعية لما يلي:

المجتمع -  تطور  خدمة  سبيل  في  والإبداعي،  الابتكاري  النشاط  وممارسة  والتقني  العلمي  التقدم  لتحقيق  والمعنوي  المادي  الحافز  توفير 



19

اللبناني. 

تشجيع ودعم النشاط الإبداعي والابتكار التكنولوجي على الصعيد الوطني وحماية مصالح المخترعين بصورة عامة وتمثيلهم في لبنان والخارج.- 

تعزيز مكانة المخترعين من خلال توعية عامة للجمهور بالفوائد الاجتماعية والاقتصادية التي قد يجنيها الوطن بفضل الاختراعات والابتكارات.- 

استجلاب اهتمام سائر الأوساط الحكومية والقطاعات الخاصة، وضمان تعاونها، من أجل تشجيع النشاط الإبداعي والبحث العلمي، وذلك عن - 
طريق إقامة الحوار بين المخترعين وممثلي الجمعيات والنقابات المهنية والقطاعات الاقتصادية، لا سيما الصناعية والمصرفية، في سبيل تطوير 

أعمال البحث العلمي والابتكار والإبداع.

النشاط -  وتشجيع  اختراعه  تسويق  في  ومساعدته  المخترع  مصالح  حماية  تحسين  شأنها  من  التي  التشريعات  بشأن  اللازمة  الاقتراحات  تقديم 
الإبداعي في لبنان كعامل اقتصادي وثقافي، لما فيه خير الوطن.

تشجيع العلاقات مع المنظمة العالمية للملكية الفكرية ومع الجمعيات العربية والأجنبية المماثلة، إما مباشرة أو عن طريق الاتحاد الدولي - 
للمخترعين العرب أو الاتحاد الدولي لجمعيات المخترعين.

على -  الحصول  على  أجل مساعدته  من  والدولية،  والعربية  الوطنية  والمالية،  والتجارية  الصناعية  والمؤسسات  المخترع  بين  الاتصالات  تشجيع 
البراءات اللازمة وتسويق اختراعاته.

ورغم الأهداف الطموحة للجمعية إلا أن تأثيراتها المجتمعية والاقتصادية مازالت محدودة.

د - جامعة القديس يوسف \ حاضنة بريتيك

 ،Techno-pole Berytech »كانت جامعة القديس يوسف السباقة في المبادرة بإنشاء حاضنة أعمال تكنولوجية، باسم »المحور التكنولوجي بريتيك
من أجل السعي للانتقال بنواتج البحوث الجامعية إلى مرحلة السلعنة والتسويق والقيمة الاقتصادية. وكان قرار الجامعة من البداية أن تكون إدارة 

الحاضنة مستقلة مالياً وإدارياً عن هيكلية الجامعة.

وإلى جانب بريتيك نجحت الجامعة، في مراحل مختلفة، في إبرام عقود خدمات مع المؤسسات الصناعية، منها مثلًا مراقبة نوعية النبيذ اللبناني 
وجودته، وسلامة الغذاء، وغير ذلك من الخدمات التي تحتاجها الصناعات اللبنانية. ومازالت الجامعة تسعى، في علاقاتها مع خريجيها من الصناعيين، 

أن تعبئ بعض الداعم المادي والتقني من الصناعيين للبحوث الجامعية الواعدة في الأبتكار الصناعي.

Berytech بريتيك

عدة،  ومناطق  مجالات  إلى  وتوسع  نما  وقد  يوسف؛  القديس  جامعة  إقامته  في  ساهمت  لبنان،  في  تقني«  »محور  أعمال،  حاضنة  أول  هذه 
خارج الإطار القانوني والإداري والمالي للجامعة. وتمثل بريتيك حاضنة ومركز تطوير أعمال وصندوق تمويل أولي في نفس الوقت، بحيث تساعد 
مؤسسات الأعمال، المبتدئة أو القائمة، التي ترتكز على الإبداع التكنولوجي، وتقدم لها بنى تحتية تكنولوجية متقدمة، إلى جانب الرعاية والتشبيك 

والتمويل، في برامج ُتكيف مع احتياجات كل مؤسسة أعمال في الحاضنة.

وقد توسعت الحاضنة من مركزها الأول في مار روكز، قرب كلية العلوم في جامعة القديس يوسف، إلى مبنى مهم في منطقة المتحف قرب 
الإدارة العامة للجامعة، ثم توسعت أكثر في مناطق أخرى، خاصة ضمن مشروع »منطقة بيروت الرقمية«Beirut Digital District . وقد أنشأت 

بريتيك صندوق التمويل الأول عام 2008، ثم توسعت بصندوق تمويل ثانٍ عام 2014.

المبنى، والتدريب، والتشبيك، والرعاية، والإيصال إلى الأسواق، والاستشارات في الإدارة، إلى  الحضانة داخل  التي تقدمها فتشمل:  الخدمات  أما 
جانب التمويل الأولي مقابل حصة بسيطة في رأسمال الشركة المشاركة. وتستهدف الحاضنة: رجال الأعمال المبادرين المبتدئين، وخريجي الجامعات 

الجدد؛ والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، المبتدئة والقائمة.
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وهي تستقبل مؤسسات في مختلف مجالات الأعمال، بما في ذلك تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، ووسائط الإعلام، والصحة، والتصميم، وغير 
ذلك، شرط أن يتضمن المشروع عنصراً في الأبتكار التكنولوجي.

هـ - الجامعة الأميركية في بيروت\الحديقة التكنولوجية\مركز الأبحاث والأبتكار

بدأت الجامعة الأميركية في بيروت منذ أكثر من سنتين – وبالتعاون مع عدد من الجامعات الأخرى في لبنان، من بينها: الجامعة الأميركية اللبنانية، 
وجامعة القديس يوسف، وجامعة البلمند، وجامعة بيروت العربية – برامج تطبيقية تهدف إلى تسهيل انتقال الطلبة الباحثين في هذه الجامعات 
عند تخرجهم ليدخلوا مجال الأعمال في مشاريعهم الخاصة، بدلًا من السعي لوظيفة في شركات قائمة. وتشمل هذه البرامج التدريب والاستشارات، 
وتوضيح القضايا القانونية والعملية لبراءات الاختراع، والمواءمة بين الباحثين والمستثمرين Matching ، وتسهيل تشكيل فرق العمل، والشراكات 
والتشبيك مع المؤسسات ذات العلاقة داخل لبنان وفي الخارج. ويشارك في هذه الخدمات ليس فقط طلبة الهندسة والعلوم ولكن أيضاً خريجو 

.Business Plans كليات إدارة الأعمال، خاصة بعد تدريبهم على إعداد دراسات الجدوى ومخططات الأعمال

وتسعى الجامعة إلى تحويل هذه البرامج إلى حديقة تكنولوجيا مستقلة عن الجامعة – شبيهة ببيريتيك – بعد إنجاز كافة المتطلبات القانونية لذلك. 
.CRI وكانت البداية في إقامة مركز الأبحاث والأبتكار

وكانت الجامعة قد عملت على تطوير قاعدة بيانات حول الباحثين في لبنان واهتماماتهم ومشاريع أبحاثهم ونواتج هذه الأبحاث، إلى جانب وضع 
قائمة بالمؤسسات الصناعية المهتمة بالبحث والتطوير، وذلك كمرحلة أولى للتشبيك بين كل الأطراف ذات المصلحة المشتركة.

و -  جامعة بيروت العربية\مركز الريادة في الأعمال

أنشأت الجامعة هذا المركز بهدف تعزيز ثقافة الريادة في الأعمال بين الشباب الجامعي، وإعدادهم للحياة العملية في الاقتصاد اللبناني، من خلال 
التعرف على الطلبة ذوي التوجهات الريادية في الأعمال، وربطهم فيما بينهم وتزويدهم بالمهارات والمعارف على كافة المستويات للمبادرة في 

الأعمال. ومن الخدمات التي يقدمها المركز: التشبيك، والرعاية، والتدريب، والحضانة.

وهو يتوجه بشكل أساسي للطلبة الجامعيين، ولكنه يخدم أيضا: الشباب من ذوي الاحتياجات الخاصة، والنساء، والمتقاعدين؛ وتشمل خدماته كافة 
الاختصاصات والقطاعات الاقتصادية.

BIAT ز -  جمعية حاضنات الأعمال في طرابلس

الدعم للمؤسسات الصغيرة  بالتعاون مع الاتحاد الأوروبي، وهي تقدم  التي أشرفت على إقامتها وزارة الاقتصاد والتجارة  الحاضنات  هي إحدى 
والمتوسطة، الناشئة والقائمة، في طرابلس. وهي تقدم هذا الدعم داخل مبنى الحاضنة وخارجه. والحاضنة، قانونيا، هي هيئة مستقلة لا تبغي 
الربح، يديرها فريق عمل متخصص ذو خبرة في التعامل مع الاحتياجات في إدارة المؤسسات؛ وهي تقدم أنواع الخدمات المالية والتقنية والتسويقية 
والقانونية والمحاسبية. وهي كذلك تقدم خدمات في التدريب، وفي تسهيل المعاملات مع الجهات المعنية، ولديها علاقات شراكة واسعة مع 
رينيه معوض،  والشمال، ومؤسسة  والزراعة في طرابلس  والصناعة  التجارة  غرفة  بشكل خاص  بينها  والخاصة، من  العامة  المؤسسات  العديد من 

والصندوق المشترك لاتحاد غرف التجارة والصناعة والزراعة في لبنان.

وتشرف الحاضنة على مركز الأبتكار لدعم الأفكار الإبداعية في الأعمال، بتوفير أجواء مساندة للإبداع، وتقديم طيف من الخدمات والموارد التي 
تسهل النمو للمؤسسات الناشئة، بما في ذلك مساحات عمل يمكن تكييفها لحاجات الشركة الناشئة.

وإضافة إلى مساحات العمل تقدم الحاضنة في طرابلس الخدمات التالية:

غرف الاجتماعات والتدريب والمؤتمرات حسب الحاجة؛ - 
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الاستشارات في الأعمال: وضع مخطط العمل، والتسويق ودراسات الجدوى؛- 

المساعدة في الوصول إلى مصادر التمويل، من رأسمال المبادر والبنوك التجارية ومؤسسة كفالات وغيرها؛- 

استشارات حول التسويق والبيع والتغليف والتسعير والتوزيع في لبنان وفي الخارج.- 

استشارات حول أسواق التصدير، بما في ذلك توضيح شروط أسواق التصدير القانونية والفنية والمالية.- 

استشارات مالية حول المحاسبة والتخطيط للسيولة المالية، والضرائب، الخ...- 

ويتضمن برنامج الحضانة للمؤسسات الناشئة 3 مراحل: الإعداد للحضانة، خدمات الحضانة، وخدمات ما بعد الحضانة.

ح - حديقة العلم والتكنولوجيا في لبنان – طرابلس

وهي مؤسسة أهلية لا تبغي الربح التجاري، تسعى لتوفير مساحات من الأبتكار للرواد في العلم والتكنولوجيا، من خلال سلة من الاستراتيجيات 
بشكل  تستهدف  وهي  المضافة.  القيمة  عالية  وخدمات  للباحثين،  المتوفرة  والتسهيلات  المساحات،  ونوعية  والبرامج،  السياسات  في  الإبداعية 
أساسي الرواد المبتدئين في الأعمال المرتكزين على أفكار إبداعية، من خلال احتضانهم داخل الحديقة، أو من خلال الخدمات التي تقدم لمن يطلبها 

خارج الحديقة.

 ومن الخدمات التي تقدمها:

تحفيز وإدارة الاتصال والمعرفة بين الجامعات وشركات الأعمال؛- 

تسهيل التواصل بين الشركات ورواد الأعمال والخبراء في المجالات المعنية؛- 

توفير مناخ عام محفز لثقافة الإبداع والابتكار والجودة.- 

توفير شبكات تواصل عالمية، من خلال العديد من الشركات ومؤسسات البحوث، لتسهيل انتقال الشركات في الحاضنة إلى المستوى العالمي؛- 

رعاية الشركات في الحاضنة إلى مرحلة النضج، ومساعدتها للانتقال إلى مرحلة الإنتاج والربح والقدرة المستقلة على النمو والتطور.- 

وتستهدف الحديقة بشكل خاص المجالات التكنولوجية التالية: الطاقة المتجددة، وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والتكنولوجيا الحيوية.

Beirut Digital District  ط - منطقة بيروت الرقمية

هي في الأساس مشروع أعمال عقاري خاص، يركز على توفير مساحات عمل مبنية تمتلك بنية تحتية كاملة لشركات الأعمال التكنولوجية، خاصة 
في تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. وقد توسعت لتضم حاليا أكثر من مبنى مجهز بأحدث التسهيلات للأعمال، بما في ذلك شبكة إنترنت واسعة 
الحزمة. وتركز على رعاية الشركات التكنولوجية المبتدئة. وتسعى لتطوير قطاع الصناعات الرقمية في لبنان بتوفير كل مستلزمات العمل، وكذلك 

جو من الرفاهية للعوائل.

AMIDEAST / Lebanon ي - مؤسسة أميديست / لبنان

وهي مؤسسة خاصة قامت بإنشائها مؤسسة سيسكو لريادة الأعمال، وتقدم المؤسسة التدريب والدعم المباشر لرواد الأعمال المبتدئين ليصبحوا 
قادرين على إطلاق أعمالهم والنجاح فيها، خصوصاً في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، ومن الخدمات التي تقدمها:

التدريب على تسويق المنتج؛- 

تقديم الاستشارات من خبراء متخصصين يستضافون من خارج لبنان؛- 

توفير مواد متكاملة للتدريب على الإنترنت؛- 

التدريب على مخطط شامل لوضع خطط العمل؛- 

التشبيك؛- 
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توفير معلومات عن مستجدات التكنولوجيا؛- 

التدريب في المواضيع الذي يرغب بها صاحب العلاقة.- 

Badr Young Entrepreneurs ك - برنامج بدر لرواد الأعمال الشباب

بدأ هذا البرنامج عام 2005، وانتشر في أكثر من منطقة في لبنان؛ ويهدف للترويج للريادة في الأعمال، ويدرب المشاركين في البرنامج للوصول إلى 
النجاح عبر كافة المراحل الضرورية، من بداية إطلاق الفكرة الإبداعية إلى تمويل التوسع في المؤسسة. وخلال الفترة الماضية، كان من بين الأنشطة 

التي أنجزها هذا البرنامج ما يلي:

تقديم رأسمال للاستثمار بما مجموعه 1.1 مليون دولار؛- 

تقديم منح للطلبة ذوي التوجه الريادي وصلت الى 250.000 دولار؛- 

تقديم جوائز للصناعات الأبتكارية بقيمة 60.000 دولار؛- 

تدريب على مختلف مراحل العمل؛- 

عقد مؤتمرات تشبيك سنوية وصل عدد المشاركين فيها إلى حوالي الألف مشارك؛- 

إطلاق مسابقة »نموذج العمل الناجح« للرواد المبتدئين، مع توفير التدريب والرعاية للمشاركين.- 

Endeavor Lebanon ل - مؤسسة أنديفر– لبنان

وهي مؤسسة غير حكومية، جزء من شبكة عالمية من رواد الأعمال لرعاية رواد الأعمال المبتدئين ومساعدتهم على النجاح في بدء أعمالهم، من 
خلال تقديم أربع خدمات أساسية: الرعاية والشراكة والتواصل مع مصادر التمويل والتشبيك.

وتبعاً للمؤسسة فإن أهم المعوقات أمام الرواد المبتدئين هي: تطوير القدرات البشرية، والوصول إلى أسواق التصدير، والتمويل في الاستثمار، 
وضعف ثقافة الريادة في الأعمال. وتساهم المؤسسة في تنمية القدرات البشرية من خلال التدريب في الشركات العاملة Internship لمدة سنة، 

بالتعاون مع الجامعة الأميركية في بيروت والجامعة اللبنانية والجامعة الأميركية اللبنانية.

UK Lebanon /TechHub م - تيك هب / لبنان- المملكة المتحدة

وهي مؤسسة لدعم المؤسسات الإبداعية، تمولها وتشرف عليها حكومة المملكة المتحدة، ولها فروع في عدة دول نامية ومنها لبنان؛ وتقدم 
هذه المؤسسة – بالتعاون مع البنك المركزي في لبنان – خدمات التدريب، وبناء القدرات، وتسريع الأعمال، وتوسيع الأسواق إلى الأسواق العالمية 

والمساعدة في التسويق العالمي، بالاستفادة من الخبرات والتجارب في المملكة المتحدة.

اقتصاد  تنمية  بهدف  الأميركية،  المتحدة  والولايات  وأوروبا  المتحدة  المملكة  عالمية في  لبنانية مختارة مع شركات  لربط شركات  تسعى  وهي 
المعرفة في لبنان؛ كما تسعى لتسهيل وصول هذه الشركات إلى صناديق الدعم المبادر في العالم.

وتتوزع نشاطات فرع لبنان في هذه المؤسسة على عدة برامج: المسرًع الدولي، لتسريع نمو الشركات التكنولوجية المبتدئة؛ وبرنامج بناء القدرات، 
لرواد الأعمال والمستثمرين؛ وتشبيك الشركات اللبنانية مع أندادها في المملكة المتحدة؛ والتواصل مع المؤسسات المشاركة لتحديد احتياجاتها 

والسعي لتلبيتها.

ن - ومن المؤسسات المساندة في لبنان التي يمكن ذكرها أيضاً:

 -Entrepreneurs - Lebanon رواد الأعمال–لبنان

وهي منصة إلكترونية أطلقها البنك المركزي لدعم الريادة في الأعمال، وهو توفر عناوين الممولين المحتملين للمشاريع المبتدئة.

نيوأنتربرنورNeoEntrepreneurs وهي مؤسسة دعم تعمل من مدينة جبيل، وتوفر الدعم للمؤسسات التكنولوجية المبتدئة، من مرحلة فكرة - 
أبتكارية إلى مرحلة النمو، وتقدم الخدمات التالية: التدريب، والتشبيك، والرعاية، ومكاتب عمل وخدماتها.
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منتدى أم آي تي العربي للأعمال MIT Enterprise Forum وهو مؤسسة أهلية لا تبغي الربح، تتبع منتدى أم آي تي العالمي، وتروج للريادة - 
التدريب  تقدمها:  التي  الخدمات  العربية. ومن  المنطقة  اللطيف جميل في  عبد  MIT، وتتعاون مع مؤسسة  الأعمال على منهج جامعة  في 

والتشبيك والمساعدة في إقامة الأعمال المبتدئة.

ومدا وهي منصة عالمية وشبكة تروج للريادة في الأعمال وتقدم خدمات متنوعة، ووكيلها في لبنان هي مؤسسة منطقة بيروت الرقمية.- 

3. مؤسسات دعم الاستثمار
كما في مجال المؤسسات المساندة، هنالك العديد من مؤسسات دعم الاستثمار، التي تتفاوت كثيراً في مهماتها وفي أطر عملها. إلا أن أهم 
برنامج لدعم الاستثمار في الشركات التكنولوجية المجددة هو سياسة البنك المركزي في لبنان، الذي سهل لمختلف البنوك توفير قروض ميسرة 
لشركات التكنولوجيا، بما في ذلك الشركات المبتدئة. وهو قد أعلن مؤخراً عن برنامج جديد في هذا الإطار تبلغ قيمته مليار دولار أميركي. إلا أن 
هذه البرامج عموماً لا تتضمن دعماً للبحوث العلمية، كما أنها لا تتضمن دعماً أو قروضاً لمرحلة التطوير للانتقال من النموذج الشغّال في المختبر 

إلى مرحلة التسويق والنجاح الاقتصادي.

كذلك، كما في مجال المؤسسات المساندة، فإن معظم برامج الاستثمار في شركات الأبتكار غير معروف بشكل واسع لدى الباحثين والمبتدئين من 
رواد الأعمال؛ وبالتأكيد يمكن للمركز الوطني لنقل التكنولوجيا أن يلعب دور التعريف الواسع بهذه البرامج ويسهل للراغبين الاستفادة منها. ويمكن 

تصنيف مؤسسات التمويل ضمن فئتين: الفئة التي توفر قروضاً ميسرة، والفئة التي تشارك في رأس المال.

أ - برنامج البنك المركزي: الأداء المصرفي خارج المعتاد:

 سمح البنك المركزي للمصارف التجارية تقديم قروض ميسرة واستثمارات للشركات التكنولوجية المبتدئة بدون ضمانات عالية - من الودائع التي 
توضع تبعا للقانون في البنك المركزي بدون فائدة - مقابل أن تمتلك هذه المصارف جزءاً من الشركة المعنية، وذلك ضمن شروط معنية، منها أن لا 
تزيد هذه القروض عن 3% من رأسمال البنك، وأن لا تعطى أية شركة بمفردها أكثر من 10% من حق البنك في الإقراض. ومن حق الشركات المقترضة 

عند نجاحها الاقتصادي أن تشتري حصة البنك المقرض، ضمن شروط معينة.

ويغطي هذا البرنامج المجالات التالية:

صناعات الأبتكار؛- 

الاقتصاد الأخضر )الصديق للبيئة(؛- 

السياحة الطبية والصحية؛- 

الصناعات الكيميائية؛- 

صناعات النفط والغاز.- 

وقد قدمت البنوك اللبنانية إلى نهاية عام 2014 ضمن هذا البرنامج ما قيمته 200 مليون دولار7،  بما في ذلك المشاركة في رأسمال الشركات 
المستفيدة. ويقدم البنك المركزي، لمت يرغب، شرحاً أوفى عن هذا البرنامج.

Kafalat ب - كفالات

مؤسسة مالية ذات اهتمام عام تسعى لدعم الشركات الصغيرة والمتوسطة من خلال ضمان القروض الميسرة لهذه المؤسسات من المصارف التجارية.

وتقدم كفالات ضمان القروض بناء على مخطط أعمال الشركة المقترضة ودراسات الجدوى التي تقدمها إلى البنوك التجارية، وتشمل عملية ضمان 
القروض المصارف العاملة في أنحاء لبنان. وتدعم كفالات فوائد مخفضة للقروض؛ ويأتي هذا الدعم من البنك المركزي. وتقدم كفالات خدمات 

أخرى مثل الاستشارات والمساعدة في صياغة مخطط العمل.

ويمكن أن تكفل المؤسسة قرضاً بحد أقصى من 650 مليون ل.ل. وبحد أدنى من أربعة ملايين ليرة لبنانية، أو ما يوازيها بالدولار الأميركي، لمدة قد 

7 جمعية مصارف لبنان )4102(. نشاط جمعية مصارف لبنان. بيروت.  

www.abl.org.lb/Library/Files/Files/Rep%202014%20arabic%20part%202.pdf



24

تصل إلى سبع سنوات. ويمكن أن تصل قيمة القرض المضمون إلى 90% من رأسمال الشركة الإبداعية القائمة، وإلى 85% للشركات المبتدئة؛ مع 
فترة سماح تراوح بين ستة أشهر وسنة.

وفي برنامج كفالات + )  )Kafalat +تقدم المؤسسة ضماناً لقرض ما بين 125.000 و 400.000 دولار أميركي للتوسع في الأعمال، للشركات التي 
تقدم دليلًا على قدرتها على إدخال خط إنتاج جديد والاستمرار في المستوى القائم من الإنتاج والتوظيف.

ESFD ج - صندوق الإنماء الاقتصادي والاجتماعي

هذا الصندوق هو برنامج مشترك بين الاتحاد الأوروبي والحكومة اللبنانية يرتبط بمجلس الإنماء والإعمار، وهو جزء من الشراكة الأورومتوسطية، بدأ 
العمل عام 2003، ويهدف بالأساس إلى تخفيف الفقر في لبنان.

لهذه  ويسهل  لبنان؛  أنحاء  كافة  في  والمتوسطة  الصغيرة  المؤسسات  من  للعديد  التجارية،  المصارف  عبر  مضمونة،  قروضاً  الصندوق  هذا  يوفر 
المؤسسات التمويل الضروري للتشغيل والتوسع في الأعمال، بحد أقصى من 75 مليون ليرة لبنانية. ويهدف هذا الصندوق لتوفير القروض بأفضل 

الشروط وبالحد الأدنى من الكفالات المصرفية أو العقارية. 

والى جانب ضمان القروض، يقدم الصندوق سلة من خدمات تنمية الأعمال، بما في ذلك مساعدة صغار المؤسسات في وضع مخططات لأعمالها 
وميزانيتها وحركة السيولة في أعمالها. وتعمل وحدة توليد فرص العمل في الصندوق من خلال القروض الميسرة؛ في حين تسعى وحدة تنمية 

المجتمعات إلى تحسين ظروف المجتمعات المحرومة بتوفير الخدمات الأساسية الضرورية.

Cedrus Venture د - سدروس فانتشر

يوفر هذا الصندوق الدعم لرأس المال المبادر والأسهم الخاصة للشركات اللبنانية. ويسعى لتوفير استشارات حول الأعمال لخدمة المبادرين، وكذلك 
المحافظ، كما يساهم في الاستثمار مع  لهذه  الإدارة والتشغيل  للشركات، وتخفيف مخاطر  التقني؛ ويساعد في صياغة محافظ الأعمال  الدعم 

شركات مختارة بشراء أسهم فيها لزيادة رأس المال المسجل.

Middle East Venture Partnership (MEVP(   هـ - شراكات المبادرة للشرق الأوسط

هذا هو صندوق مبادر عالمي يسعى للاستثمار في المراحل الأولى لنمو شركات الأبتكار التي يديرها رواد أعمال ماهرون، ويتجه فرع الصندوق في 
بيروت بشكل خاص للشركات في منطقة الشرق الأوسط ومنطقة دول مجلس التعاون في الخليج. وللصندوق، إلى جانب مكتب بيروت، مكاتب 

في مدن أخرى، وهو برأسمال من أكثر من مائة مليون دولار، ويساهم في استثمارات عبر الحدود السياسية.

ويدعم الصندوق بشكل خاص رواد الأعمال المتحمسين ذوي الأفكار المبدعة في تكنولوجيات جديدة، سواء في السلع أو الخدمات أو طرق إدارة 
الشركات. ويستهدف الصندوق بشكل خاص تكنولوجيات قطاع الاستهلاك وخدمات المستهلكين، لكنه يتوسع في مجالات أخرى مثل إدارة توزيع 

وتصنيع الغذاء، والمطاعم والفنادق.

ويقدم الصندوق استثمارات في الأسهم تراوح بين 500 ألف دولار ومليوني دولار للمراحل المبكرة في نمو الشركات التي تسعى لزيادة قيمتها من 
أجل التوسع، سواء في رأس المال التشغيلي أو المصاريف الجارية أو التوسع أو إعادة الهيكلة، الخ...

ويقدم الصندوق خدمات أخرى للشركات المعنية، مثل: وضع استراتيجيات عمل ناجحة، فهم حركة الأسواق واحتياجات الزبائن، واستكمال نموذج 
العمل. ويقوم الصندوق كذلك بتقييم عمل الشركات وأدائها، ويساعدها في فهم المخاطر وتطوير الحوكمة الإدارية داخلها، والتواصل مع شبكات 

الأعمال المماثلة؛ ويساعد كذلك في الحصول على قروض من خارج الصندوق من المصارف المحلية.

Lebanese Business Angels و - ملائكة الأعمال اللبنانيون

تسهل هذه المؤسسة التعريف بالرواد المبادرين لدى المستثمرين المحتملين، من خلال لقاءات لطرح المشاريع وأساليب أخرى؛ وتتواصل المؤسسة 
مع مستثمرين أفراد ومع مؤسسات تمويل ترغب في تمويل مؤسسات أعمال، خاصة الشركات المبادرة المبتدئة أو التي في المراحل الأولى للنمو 

في لبنان والتي تمتلك أفكاراً إبداعية للسلع والخدمات.

وتقوم لجنة الاستثمار في المؤسسة بتقييم المشاريع المطروحة؛ وتساهم المؤسسة في الاستثمار، إلى جانب مستثمرين آخرين، في الشركات 
التي يتم اختيارها، بمبالغ تراوح بين 50.000 و500.000 دولار أميركي.
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Bryan Patricks ز - برايان باتركس

وهي مؤسسة مستثمرين ومقرضين تقدم الدعم المالي لرواد الأعمال في الشركات الصغيرة والكبيرة، للمبتدئين وللشركات القائمة. كما تقدم 
الخبرات في مختلف مجالات المعرفة.

 

ح - مؤسسات تمويل أخرى

صندوق بريتيك 1 )2008( 6 مليون دولار 8؛- 
صندوق شراكات المبادرة للشرق الأوسط  MEVP)عام 2009( 18 مليون دولار 9؛- 

ومن مشاريع التمويل الجديدة الواعدة في مطلع عام 2015:
صندوق بريتيك 2 بقيمة 51 مليون دولار )من 19 بنك( 10.- 
إمباكت IMPAC Fund بقيمة 70 مليون دولار 11.- 
مبادرات ليب  LEAP Ventures بقيمة 70 مليون دولار )من 12 بنك( 12.- 
المبادرة الأميركية للاستثمار USAID 13 التي خصصت 15 مليون دولار للبنان على مدى خمس سنوات - 
موبيل إنترنت إكوسستم  MIEبميزانية 12 مليون دولار، تقدم معها التدريب والرعاية لتسهيل الأعمال.- 
شركة التمويل الدولية IFC وهي جزء من البنك الدولي، المؤسسة الدولية الأكبر للتمويل الخاص في الدول النامية وتقدم الاستشارات الى - 

جانب التمويل.

رابعاً: الورشة الوطنية الاولى

وقد عقدت في الخامس عشر من تشرين الأول 2015 ورشة عمل وطنية حول تأسيس مكتب أو وحدة وطنية متخصصة لنقل التكنولوجيا  .وجاءت 
الاستنتاجات والتوصيات كما يلي:

الاستنتاجات:

أكد المشاركون على الاستنتاجات التالية:

استمرار الحوار بين موسسات البحث والتطوير والإبتكار ومؤسسات الإنتاج والخدمات لضمان استمرار التعارف المتبادل والتعاون؛- 
تطوير برامج الدكتوراة »المشتركة« في الجامعات بالتعاون والتشاور مع مؤسسات الإنتاج والخدمات؛- 
التشارك في التجهيزات والمعدات عالية الكلفة، بين كافة الأطراف المعنية؛- 
التشارك في تنمية الجماعات العلمية المتخصصة ذات الكتل الحرجة المناسبة؛- 
التعاون في تحديد أولويات البحوث كمهمة مشتركة الجميع؛  - 
التشبيك بين أصحاب المصلحة )المباشرة بمجموعة محدودة من الحاضرين للورشة(؛- 
الاتفاق على إجراءت تحفيزية في الجامعات وقطاعات الإنتاج والهيئات الممولة للمبدعين من الباحثين؛- 

8  Berytech Fund I (2017). Berytech Technology Fund. Available From www.berytechfund.org/fund-1/ 

9 Middle East Venture Fund L.P (MEVF I). MEVP currently manages 4 funds. Available from www.mevp.com/#funds

10 Berytech Fund II (2016). Available from http://berytech.org/get-funded/ 

11 Rahal, Maya (2014). MEVP’s IMPACT Fund announces $12.5M investment in 5 Lebanese tech startups, 26 October. Available 
from www.wamda.com/2014/10/mevps-impact-fund-announces-12-5m-investment-in-5-lebanese-tech-startups-

12 كريم عصمان )5102(. مؤتمر ’عرب نت’ بيروت: مزيدٌ من المال والدعم للشركات الناشئة . 52 اذار/ مارس. .  

https://gulftecharabia.com/?p=1834

13 United States Embassy in Lebanon (2017). Ambassador Richard Launches New Technical Assistance Program for 38 
Municipalities, 17 February. Available from https://lb.usembassy.gov/ambassador-richard-launches-new-technical-assistance-
program-38-municipalities. 
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تخريج الطاقات الخلاقة والمبدعة مصيرها الهجرة، إذا لم يتم إيجاد الأطر الصحيحة لاستيعاب طاقاتها في لبنان، خاصة من حملة الدكتوراة؛- 
-التأكيد على أهمية منظومة نقل التكنولوجيا في لبنان، وعلى استعداد المصارف والمؤسسات المالية للاستثمار في نواتجها؛- 
أهمية الإعلام عن نواتج البحوث بكل الوسائط الممكنة لتصل المعلومات إلى كافة أصحاب المصلحة؛- 
زيادة الموارد المالية المخصصة للبحث العلمي ولتطوير النماذج الشغالة للسلع الجديدة؛- 
لفت النظر لإشراك القطاعات الطبية والزراعية والصحة العامة والبيئة في المنظومة و في الأنشطة القادمة ضمن المشروع.- 

أهم التوصيات

دور . 1 يلعب  الذي  العلمية  للبحوث  الوطني  المجلس  مقرها  اللبنانيين  المصلحة  أصحاب  بين  التكنولوجيا  لنقل  مركزية  تنسيق  وحدة  إنشاء 
الميسّر)Facilitator(؛

الإنتاج، . 2 الدولية، صناعيين وغيرهم من قطاعات  المنظمات  )الجامعات،  المصلحة  أصحاب  المركزية، وتشمل كل  بالوحدة  ترتبط  إنشاء شبكة 
مصرف لبنان والمؤسسات المالية ذات العلاقة( 

على الصعيد التشريعي، الاهتمام ببراءات الإختراع وتسجيل حماية الملكية الفكرية وسن قوانين جديدة وعصرية في هذا المجال. كذلك صياغة . 3
شراكة في تحمّل كلفة التسجيل بين كافة الأطراف المعنية مع الحفاظ على حقوق كافة الأطراف، بما فيهم الطلبة؛

عدم الاكتفاء بتسجيل براءات الاختراع، بل العمل على تحويلها إلى منتجات؛. 4

دعوة الجامعات لتطوير معايير ترقية الأساتذة تأخذ بالاعتبار مشاركتهم في خدمة المجتمع، مع مراعاة تطبيق قانون التعليم العالي الجديد . 5
الخاص بالجامعات بشفافية تامة؛

سن تشريعات تحفز الصناعيين إيجاد وحدات بحثية في مؤسساتهم؛. 6

سن تشريعات تحفز المصارف بالاستثمار في القطاعات الانتاجية.. 7

 
 

إنشاء وحدة تنسيق مركزية لنقل التكنولوجيا بين أصحاب المصلحة اللبنانيين مقرها المجلس الوطني  .1
 ؛(Facilitator)العلمية الذي يلعب دور الميسّرللبحوث 

المنظمات الدولية،  إنشاء شبكة ترتبط بالوحدة المركزية، وتشمل كل أصحاب المصلحة )الجامعات، .2
 صناعيين وغيرهم من قطاعات الإنتاج، مصرف لبنان والمؤسسات المالية ذات العلاقة( 

تسجيل حماية الملكية الفكرية وسن قوانين جديدة عي، الاهتمام ببراءات الإختراع وعلى الصعيد التشري .3
وعصرية في هذا المجال. كذلك صياغة شراكة في تحمّل كلفة التسجيل بين كافة الأطراف المعنية مع 

 الحفاظ على حقوق كافة الأطراف، بما فيهم الطلبة؛
 عدم الاكتفاء بتسجيل براءات الاختراع، بل العمل على تحويلها إلى منتجات؛ .4
الجامعات لتطوير معايير ترقية الأساتذة تأخذ بالاعتبار مشاركتهم في خدمة المجتمع، مع مراعاة دعوة  .5

 تطبيق قانون التعليم العالي الجديد الخاص بالجامعات بشفافية تامة؛
 سن تشريعات تحفز الصناعيين إيجاد وحدات بحثية في مؤسساتهم؛ .6
 .الانتاجية سن تشريعات تحفز المصارف بالاستثمار في القطاعات .7
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A Summary

This chapter of the report aims to present the status of the technology transfer and innovation in Lebanon, in its 
various aspects and diversity. It starts with a presentation of the status of innovation, at the level of the Lebanese 
universities, and the level of the active scientific research institutions, in both public and private sectors. This is 
followed by a review of the past initiatives in the fields of scientific research, technology and innovation, including 
the running programs, the established investment support institutions, and other initiatives such as conducting field 
surveys and studies aimed at highlighting the relationships between universities, research and society in the country.

This chapter then presents the current status of the national system of innovation and technology transfer, with 
reference to a major introductory meeting on 15 October 2015: the first national workshop on the establishment of a 
specialized national office or unit for the transfer of technology. It concludes with a proposal to establish the National 
Center for Technology Transfer in Lebanon. This chapter includes with a Map of Science, Technology and Innovation 
in the country.

A- Indications of Innovation in Lebanon

A.1 At the Level of Universities

1) The Lebanese National University is the biggest university in the country (30% of technical research is conducted 
in its premises).

2) Saint Joseph University was the first to introduce technology incubators, named “Berytech Techno-Pole”, in order 
to take the results of the university research to the stages of commercialization, marketing and creation of economic 
value. Berytech expanded over the years to several sites in Beirut and other regions, including the “Beirut Digital 
District”. At the same time, Berytech created two funds Berytech 1 in2008 and Berytech 2 in 2014.

3) The American University of Beirut started in 2014 in collaboration with a number of other Lebanese universities a 
series of applied programs aiming at facilitating the transfer of research graduate students to the business world, by 
starting their own businesses instead of looking for a job in existing enterprises. These programs include: training and 
coaching, clarification of the legal and practical issues related to intellectual property rights, harmonizing researchers 
with investors, facilitation of formation of teams, and networking with related institutions in Lebanon and abroad. The 
University aims at transforming these programs into an independent incubator, similar to Berytech. The beginning 
was with the establishment of the “Creative Research and Innovation” Center.

4) The Arab University of Beirut established the Center for Entrepreneurship in order to promote a culture of 
entrepreneurship among university youth, and prepare them for a practical life in the Lebanese economy by identifying 
and connecting students with entrepreneurial orientation, and providing them with skills and knowledge at all levels 
for entrepreneurship.

5) There are promising initiatives in some other universities to establish programs that can be considered in the 
context of technology transfer.
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A.2 At the Level of Scientific Research Institutions

A.2.1 Public Sector

1) The National Council for Scientific Research has provided scholarships for doctoral students abroad, established 
the program of supporting scientific research and the human capacity development program. Several research 
centers were established, and human and social sciences were added to the basic and applied sciences identified 
in his mission at its inception. In all its programs, the Council adopted a policy of close cooperation with the main 
universities in Lebanon and abroad, including various ministries and governmental institutions, international and 
regional organizations and bodies operating in Lebanon, as well as many bilateral and multilateral cooperation parties. 
It also launched a number of programs to support the integration of scientific research outputs into the production 
and service sectors, including the Lebanese Industrial Research Achievements program, the Science, Technology and 
Innovation Policy program and the Joint Research Unit program. Recently, the Council oversaw the study of creative 
innovation survey in industrial establishments in Lebanon.

2) The Lebanese Agricultural Research Institute is an independent public institution operating under the tutelage 
of the Minister of Agriculture. It has 12 centers and research stations spread throughout Lebanon, covering various 
topics with direct impact on agriculture, and employs a group of highly specialized experts in practical agricultural 
issues.

3) The Industrial Research Institute is was established as an independent public institution managed by a board 
of directors headed by the Minister of Industry and comprising representatives of the public and private sectors. Its 
tasks are to carry out industrial and scientific studies, research, testing, calibration, inspection and compliance with 
standards for goods and persons. The Institute provides training and consulting to laboratories, at the national and 
regional level, on all issues related to accreditation. It has 14 laboratories. The Institute has established in 2012 the 
“Center for Technological Innovation” to link industry with research, promote innovation, and help entrepreneurs of 
young entrepreneurs in their manufacturing projects. The Center provided financial support and organized workshops 
and training programs in the fields of intellectual property, product development, technology transfer and other 
fields of innovation. In the period 2012-2015, the Center managed the “Innovation Vouchers” project to enhance the 
competitiveness of industrial enterprises in Lebanon, particularly those of innovative industrial nature, by providing 
grants to support the research and development phase of selected projects on a competitive basis.

4) The Ministry of Economy and Trade oversees a number of departments, activities and programs that affect the 
Lebanese economy and technology transfer issues, including: the “Patent Protection and Trademarks Registration” 
department; the “Economic cooperation programs with the EU”, and international cooperation in general, including “ 
The Lebanese Excellence Award “, the establishment of incubators in different regions of Lebanon; and the supervision 
of an” electronic portal” to communicate with all stakeholders in Lebanon.

A.2.2 Private Sector

Private Science & Technology institutions have rarely been interested in research and development, and have rarely 
R&D units in their structures. Moreover, there are few economic institutions that cooperate with university institutions 
and research in keeping up with the latest developments in technology in the world, since they mostly rely on the 
import of technology from abroad. However, in the last two decades, various programs and institutions have begun 
to emerge to support innovation in economic activities

1) The members of the Association of Lebanese Industrialists produce more than 80% of the Lebanese industrial 
production and more than 90% of the industrial exports; they include the major industrial establishments in terms 
of production volumes and R&D activities. The Association undertakes many activities and programs and prepares 
studies and working papers submitted to various bodies and on various occasions. The Association is a key partner 
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in the Lebanese Industrial Research Achievements Program, along with the National Council for Scientific Research 
and the Ministry of Industry.

2) The most important objectives of the Lebanese Inventors Association is to provide the financial and moral impetus 
to achieve scientific and technological progress and to activate creative activities in order to serve the development 
of Lebanese society; to encourage and support creative initiatives and technological innovation at the national level; 
to protect the interests of inventors in general and their representation in Lebanon and abroad; and to enhance the 
position of inventors through the acknowledgement of the social and economic benefits that the country may derive 
from their inventions and innovations. Despite the ambitious goals of the association, its social and economic impacts 
remain limited.

3) And among the other supporting institutions in Lebanon that can also be mentioned: Science and Technology 
Park in Tripoli, Beirut Digital District, Amideast Lebanon, Badr Young Entrepreneurs, Endeavor Lebanon, UK Lebanon/
TechHub, Entrepreneurs Lebanon, NeoEntrepreneurs, MIT Enterprise Forum, and MADA.

B- Initiatives in scientific research, technology and innovation

B.1 Programs

1) The recommendations of the Science, Technology and Innovation Policy program have included recommendations 
for priorities for scientific research in the various Lebanese institutions; other recommendations aimed at deepening 
the relationship between researchers and stakeholders in Lebanon; and increasing human resources for R&D; and 
increasing funding by public, private sector and regional and international donors.

2) The Lebanese Industrial Research Achievement program is one of the early initiatives to strengthen the partnership 
between universities and industrial institutions in Lebanon. It was launched, in the 1990s, by the National Council for 
Scientific Research in partnership with the Association of Lebanese Industrialists and the Ministry of Industry. The 
program had scored many achievements, including: The number of projects presented are more than 500 projects, 
including about 150 projects that found their way into the Lebanese industry, and the signing of memorandums of 
understanding between the program and the participating universities, which brought the program to an advanced 
institutional stage allowing the definition of the responsibilities of each participating party. However, the program 
faces a number of obstacles, including: the lack of confidence between the industrialists in general and the university 
institutions, as shown by the lack of industrial institutions participating in the program, and the small number of 
university professors / researchers who participate in the program for lack of clarity of the incentives they can achieve, 
especially that most universities currently do not recognize the value of the professors’ participation in this program. 
Proposals to remove obstacles include: the possibility of including the participation of the professor in the program 
within the promotion policy at the university concerned; the possibility of allocating rewards / fees to the participating 
professors; and the allocation of financial incentives for students who are exerting more effort in industrial projects. 
The National Center for Technology Transfer is expected to contribute further to this program.

B.2 Investment support institutions

As in the case of supporting institutions, there are many investment support institutions in Lebanon that vary greatly 
in their tasks and frameworks. The most important are:

1) The Central Bank allowed commercial banks to provide soft loans and investments to start-up companies without 
high guarantees - from deposits that are placed in accordance with the law in the Central Bank without interest - in 
exchange for these banks owning part of the company concerned under certain conditions. The program covers 
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innovation industries, green economy, medical and health tourism, chemical industries and oil and gas industries. 
By the end of 2014, Lebanese banks had provided US$ 200 million under this program, including participation in the 
capital of the beneficiary companies.

2) Kafalat is a financial institution of general interest that seeks to support small and medium enterprises by 
guaranteeing soft loans to these institutions from commercial banks.

3) The Economic and Social Development Fund is a joint program between the European Union and the Lebanese 
Government represented by the Council for Development and Reconstruction. It started in 2003. This fund provides 
secured loans, through commercial banks, to many small and medium enterprises throughout Lebanon, to facilitate 
financing necessary for the operation and expansion of their businesses. This fund aims to provide loans with the best 
conditions and with minimum bank or real estate guarantees. The Fund provides a number of business development 
services, including assistance to small enterprises in the development of their business and budget plans and the 
movement of liquidity in their business.

4) There are other financing institutions in Lebanon, the most important of which are: Cedrus Venture, Middle East 
Venture Partnership (MEVP), Lebanese Business Angels, Bryan Patricks, Berytech 1 and 2 funds, MEVP, IMPAC Fund, 
LEAP Ventures, USAID, MIE, and International Finance Corporation (IFC).

C- Other Initiatives

C.1 Field survey of innovation in industrial establishments in Lebanon

In 2012-2013, the National Council for Scientific Research supervised a field survey on innovation in Lebanese 
industrial establishments. The results of the survey were mostly identical to previous industrial surveys, but added 
important indicators of creative innovation in industrial establishments in the recent period. The field survey indicated 
that most of the Lebanese industrial establishments are small and medium-sized enterprises owned and managed by 
industrial families that are cautious in their investment and expansion of these investments. They were established 
with the technologies of the 1990s without serious efforts to develop the installed technologies. It pointed out that 
most Lebanese industries are light consumer industries targeting the local consumer market that does not require 
renewal; while most of the creative innovation activities have been concentrated in export-oriented institutions. The 
survey pointed out also that the Lebanese industrial institutions do not lack the sources of funding to spend on 
creative innovation activity, but the disbursement in this area is still very small for several reasons.

C.2 The missing links between Universities, Research and Society

In 2013, the ESCWA Center for Technology and the National Council for Scientific Research published a report entitled 
“The missing link between universities, research and society in the Arab region” to study the factors of disconnection 
between researchers and the academic body on the one hand, and the sectors of production and services in particular 
on the other. Most of what is stated in the report applies to what is happening in Lebanon. The report summarized the 
most important factors of this interruption including: (i) a weak culture of research and investigation in the community 
in general and of creative innovation in particular in the services and production sectors, (ii) the absence of a culture of 
“community research” to identify the urgent societal needs and to seek practical solutions to them through R&D and 
innovation, (iii)  lack of a culture of connection between societal needs and research objectives, (iv) most researchers 
rely on their own situations to prioritize research, (v) most researchers continue to pursue their research at the doctoral 
level instead of looking at community needs priorities around them, (vi) “Promotion Policies” in most Lebanese 
universities that focus on publishing in refereed global journals and do not value the relationship of research in 
universities with meeting societal needs, (vii) weak financial expenditure on scientific research, (viii) weak financial 
and moral support for the transfer of the outputs of the university research from the stage of successful laboratory 
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model to marketing and commodities and to the service of the final beneficiary, and (ix) absence of national policies 
linking research and innovation to society and the national economy.

It is clear that this report addressed many issues related to knowledge production and its transfer from the sources 
to the service and production sectors, as well as the obstacles to the transfer of knowledge from research to 
commercialisation and economic application. While the National Technology Support Center is not expected to cover 
all aspects of the “gap” referred to in the report, it is expected to play an important role in bridging some of this gap, 
at least in terms of coordination, collaboration and networking among different stakeholders in the country.

D- National System for Innovation and Technology Transfer

There is no effective national system for innovation and/or transfer of technology in Lebanon, but there are many non-
interrelated institutions that can, in general, paint a blurry picture of such a system. The role of the National Center for 
Innovation and Technology Transfer will strengthen the relationships between these institutions of “stakeholders” and 
establish and coordinate a network of contacts, including the establishment of an “electronic gateway” that facilitates 
continuous communication between them and to promote practical cooperation in their activities. The institutions and 
stakeholders in the establishment of the National Center for Innovation and Technology Transfer in Lebanon, include: 
scientific research institutions and programs, public and private institutions supporting innovative innovation, such as 
incubators, technology parks, research and development financing institutions and investment in technology.

E- First national workshop on the establishment of an office or a specialised 
national unit for the transfer of technology

A national workshop on the establishment of a specialised national technology transfer office or unit was held on 15 
October 2015. The recommendations were as follows: establishment of a central coordination unit for the transfer 
of technology among Lebanese stakeholders based in the National Council for Scientific Research, which plays the 
role of “Facilitator”; establishment of  a network linked to the central unit, including all stakeholders (universities, 
international organizations, industrial and other production sectors, the Central Bank, ministries, and related financial 
institutions); at the legislative level, special care in patents and the registration of intellectual property protection and 
the enactment of updated legislation in this area; formulation of a partnership for cost sharing of patents registration 
among all concerned parties while preserving the rights of all parties, including students; working on converting 
patents into products; inviting universities to develop new policies for the promotion of professors taking into account 
their participation in the service of society, and the application of the new law of higher education at universities; and 
the enacting of  legislation that would encourage industrialists to create research units in their institutions.
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F- National Center for Technology Transfer in Lebanon

The National Center for Technology Transfer in Lebanon is expected to maximize the benefits of various existing 
programs and activities, to mainstream its achievements to stakeholders and to coordinate among the various actors 
in this field. The Center is also expected to develop closer cooperation between scientific research institutions and 
the economic and social sectors in order to develop a culture of research and innovation. It is a national tent that 
coordinates various efforts and seeks to create effective partnerships between all stakeholders in Lebanon.

A Science, Technology and Innovation Map for Lebanon was drawn.
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Chapter 2

National Technology Development and Transfer System Gap Analysis

1. The System Approach

Understanding the national innovation landscape is a challenging task, given the fact that many actors, institutions 
and organizations are involved. One way to deal with such complexity is to start by modeling the situation; i.e. 
developing an understandable and accurate representation of reality. 

An innovation system can be considered as an agglomerated interaction of private and public organizations that 
collaborate according to institutional rules and relationships that contribute toward the generation, usage and 
diffusion of knowledge. In this interaction a variety of actors (individuals such as researchers or simple inventors, 
or institutional such as universities, industries …) are exchanging information, knowledge and money through a 
series of flows and processes such as Research and Development (R&D), Transfer of Technology, Funding, 
Licensing, Intellectual Property Rights (IPR) protection,with the aim of economic growth, national sovereignty 
or addressing societal challenges.

Two approaches can be considered: The Top Down conventional approach or the Metric or Analytical 
approach.

The Top Down Conventional Approach. Many analysts and experts, when dealing with these issues, start by defining 
a strategy and proposing a set of recommendations; this approach can be found in many governmental meetings in 
developing countries. Based on these recommendations a set of policies are designed but rarely are implemented 
because of various socio-political obstacles. One of the reasons for the failures of such an approach is that the act of 
designing these strategies is rarely performed at the highest level involving all stakeholders. A second drawback is 
the difficulty in linking these strategies with the real-world situations preventing the implementation of said policies 
from reaching the goal or vision initially set down by the decision maker. 

The Metric or Analytical Approach. This approach is based on a set of indicators. Benchmarking these indicators 
with the best practices gives potentially the needed insight to identify weaknesses, gaps and eventually the areas 
in which efforts should be concentrated. This approach can be most useful in a process of monitoring and 
evaluation of an already functioning innovation eco-system.

 In developing countries like Lebanon, directly applying the “best practices” approved by the World’s most 
prestigious consultancy companies with the aim of improving ranking and indicators like patent numbers and R&D 
intensity is not necessarily the right path to take.  Such an approach risks s i m p l y  mimicking other nations whose 
conditions are far removed from Lebanon’s. 

In the case of Lebanon where an innovation eco-system is yet to emerge, a system approach is more suitable. It 
allows to take into consideration the complexity of the national innovation landscape and a better understanding of 
the interrelations between the various elements at different levels. This does not mean that metrics, indicators and 
benchmarking will be neglected; but  rather, it means simply that the focus will be on system model.

The system approach, by taking into consideration from the beginning all stakeholders and actors involved in this 
matter, as well as the different processes thereby, has a greater chance of operationalizing diverse recommendations 
and policies.     
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1.1 The 5 Pillars of the National Innovation System 
The National Innovation System (NIS) is modeled as a set of five pillars or five sub-systems:

1. The Innovation Supply Side, performing the Knowledge Generation and Technologies Production function.

2. The Innovation Demand Side, performing the Knowledge Diffusion and Market Absorption function.

3. The Linking Intermediaries responsible for the Knowledge and Technologies Transfer. 

4. The Innovation Ecosystem which include the Human Capital and the Business and Financial Environment.

5. The Policy Framework setting the Government role and interventions.

In order to fully understand the innovation system, it is also important to identify and categorize the different actors 
and the different processes in which they are involved to perform their innovative activities and achieve their mission.

Many previous studies have been focusing on one aspect or one element of the system. Being wholly science-centric 
focusing on the supply side or wholly consumer-centric focusing on the demand side is not the most efficient way 
of dealing with innovation as an integrated system.  Both sides, the supply and demand sides are equally important. 
Essentially, they need to be linked through a web of actors and intermediaries interacting together to improve the 
overall performance of the system. This is precisely what is proposed in the next sections.

Is Lebanon Ready for the Knowledge Era? In the case at hand, due to limited resources, priorities should be identified 
and a plan of action devised accordingly. However, given that the knowledge economy is still in its early stages it is 
advisable to adopt an experimental rather than a strictly planned strategy. This approach allows for greater flexibility 
and adaptability to an uncertain and fast moving economic and technological environment. This approach requires 
a strong supply side sub-system. It may also fit more the “Lebanese mindset” and perhaps this fit is really its most 
distinctive strength.

1.2 The Innovation Actors 

Fundamentally, innovations are carried out by three types of actors:

· The Makers. This includes actors involved in the knowledge production who are producing the services or 
products at any stage of the fabrication. This category is comprised of universities, research centers, but 
also the innovative SMEs and large size companies. It includes also Innovators who use their creativity and 
knowledge or skills. Their source of ideas is mainly located in scientific research.

· The Enablers. This includes  actors  involved  in providing  a functioning innovation system such as the 
government with its wide variety of agencies responsible for establishing and enforcing rules, regulations  and 
laws, the  financial  institutions responsible for allocating funds, the intermediate entities responsible for 
business support and development.

· The Users. Among this category we find the entrepreneurs who exploit new technologies to propose new products 
or services and disseminate them, Startups, SMEs, Large firms, government as customers.

1.3 The Innovation Supply Side - Knowledge Generation and Technologies Production

Issues related to the supply side of the NIS are those concerned with the development, allocation, organization and 
management of the resources required to perform scientific, technological and innovation activities. 

The main purpose of the supply side pillar is to advance the knowledge frontier, develop new technologies, improve 
the human capital, including generating the specialized scientists and the skilled technicians required to innovate 
efficiently.
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Often and especially in new entrants to the knowledge economy, the production of knowledge and new technologies 
is neglected. This is evidently the situation in the Lebanese context. One may argue that a small country is unable 
to compete at the knowledge production level and should therefore adopt a strategy focused on providing services 
and satisfying well identified demands. For this reason, the supply side of the Lebanese national innovation system 
should not focus on knowledge production. Lebanon should instead prepare generations of well-educated people 
who can best serve the global economy regardless of the needs of the Lebanese economy and the wants of its society. 
Lebanon should plant the foundations for a real knowledge economy that might provide, in the long run, prosperity 
and sovereignty.

1.4 The Innovation Demand Side - Knowledge Diffusion and Market Absorption

According to J. Edler, demand side innovation policy14 is “a set of public measures to increase the demand for 
innovations, to improve the conditions for the uptake of innovations or to improve the articulation of demand”.

It is all about encouraging potential buyers, whether individual users, enterprises of different sizes or government, to 
ask, adopt and pay for innovative solutions, new or improved goods and services satisfying their needs and wants. 

In Lebanon and Arab countries at large, the national policies and the experts’ discourses have been focusing on the 
supply side. Creating synergies between supply and demand sides is instrumental for the success of the NIS. 

The demand side of the NIS is determined by three major types of actors: Entrepreneurs, SMEs, and Government. 
Entrepreneurs are mainly looking for new ideas, services or products to open new market opportunities. SMEs are 
more interested in improving the performance and efficiency of their industrial activities through new equipment, 
packages, services, etc. Governments are also important actors in the demand for innovation through their 
procurement policies. It is very important to distinguish between these three categories of innovation users because 
they require different policy instruments to support them (the focus of this chapter will be mainly on Tax incentives 
addressed to SMEs in Lebanon). For entrepreneurs, access to finance and expertise are basically very important and 
this will also be discussed in this chapter.

1.5 The Linking Intermediaries - Knowledge and Technologies Transfer 

The Knowledge and Technologies Transfer (KTT) pillar of the NIS is perhaps the most obscure and confusing component 
especially in the Lebanese context where the integrated NIS is yet to emerge and where each component is practically 
disconnected from the others. The KTT function, the list the actors involved and the factors affecting the quality of this 
function will be described next. More specifically, the conditions for universities and enterprises to engage in KTT, the 
role of IPR, the most successful policy will be examined.

Defining Technology Transfer. The KTT is being identified as a function distinct from the pure “Technology Transfer” 
or “Technology Transfer and Commercialization”. 

The term “Technology Transfer” refers to the movement of know-how, skills, technical knowledge, procedures, 
methods, expertise or technology from one organizational setting to another15. 

While Technology Commercialization, also known as Research Commercialization, refers to the valorization of research 
and intellectual assets by industry, or the process of taking an idea to market and creating financial value. It implies 
the selling, licensing of, or contracting of technology services, intellectual assets, and related-knowledge into spinoff 
creation and R&D collaboration16.

Critical Importance of KTT. KTT is perhaps the most critical function in the innovation system framework. It is critical 
for linking and connecting the supply side represented by the knowledge generation actors and the demand side 

14  Edler, J. (2007), “Demand-based Innovation Policy”, Manchester Business School Working Paper, No. 529.

15 Roessner, J.D., (2000). Technology transfer. In Hill, C. (Ed). Science and Technology Policy in the US: A Time of Change. 
Longman, London.

16 Zuniga, P. and Correa, P. (2013). Technology Transfer from public research organizations: Concepts, markets, and institutional 
failures. The Innovation Policy Platform – Policy Brief. Retrieved on January 18, 2016 from https://www.innovationpolicyplatform.
org/sites/default/files/rdf_imported_documents/TechnologyTransferFromPublicResearchOrganizations.pdf 
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represented by the firms, enterprises and the market at large. In the absence of such function, the system will remain a 
set of unconnected components with no possibility to achieve its mission, reach its objectives and allow the nation to 
compete globally. Any strategy neglecting this crucial aspect is vowed to inefficiency and total failureFigure 1 shows 
the stages of the fabrication process, the investments needed at each stage and the type of investors involved.

The different stages of the fabrication process are the following:

· Early Research. Contributions are made to foundational science and knowledge, typically to research 
institutions at a laboratory scale, with limited immediate commercial returns. The knowledge and information 
produced tends to be of benefit globally and are hard to keep secret and can be easily disseminated at low cost.

· The new knowledge is deployed to the real world via pilot, demonstration and first commercial-scale 
projects. These activities demand research bodies or firms take on significant r isk  as the technology requires 
proof in the intended operating environment and may not turn out to be cost competitive at first, even in cases 
that later  turn out to be commercially successful. Some studies call this phase ‘the valley of death”, where most 
technologies fail either technically or  financially17.

· Market Uptake. From the moment new knowledge becomes realized in a tested product or service, it is then 
sold to the open market. Technologies at the market uptake stage are able to compete with other mature products 
in the marketplace, with successful instances being associated with falling costs as market share expands.

1.6 The Funding Process

The integration of the fabrication process and the funding process is shown in the Figure 2 below. This dimension 
of the NIS is of the highest importance since the access to funds is required at all stages, from inception to market 
uptake. Failing at any stage will kill irreversibly the whole process.  

The funding process is summarized into two main stages, 1) the Seed Round/ Angel Round, and 2) the Venture Capital 
(VC) Round:

· The Seed Round / Angel Round. First of all, the Seed Round is considered the stepping stone in the funding 
process. Seed capital is defined as “the initial capital used to start a business and often comes from the company 
founders’ personal assets or from friends and family”18. 
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17 Grubb, M. (2004). Technology innovation and climate change policy: An overview of issues and options. Keio 
Economic Studies 41(2), p. 103-132 

17 Grubb, M. (2004). Technology innovation and climate change policy: An overview of issues and options. Keio Economic Studies 
41(2), p. 103-132

18 Investopedia. (2015c). Seed capital. Retrieved on December 14, 2015 from http://www.investopedia.com/terms/s/seedcapital.asp
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During this stage, the money that is usually given is of small amounts because the startup is still in the idea generation 
stage and is considered a high-risk investment at that point by potential Venture Capitals (VCs)19. The seed capital is 
required for R&D and to cover primary operating expenses until a product or service can start generating revenue. 
Ultimately, this helps in attracting VCs for the later stages which would need higher funds. There are multiple 
approaches to generate funds in the initial stages of development. One example is crowd funding, which is quickly 
becoming an important source of funding for seed-stage startups. Another example is a seed-stage “super angel” or 
an Angel Round. An Angel Round is considered part of the seed round. These usually refer to funding below US1$M. 
An investor in this round, referred to as an Angel Investor, is a wealthy individual who provides capital for a startup, 
usually in exchange for convertible debt or ownership equity. On average, angel investors receive about a %15 post-
seed equity position in startup companies20. Seed-stage startups can further approach incubators and accelerators for 
initial funds. Even though those two terms are often used interchangeably, there are key differences in the way each 
one is structured21. 

· The Venture Capital Round. Once the startup has gained enough traction with users, VCs are approached. By 
definition, venture capitals are “startup or growth equity capital or loan capital provided by private investors (venture 
capitalists) or specialized financial institutions (development finance houses)”22. They are also referred to as “risk 
capital” as they specialize in high risk financial enterprises. There are multiple stages within process of receiving a 
venture capital fund. In the course of raising capital, entrepreneurs will go through a four-phased investment-decision 
making process:

i.    Screening - considered as the first call and/or the first meeting between the associates and/or one or two partners 
with the VC. At this point, the investors evaluate the risks of the investment, the market size and the industry. These 
factors will help to determine if the startup and the idea proposed is a fit with the VC’s fund size and investment goals. 

ii.    Socialization - VCs that are interested and excited with a startup’s pitch and potential of the startup will mostly 
call for a second meeting in order to share their knowledge with other members of the firm. During this meeting, the 
startup team will pitch their ideas again but to a wider number of individuals, but not the entire VC firm. If this step 
proves fruitful, then the team moves onto the diligence phase.

iii.    Due Diligence - Research is conducted in order to evaluate the team, the market, the product roadmap and 
sales. As this process moves forward, VCs ask the team for clarifications on the market size, defensibility, risks, and/
or competition. Deal structures are discussed at this point and the deal terms are outlined. Afterwards, a meeting is 
called upon with all the partners in the VC, referred to as the “Partner Meeting”. The team should be briefed on all the 
diligence materials needed of them, key questions, and deal terms.

iv.    Decision - VC either provide deal terms to make decisions on their own or go through a voting procedure to seek 
approval for investment. Once approval is granted, a term sheet is prepared and the VCs must then convince the team 
(entrepreneur) to sign the term sheet and essentially partner with the firm23.

Breakdown of Funding Rounds

Series A - first level of VC involvement24. Funds in this category fall approximately between US$2M and US$10M25. 
Typically in exchange for the funds provides, the VC takes about 10-30% ownership equity in the startup. Some equity 
schemes can reach up to 50%. The equity scheme decided on is referred to as “preferred stock”, which is the first stock 
that is issued after what is distributed among the startup team members (partners and co-founders, friends, family 
and angel investors).

19  See definition below.
20  Ahmed, R. (2015). What is the difference between an angel, Series A and B round of funding? Retrieved on December 14, 2015 
from https://www.quora.com/What-is-the-difference-between-an-angel-Series-A-and-B-round-of-funding
21 Forrest, C. (2014). Accelerators vs. Incubators: What startups need to know. Retrieved on December 14, 2015 from 
http://www.techrepublic.com/article/accelerators-vs-incubators-what-startups-need-to-know/
22  Business Dictionary. (2015). Venture capital. Retrieved on December 14, 2015 from http://www.businessdictionary.com/definition/
venture-capital.html
23 Tunguz, T. (2014). The four key steps in startup fund raising processes. Retrieved on December 14, 2015 from 
http://tomtunguz.com/vc-process-stages/ 
24 Unless there is a highly promising high technology startup that attracts VCs in the seed rounds
25 Funds depend greatly on the firms and the stage at which the startups are at. Some firms give US$500K for example. 
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Series B - advanced level of funding where higher amounts of capital are received from the VCs and possibly other 
institutional investors. At this point, given the high value of funds given, previous Seed and Series A ownership 
percentages are diluted proportionately and the Series B investors typically receive 33 % equity position in the startup. 
From this point, startups have already gained enough traction in terms of product development and have understood 
the key factors at play in the market in order to move on to the monetization phase. Series B is an intense and rigorous 
step which requires high levels of scrutiny and due diligence, not to mention legal resources. 

Series C - final level of funding after the startup has proven success in the market place. This is undertaken when 
a startup is aiming to expand its market share, acquisitions, or to develop new products and services. Once this is 
completed, an Initial Public Offering26 (IPO) is conducted and the VC firms plans on executing its exit strategy from the 
company. Exiting typically takes seven years to complete. 

As indicated earlier, the integration of the fabrication process and the funding process is shown in the Figure 2 
below. The figure shows the stages of the fabrication process, the investments needed and each stage and the type 
of investors involved.

1.7 Policy Framework - Government Role and Interventions

Because innovation is critical, getting innovation policies right is also critical. As such, policymakers need to be able 
to differentiate, select and continuously adjust a strategic mix of innovation policies. The focus here is only on the 
policy framework and it will be examined more carefully.

Normally, and historically, the innovation activities and operations are not the natural and immediate consequences 
of market logic alone. In most developed countries the intervention of the government through a set of policies 
is critical for the success of any national innovation system and ought to lead eventually to the prosperity, 
sovereignty and competitiveness of the nation. This is also a point to consider in the Lebanese situation.  

The role of government is to facilitate the process by:

· Supporting innovators through appropriate incentives and mechanisms, including, chiefly, the macro context

· Removing obstacles to innovative initiatives

· Encouraging the emergence of responsive entrepreneurs

· Forming creative and receptive populations through an appropriate education system.

The aim of innovation policies is to foster the development of technologies that do not yet exist and where the 
business models and markets are as yet unknown. Organizations capable of inventing these technologies must be 
attracted or built and the result of their labor must be channeled into economic growth.
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26 IPO is the first sale of stock by a private company to the public. IPOs are often issued by smaller, younger companies 
seeking the capital to expand, but can also be done by large privately owned companies looking to become publicly 
traded. 

26 IPO is the first sale of stock by a private company to the public. IPOs are often issued by smaller, younger companies seeking the 
capital to expand, but can also be done by large privately owned companies looking to become publicly traded.
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Hence - given the very real nature of innovations - it is not necessarily advisable to rely on any long term planning 
processes, rather continuous adaptive experimentation, flexibility and responsiveness seem the most appropriate 
features policy makers should consider for a successful innovation framework. Therefore, “policy makers need to 
rapidly develop new initiatives, cancel those that don’t work, scale up those that do, and then, as new industries 
grow, continue changing their initiatives in a highly adaptive process”. Only then will policy makers keep pace with 
the industry, market and economy’s dynamic needs and capabilities. 

Innovation policy is therefore defined by legislative intervention to support the generation and diffusion of new 
products, processes or services. This encompasses a broad array of policies, programs, and initiatives, foremost of 
which is the “national will” to create an environment for successful innovation. Policies o f  course do not operate 
in a vacuum. 

Innovation policies of the past were profit oriented, and nationally focused. Today it is widely recognized that meeting 
challenges, ranging from environmental concerns, water availability or energy security, to caring for vulnerable 
populations, providing health and quality food, depends on innovation that seeks to simultaneously generate social 
value and economic value.

In the Lebanese case a clear national strategy, prioritizing sectors, technologies and markets, is practically 
nonexistent. Therefore, it is perhaps more realistic to maintain a competitive advantage based on continuous and 
rapid responsiveness to a rapidly changing economic and technological environment. Hence, innovations and 
new products must emerge in a situation of solid support. Bottlenecks should be identified as swiftly as they 
arise and adequate policies should be immediately developed to relieve them.

1.8 The Integrated NIS Model

When putting all the elements together, a representation of the NIS is given below in Figure 3. This model shows 
the different components of the NIS. It is worth noting that any system is part of a certain context and immersed 
in a specific environment. Hence it is worthwhile to consider the level of openness of any system including the NIS.

In this context, openness means to what extent the NIS: 
 
 

1. relies on international cooperation for research development and support;  
2. will rely on foreign investments;  
3. is geared towards exporting goods; and,  
4. supply side is taking advantage of Diaspora or Expatriates. 

 

2. Lebanon’s Innovation Profile 

The analysis of Lebanon’s innovation profile relies on different documents27 supported mainly by 
CNRS and ESCWA in addition to other reports and studies such as the innovation survey 
conducted by CNRS and supported by the World Bank between 2012 and 2013. The information 
and data provided by these documents were harnessed and inserted into the NIS model, in addition 
to other information collected directly from key informants. 

In order to analyze the Lebanese innovation system and identify the weaknesses gaps and flaws, 
the failure model approach was adopted. This section will describe two types of failure, the 
market failure and the system failure. It will also provide a contextualization of these types of 
failure for the Lebanese situation. 

At first, the score and ranking of Lebanon with respect to two main indices the Global Innovation 
Index (GII) and the Global Competitiveness Index (GCI) will be examined. This will give a 

                                                 
27 prepared by Hanafi, S. and Arvanitis, R. (2014). The broken cycle: Universities, research and society in the Arab 
region. CNRS, ESCWA, and IRD 
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2. Lebanon’s Innovation Profile

The analysis of Lebanon’s innovation profile relies on different documents27 supported mainly by CNRS and ESCWA in 
addition to other reports and studies such as the innovation survey conducted by CNRS and supported by the World 
Bank between 2012 and 2013. The information and data provided by these documents were harnessed and inserted 
into the NIS model, in addition to other information collected directly from key informants.

In order to analyze the Lebanese innovation system and identify the weaknesses gaps and flaws, the failure model 
approach was adopted. This section will describe two types of failure, the market failure and the system failure. It 
will also provide a contextualization of these types of failure for the Lebanese situation.

At first, the score and ranking of Lebanon with respect to two main indices the Global Innovation Index (GII) and 
the Global Competitiveness Index (GCI) will be examined. This will give a preliminary quantitative account of the 
weaknesses and strengths of the various aspects of the Lebanese National Innovation System (LNIS). 

2.1 Market Failure

This is the traditional justification for failure theory28. The main argument is that knowledge is defined as a public 
good, which means that knowledge that is produced can and will be used by other actors (and externality). The 
creator of knowledge cannot appropriate all its benefits alone. This leads to sub-optimal knowledge production, 
as private returns are lower than public returns. The role of public policy therefore is to provide incentives 
for  knowledge production in public organizations, to give financial and other support to encourage knowledge 
production and innovation activities in firms and start up activities and to create framework conditions (through 
intellectual property rights (IPR)) t h a t  grant a temporary exclusivity for the commercial use of intellectual property 
(IP) as an incentive for innovation generation and exploitation. There is a virtue in this only when the private 
sector is nationalist or when it deploys the use of publicly funded knowledge in national production as opposed to 
transferring abroad. The transfer of nationally subsidized know-how abroad represents a fiscal leakage.

2.2 System Failure

The generation of knowledge and innovation is a collective and interactive endeavor, it needs broad capabilities 
and relies on exchange, cooperation and interaction so that complementarities and specializations can be 
brought together, both for the production of knowledge and innovation as well as between producers and users. 
It also needs supportive and stable framework conditions. However, cooperation is costly and risky and demands on 
capabilities are constantly changing.

System failures are those limitations in a system that stand in the way of providing the right framework conditions for 
innovative behavior (including market creation through standardization and piloting), the appropriate capabilities to 
create and use innovation and the right opportunities and abilities to interact and cooperate (on the supply side and 
between producers and potential users of innovation). The system and its actors thus need support to overcome those 
failures, through build-up of capability, through provision of intermediation and training, and through programs that 
support interaction and cooperation. The open system of Lebanon is over-determined by more powerful systems and 
it is the degree of openness that regulates the autonomy Lebanon will have over instituting its innovation policies.

27 prepared by Hanafi, S. and Arvanitis, R. (2014). The broken cycle: Universities, research and society in the Arab region. CNRS, 
ESCWA, and IRD
28 underpinned by Nelson, R. (1959). The simple economics of basic scientific research. Journal of Political Economy 67, p. 297-306. 
University of Chicago Press and Arrow, K. J. (1962). Economic welfare and the allocations of resources in invention. In K. J. Arrow 
(Ed.), The Rate and Direction of Inventive Activity, Princeton University Press, Princeton, NJ, p. 609-625
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2.3 Failures in the Lebanese Context 

A model for investigating reasons for “innovation failure” in Lebanon must take into account the following central 
context specific factors.

· Infrastructural Failures. The failure of national infrastructure such as the provision of telecommunications 
networks, energy provision failures, and dated and slow transportation links.

· Governance Failures. Includes the Lebanese Government failure to implement its own policy provisions; 
enforcing the rule of law and equality before the law; regulations; and smoothing cooperation between its own 
entities and the interaction between the public and private sectors.

· Capabilities Failures. These failures include limitations at the level of training and research provision 
provided by Lebanese universities and other relevant bodies

· Socio-cultural Failures. Lebanon is a risk averse society thanks to the political climate and it is a society 
enjoying too much capital. Innovation demands risk taking, grand visions and the courage to face multiple failures 
and undertake repeated experiments to reach and achieve an end. This courage is what separates those who 
succeed and those who fail.

2.4 The Metric Approach - Innovation and Competitiveness Indices

Two main indices will be considered in some details in order to grasp the gaps Lebanon is facing as compared with 
other countries and best practices. These are the “Global Innovation Index” and the “Global Competitiveness Index”. 
They will give a quantitative assessment of the innovation landscape in Lebanon as well as the business and financial 
climate. They will be useful in the analysis of the LNIS. In spite of their significance, it is important to keep in mind that 
these indices alone will not provide a comprehensive perception of the situation, nor equip the stakeholders with the 
tools for overcoming the challenges, obstacles and drawbacks of the LNIS. 

Global Innovation Index. According to the World Intellectual Property Organization29, the Global Innovation Index (GII) 
is an annual publication co-produced by WIPO, Cornell University and INSEAD, that “ranks the innovation performance 
of 141 countries and economies around the World, based on 79 indicators”. The theme for the year 2015 centered 
on the “impact of innovation-oriented policies on economic growth and development”. Innovation driven growth is 
much sought after by high-income countries and developing countries, however, some countries prove to be more 
successful at improving their innovation capacities. Figure 4 below shows the framework of the GII and the different 
indicators taken into consideration to calculate the index.

29 World Intellectual Property Organization (WIPO). (2015). Lebanon profile. Retrieved on December 15, 2015 from http://www.wipo.
int/wipolex/en/profile.jsp?code=LB
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Figure 4 Global Innovation Index 2015 Conceptual Framework (GII, 2015)

Global Competition Index. The World Economic Forum annually publishes a comprehensive series of reports that 
examine a multitude of global issues as part of its mission to improve the state of the World. Among such publications 
is the Global Competitiveness Report which provides an overview of the competitive performance of 140 worldwide 
economies. Figure 5 below shows the Global Competitiveness Index Framework.

 
 

 

Figure 4 Global Innovation Index 2015 Conceptual Framework (GII, 2015) 

 

Global Competition Index. The World Economic Forum annually publishes a comprehensive 
series of reports that examine a multitude of global issues as part of its mission to improve the state 
of the World. Among such publications is the Global Competitiveness Report which provides an 
overview of the competitive performance of 140 worldwide economies. Figure 5 below shows the 
Global Competitiveness Index Framework. 

 
 

Figure 5 Global Competitiveness Index Framework 

 

According to the GII 2015 results, the profile for Lebanon is as such: 
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Figure 5 Global Competitiveness Index Framework

According to the GII 2015 results, the profile for Lebanon is as such:

 Index Score Rank (out of 141 countries)

GII (Lebanon) 33.8 74

Innovation Input Sub-Index 40.5 77

Innovation Output Sub-Index 27.1 76
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According to the GCI 2015 results, the profile for Lebanon is as such:
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Efficiency Enhancers (50.0%) 4.0 71

Innovation and Sophistication Factors (15.2%) 3.6 67
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Indices that demonstrated weaknesses and strengths in Lebanon are:

Weaknesses in Lebanon

Sub-Pillars Score (0-100) Rank (out of 141 countries)

Political environment 26.5 127

Political stability 22.2 137

Ease of resolving insolvency 33.0 117

Expenditure on education, % GDP30 2.6 117

 Government expenditure/pupil, secondary level,
%GDP/cap

5.1 112

Investment 25.1 123

University/industry research collaboration 31.4 115

Royalty and license fees payments, % total trade 0.1 107

High-tech imports less re-imports, % total trade 2.8 126

Knowledge impact 25.8 118

Royalty and license fees receipts, % total trade 0.0 95

Intangible assets 34.4 117

ICT31 and business model creation 37.7 127

ICT and organizational model creation 31.1 130

Strengths in Lebanon

Sub-Pillars Score (0-100) Rank (out of 141 countries)

Pupil-teacher ratio, secondary level 8.2 9

Tertiary education 47.0 25

Tertiary inbound mobility, % 12.8 13

Domestic credit to private sector, % GDP 98.6 30

Intensity of local competition 75.3 28

Joint-venture strategic alliance deals/tr PPP$32 
GDP

0.0 21

FDI33 net inflows, % GDP 6.4 24

FDI net outflows, % GDP 2.7 25

Creative goods and services 37.9 21

Cultural and creative services export, % total 
trade

1.3 8

Printing and publishing output manufactures, % 4.2 7*

*Highest scoring sub-pillar in Lebanon

From these indicators a quick profile of the LNIS can be drawn.

30 GDP is Gross Domestic Product
31 ICT is Information and Communication Technology
32 PPP is Purchasing Power Parity
33 FDI is Foreign Direct Investment
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The main weaknesses are:

· Political Instability 

· Difficult Political Environment 

· Limited expenses on Education

· Limited expenses on R&D

· Weak collaboration between Universities and Industries

· Inefficient Infrastructure: Telecommunications, Electricity, Transport

· Royalty fees receipts almost inexistent

The main strengths are:

· Very good Tertiary Education;

· High FDI inflows and Outflows;

· Strong creative goods and services; and,

· Very Important cultural and creative services export.

Accordingly, it can be observed that: 

1. the inputs to the LNIS are limited and outputs almost inexistent; 

2. Lebanon is facing a very challenging governmental issue in terms of governance, strategizing,    
      planning, coordinating the different institutions and enacting laws;

3. Limited collaboration between the two main pillars of the L NIS universities and industries; 

4. High creativity and cultural exports; 

5. Excellent educated university graduates; and,

6. Strong banking sector. 

Knowledge Economy Index (KEI). This index is based on the Knowledge Assessment Methodology (KAM) of the 
World Bank, under which the Knowledge Index (KI) is measured for a country’s ability to generate, adopt and diffuse 
knowledge. The KAM also derives the KEI, which is an aggregate index representing a country’s overall preparedness 
to compete in the Knowledge Economy (KE), which represents four pillars:

1. Economic Incentive and Institutional Regime, 

2. Education and Training, 

3. Innovation and Technological Adoption, and

4. Information and Communications Technologies (ICT) Infrastructure. 

Methodologically, the KEI, which can be displayed as a “basic scorecard”, is calculated based on the average of the 
normalized performance scores34 (0-10) of a country on all 4 pillars mentioned above. Each pillar consists of 3 sub-
pillars, making a total of 12 indicators. 

KEI for Lebanon (for 2012). Based on reports for the year 2012, Lebanon ranked 81 out 146 countries in with a KEI score 
of 4.56 out of 10. Lebanon went down 13 rankings since 2000 from a rank of 68 out of 146 and a KEI score of 4.95 out 
of 10. This is a reflection of the deficiencies in the knowledge and economy pillars of the country (economy, education, 
innovation and ICT).

34  The normalized value for an indicator for a particular country is equal to the number of countries ranked lower than that country 
divided by the total number of countries multiplied by ten. The index for each pillar is calculated on the basis of its being the simple 
arithmetic mean of the normalized values of the three indicators that make up the pillar (Bashir, 2013). 
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Breakdown of the Four Pillars of a KE and their Corresponding Sub-pillars

Pillar Description Sub-pillars Description

1. Economic 
Incentive and 
Institutional 
Regime (EIR)

“Incentives that 
promote the efficient 
use of existing and 
new knowledge and 
the flourishing of 
entrepreneurship”

Tariff and non-tariff 
Barriers

“The index measures the degree of 
economic freedom”35

Regulatory Quality

“The index measures the incidence of 
market-unfriendly policies such as price 
controls or inadequate bank supervision, 
as well as perceptions of the burdens 
imposed by excessive regulation in 
areas such as foreign trade and business 
development”36

Rule of Law

“The indicator measures the extent to 
which agents have confidence in and 
abide by the rules of society. These 
include perceptions of the incidence 
of both violent and non-violent crime, 
the effectiveness and predictability of 
the judiciary, and the enforceability of 
contracts”37

2. Education and 
Training

“An educated and 
appropriately trained 
population is capable of 
creating, sharing, and 
using knowledge”

Average years of 
schooling (>15 years 
old)

“This variable is used as an aggregate 
measure of the educational stock in a 
country”38

Secondary school 
enrollment

“Secondary education completes the 
provision of basic education that began 
at the primary level, and aims at laying 
the foundations for lifelong learning and 
human development, by offering more 
subject- or skill-oriented instruction using 
more specialized teachers”

Tertiary school 
enrollment

“Tertiary education, whether or not to an 
advanced research qualification, normally 
requires, as a minimum condition of 
admission, the successful completion of 
education at the secondary level”

3. Innovation and 
Technological 
Adoption

“An efficient innovation 
system made up of firms, 
research

centers, universities, 
think tanks, consultants, 
and other organizations 
can tap into the growing

stock of global 
knowledge, adapt it to 
local needs, and create 
new technological 
solutions”

Royalty payments and 
recipients

Considered as an input to the innovation 
system39

Patent counts

“Patents include utility patents and 
other types such as design patents, 
plant patents, reissues, defensive 
publications, and statutory inventions and 
registrations”40

Journal Articles

“Scientific and technical journal articles 
refer to the number of scientific and 
engineering articles published in the 
following fields: physics, biology, 
chemistry, mathematics, clinical medicine, 
biomedical research, engineering and 
technology, and earth and space sciences”

35 http://www.heritage.org/index/ (Retrieved on February 16, 2016)
36 http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp (Retrieved on February 16, 2016)
37 ibid
38 Barro, R. J. and Lee, J. W. (2010). A new dataset of educational attainment in the world, 1950-2010. National Bureau of 
Economic Research, Working Paper 15902, April 2010, p. 1-49
39 http://databank.worldbank.org/data/home.aspx (Retrieved on February 16, 2016)
40 http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taf/reports.htm (Retrieved on February 16, 2016)
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4. ICT 
Infrastructure

“A modern and 
accessible ICT 
infrastructure serves to 
facilitate the effective 
communication, 
dissemination, 
and processing of 
information”

Number of telephones 
(per 1000 people)

“The indicator is the sum of telephone 
mainlines and mobile phones”41

Number of computers 
(per 1000 people)

“This is an indicator of personal computer 
penetration and use”42

Number of internet 
users (per 1000 
people)

“The indicator relies on nationally 
reported data. In some cases, it is based 
on national surveys, in others it is derived 
from reported Internet Service Provider 
subscriber counts”43

3. The Innovation Supply Side - Policies to Enhance the Knowledge Generation 
and Technologies Production Capabilities 

In this section the salient features of the LNIS will be analyzed, the activities of the main actor in this area namely 
the CNRS will be described and then a series of policies and measures aiming at enhancing Lebanon’s capabilities to 
generate knowledge and produce technologies will be suggested.

3.1 Spending on R&D

The amounts spent on R&D in Lebanon remains extremely low compared to other countries. R&D national expenses 
do not exceed 0.2% GDP which in line with most of other Arab countries but much lower than emerging and developed 
countries where this percentage is between 1.5 and 4% of their GDP.

A closer look to this situation shows that a break down between the public and private investments in R&D are 
reversed compared to the most performing countries. In Lebanon, the public sector in spite of its weakness, has a 
share in R&D spending of 70% and the private sector 20% while international support is representing 10%.  

The survey conducted by CNRS and World Bank in 2012-2013 shows the following. Only 23% of all surveyed enterprises 
reported that they had a unit or section dedicated to R&D activities. However, 56% of the enterprises which lacked a 
department dedicated to R&D activities sought to improve their products and processes through collaboration with 
other entities. Some of the enterprises that did not have R&D departments still managed to assign a small number of 
their employees in R&D activities. 

Spending on R&D activities by surveyed enterprises during the years 2010 and 2011 varied enormously between one 
enterprise and another. Figures of R&D spending present minimum and maximum values for R&D spending during 
these years.44 It should be mentioned that the value of the standard deviation from the average amount spent on R&D 
was found to be quite large at around US$82,000 in 2010 and US$87,000 in 2011, indicating immense variation in R&D 
spending among enterprises performing R&D activities during the years 2010 and 2011.

Only 7% of the enterprises surveyed, reported contracting R&D activities to external research centers and institutions. 
Spending allocated to subcontracted R&D activities varied between 27% and 100%, presumably out of all R&D 
spending. 

The conclusion drawn by the World Bank is “sans appel”. Lebanon’s entire industrial sector is weighed down by 
mediocre levels of innovation. Available information suggests that the country is under-performing with regard to a 
number of innovation indicators, even in comparison to countries of similar GDP and size. Improved competitiveness 
of Lebanon’s industrial enterprises must become an essential objective for future policies. Action is also needed on 
several fronts. Numerous hurdles lie ahead, however, attaining concrete objectives holds great benefits for economic 
growth and sustainable socioeconomic development.

41 http://www.itu.int/en/about/Pages/default.aspx (Retrieved on February 16, 2016)
42 ibid
43 ibid
44 A vast difference exists in spending on R&D between these two years. Understandably, the survey results provide no reason 
why this is the case.
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3.2 Human Capital Formation

According to the Global Innovation Index 2015, Lebanese expenditures on education as a percentage of the GDP 
is 2.6% which ranks Lebanon 117 and is considered as major weakness. In reality this indicator does not give 
accurate information on the educational system in Lebanon. Although the government does not spend much on 
education, this weakness is compensated by the parents who spend a lot on the education of their children.

In contrast, the real weaknesses of the human capital formation for innovation can be listed as follows:

· Inadequacy and mismatch between the education offer and the job market.

· Vocational education and training remains very limited while having access to skillful technicians is a 
critical condition for a successful innovation system.

· Brain drain. According to a study conducted in 2013 by Omar Bizri45, 45% of Lebanese graduates leave the 
country. This percentage is way above other MENA countries average where this brain drain does not exceed 10%.

It is clear that the weaknesses identified above are due to the poor intervention by the government. It shows the 
importance of governmental implication in implementing any innovation strategy. Strategies are available but the 
concrete tools to achieve their objectives and put in place recommendations are lacking.

3.3 The Current Role of CNRS

There is no ministry in charge of the national Science and Technology (S&T) policy making in Lebanon. However, 
in 1962, the Government recognized the increased role of S&T in the country’s socio-economic deve lopment 
and this why the National Council for Scientific Research (CNRS) was created.. It maintains administrative and 
financial autonomy under the authority of the Prime Minister.

The functions, initiatives and funding of CNRS was presented in Chapter 1 of this report. However, it is worth noticing 
two initiatives of the highest importance that have a direct impact on the LNIS.

The first one is the launching of the Doctoral School at the Lebanese University. It allows many exceptional 
Lebanese graduates from science and engineering schools to pursue a PhD program in collaboration with international 
universities. As a direct consequence a PhD program was also launched at AUB in 2010. However i t  remains 
difficult fo r  Lebanese Post-Docs to find a job. The local Universities underuse them as teaching professors 
and the Lebanese industries lack the resources and the vision to hire them for research purposes.

The second initiative launched also by the CNRS is a direct implementation of STIP recommendations; the 
Associate Research Units (ARU). Introducing such possibility in the Lebanese innovation landscape had an 
important impact on encouraging  collaboration  among Lebanese universities  and research  centers  and across 
disciplines  allowing the putting together of a critical mass of researchers working on a singular research project. 
It would be interesting to explore the possibility of involving the private sector and most importantly increasing 
the budget share of these ARUs.

3.4 Higher Education Law and the Regulatory Instruments for R&D

 From the supply side perspective, the most important regulatory instrument is the law governing the activities of 
universities in Lebanon. This law was issued and validated in April 2014. According to this law it is stipulated that 
one condition for a higher education institution to deserve the title of university is to allocate 5% of its annual budget 
for research activities. Hence each of the 44 universities in Lebanon should allocate the corresponding amounts to 
research. If this law is enforced, the total amount budgeted for research will jump from 10-20 million USD per year to 
at least 200 million USD per year. The impact on the Lebanese Innovation System will be huge. Investing in research 
may contribute to reduce the brain drain and even to reverse it. This will open opportunities for fresh graduates to 
work in R&D. It will also force these universities to consider more seriously the option of collaborating together on 
competitive research programs.

45 Bizri, O. (2013). Policy directions for innovation in Lebanon’s industrial sector. In How-to of Innovation, Technology and 
Entrepreneurship. June 20-21, 2013, Cambridge, England
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The implementation of this law remains very problematic, due to the fact that most Lebanese universities are 
teaching institutions, and their main purpose is to provide a good quality of education to the students. Research is 
mainly conducted in the first-tier universities, namely, American University of Beirut (AUB), Université Saint Joseph 
(USJ), and Lebanese University. However, none of these universities is currently dedicating 5% of its budget for 
R&D. The availability of means is vital in order to implement this law. According to the Director General of Higher 
Education, all universities will be under scrutiny for the implementation of this law. The mechanism that is considered 
is of accounting and financial nature. The details of such mechanisms were not communicated. Such mechanisms, 
although important to enact the law, are definitely insufficient to reach the desired objective.

3.5 Policy Measures to Enhance the Knowledge Generations and Technology Production 
Capabilities

In order to enhance the overall knowledge and technology generation capabilities the policies listed below are 
suggested. The mismatch between the underperformance of the R&D system and the potential of Lebanese creativity 
as implied by the GII set of indicators is another argument in favor of enhancing the knowledge productivity in 
Lebanon.

In this section, a certain number of policies aiming to enhance the innovative research capabilities of the Lebanese 
universities is proposed.

· KTG Policies at the level of the government: the role of MEHE The Higher Education Directorate at the Ministry 
of Education and Higher Education (MEHE) is the official entity empowered to scrutinize the implementation of the 
new higher education law in the country. The mechanism of scrutiny that is being considered is of an accounting and 
financial nature, and the exact details of such mechanisms were not communicated. Such devices, although important 
for the monitoring and enforcement of the law, are definitely alone insufficient to reach the desired objective.

It is proposed that the CNRS - one of the most important Lebanese agencies in designing, implementing and funding 
science and technology strategies - should be involved in the process of controlling the enactment of this law. This 
will assist in monitoring and evaluating the real allocation of these budgets to research. Practically, a council formed 
of representatives of the universities and including members of CNRS, MEHE and external experts should be formed 
to follow up this matter, provide advice for universities and recommend sanctions when or if necessary. This council 
should report to MEHE.

· Strengthening the Pivotal Role of CNRS

Additional measures can be taken by CNRS to enhance Lebanon’s capabilities in terms of Innovative Research; CNRS 
being clearly the pillar of research activities. Its role should be strengthened and extended. Adequate financial means 
and the required workforce should be allocated to it. More precisely, the research, development and innovation 
landscape is changing very quickly due to the transition of the World from an industrial era to a knowledge era. 
Accordingly CNRS needs to adapt itself to this major transformation. One of the most important changes emerging 
is that research is not any more performed in universities alone, it is becoming a more collaborative effort involving 
a variety of factors including not only universities but also private firms and independent research centers. Hence the 
mandate of CNRS in supporting mainly university research should be extended to cover a wider range of organizations 
involved directly in conducting research. Below is a list of measures CNRS may take to increase the quality and scope 
of research in Lebanon:

o Promoting national collaboration. 

ARUs initiated in 2010 are a very important instrument to encourage collaboration among Lebanese universities. 
Higher budgets could be allocated to ARUs and streamlining the procedures in receiving and spending funds could 
be useful.

o Promoting regional collaboration with MENA Countries.

MENA countries are a big reservoir of competencies and talents that could be very useful in mobilizing a critical mass 
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of researchers around a new research project. They constitute a huge market to absorb research, with high potential 
for commercialization. One example of such collaboration could be toward the creation of an Arab specialized research 
fund focusing on a specific area, such as the Computational Arabic Language.

o Promoting collaboration with Diaspora. 

Diaspora can play a pivotal role in supporting the LNIS. In terms of strengthening the KGTP, it is suggested that a 
portal having in its core a database of all Lebanese scientists around the World, allowing connectivity and access to 
competencies and international collaboration. CNRS can host such portal.

o Promoting collaboration with a wide range of international organizations. 

CNRS and MEHE have been very active in creating strong bonds with organizations such as AUF, ESCWA, World Bank, 
EU. It is crucial to develop these relations and extend it to Asiatic and American countries.

·     KGTP Policies at the Level of Universities

o Promoting Research and Innovation 

By considering two types of professors: the education oriented, and the education and research orientated. For the 
second type, they should be released from a certain number of credits allowing them to dedicate more of their time to 
research. Most of the Lebanese universities assign 12 credits teaching to a full time professor. This is clearly a heavy 
load. Reducing this load to six for research oriented professors would be an important step forward in supporting the 
research and innovation capabilities of the university.

o Academic Promotion Rules. 

The promotion rules should be adapted to encourage research and education professors by taking into consideration 
their innovative research output. This consideration would look at indicators like patents, research collaboration, 
projects with other universities or with the industrial sector. In the current situation the main criteria looked at with 
regards to the promotion of professors is the number and quality of publications and the satisfaction of the students. 
This approach does not encourage collaboration with other researches or with the industry and other sectors of the 
economy. It leads to an individualistic approach to research which is not efficient and for this reason is no longer 
practiced anywhere in the developed world.

o Extending the University Laboratories Function. 

Laboratories in the Lebanese universities are mainly used for teaching purposes. Beside this important activity, 
new laboratories with clear innovative research orientation should be established. This requires funds and human 
resources. The universities themselves could fund these laboratories, but a new mechanism of funding should be 
introduced through either private or public funding agencies or a combination of them. 

The CNRS can play an instrumental role in this respect. For example, the CNRS can channel funds not only to 
individual researchers or teams of researchers but also for setting up laboratories. This can contribute to better control 
university spending on research and integrate these expenses into the global national strategy designed by CNRS. 
These equipment should be tax free.

o New Careers opportunities for Professional Researchers and Research Technicians at the University. 

Concerning human resources it is important that universities consider other types of hiring than professors and 
administrators. It is crucial to have new functions such as researchers with its specific carrier path in addition to 
technicians helping and supporting the research activities within the laboratories. The position of researcher is another 
means to reverse brain drain and anchor researchers in Lebanon that will serve and enhance the performance of the 
LNIS. Technicians are crucial for conducting innovative research. Taking care, maintaining and using sophisticated 
equipment needs highly qualified technicians. They are also key in the fabrication process of new prototypes. One 
important and not at all negligible side effect of such measure would be in improving attractiveness of technician 
careers. Another side effect is contributing to reversing brain drain by providing job opportunities for researchers.
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o Launching challenging innovative research programs. 

Based on priorities or opportunities identified by researchers, entrepreneurs, universities, industries and/ government, 
new research programs can be launched within the universities, across them or on a collaborative mode with different 
actors or stakeholders involved in the objective of such research program.

o Research centers. 

In Lebanon, there are 7 research centers (listed in the annex below). It is important to increase the numbers of such 
centers that can be considered places in which researchers from diverse universities and different horizons can 
collaborate and produce innovations. The current problems in mobilizing a critical mass of researchers, focusing 
their effort on specific types of innovations is a very important drawback in the LNIS. Establishing such centers can 
therefore help overcome these challenges.

Policies to Enhance the Ecosystem Supporting KGTP.  

In order to improve the efficiency of the research and innovation generation, the ecosystem interacting directly with 
it should be also supported. Below, is a list of policies that can help nurture this ecosystem:

Encouraging the culture of innovation and creativity in schools. 

The Lebanese educational system follows a very conventional approach, in which creativity is not encouraged. It is of 
critical importance to overhaul the educational system so that the creativity of pupils can be enhanced. This is a long 
term policy that could be implemented gradually and iteratively in some schools after a period of maturing concepts 
and ideas. Box on international cases of changing the educational system to promote student creativity and better 
engagement in the knowledge society.

Encouraging Associations and Foundations to support PhD students. 

Many associations are supporting students in getting their PhD. It is recommended to increase the number of students 
benefiting of such support and hence indirectly supporting the PhD scholarship program managed by CNRS. 

Providing training courses and certificates in managing research programs. 

Managing collaborative research programs is becoming more and more specialized and sophisticated and because of 
this it requires advanced skills. Providing the opportunity for future laboratory directors or research program directors 
with the opportunity of acquiring these skills through well-defined curriculum prepared by universities or CNRS is 
crucial to support at the managerial level research and development in Lebanon.  

4.  Strengthening the Business Climate - Support of the Innovation Demand Side

Unless innovations are translated into goods and services they remain useless and disconnected from the economic 
and societal needs with no impact on growth and prosperity. 

Sustaining innovation efforts and succeeding in getting positive impact on economy and society is strongly linked to 
meeting their demands. Demand-side innovation policies are part of an evolution of innovation understanding and 
models. Previously, policies were focused on R&D. A broad-based approach extending the scope of innovation to 
interlink the supply and demand side is becoming a common approach in the most competitive economies. 

In this section, the role of the key agencies involved in supporting the growth of the private sector, or regulating its 
activities will be examined. The main focus will be on the Investment Development Authority of Lebanon (IDAL), the 
Lebanese Petroleum Administration (LPA) and the Lebanese Standards Institution (LIBNOR). The legal framework 
focusing on tax regulations will be then discussed, a stress on tax incentives measures as a mean to boost demand for 
innovation and to engage the SMEs in the process of innovation. Some international practices will show the variations 
in this respect before recommending for Lebanon what seems to be the most adequate set of policies to support the 
Innovation demand side.  
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4.1 The Business Climate and Access to Finance

Structure of the Lebanese Private Sector

According to World Bank “the private sector in Lebanon is dominated by small firms where more than 99% of all 
private enterprises have fewer than 50 employees, of which 93% have fewer than 5 employees. Lebanon has also 
established itself as a creative hub for the Middle East and North Africa (MENA) region. In 2011, services accounted 
for 79.7% of GDP and 70% of the labor force”.

Relative to other countries in the MENA region, Lebanon does well in terms of lending to SMEs. These results are 
largely due to the multiple incentive programs and support to SME lending provided by the government of Lebanon 
and Banque du Liban since 2000. These initiatives include subsidizing interest payments of SME borrowers, extending 
special guarantees to SMEs, and granting exemptions on compulsory reserves of creditors. Initially focusing 
on projects in agriculture and industry, these schemes were gradually expanded to include other sectors such as 
information and communication technology, environment and energy-efficient projects, and tourism and housing 
industries. According to the same World Bank report, the current financial environment leaves three substantial gaps 
in Lebanon’s innovation system. The first gap is funding at the early concept stage where entrepreneurs need to 
develop their ideas into a viable concept and product; the second and third gaps are related to the absence of seed 
and early stage venture finance, respectively.

Strong Vitality of the Industry

Despite the weak support from the government, and tough business condition, manufacturers are able to compete 
internationally. A study conducted by S. Atallah and I. Srour in 201346 shows the following:

· Exports per capita doubled between 2000 and 2007, from $600 million to $1.25 billion.

· Exports as a percentage of GDP rose from 14% in 2000 to 25% in 2007.

· Lebanese industrialists manufactured 103 new products between 2000 and 2008, of which 40 were 
highly sophisticated. These include ceramics, glass pigments, self-adhesive plates, paper board, and glasses for 
spectacles, watches, spoons, forks, clock cases, and watches, among other goods.

· The overall level of export sophistication witnessed a substantial increase of 36% from 2000 to 2008.

These observations confirm the necessity to consider innovation as a main driver for Lebanese enterprises to 
compete internationally and hence the importance for the government to support innovation more directly in the 
industrial sector to sustain such success.

4.2 Entrepreneurship as a New Economic Sector

In the World today, innovation has become the forefront of economic development and competitive markets in 
countries. The main driver of innovation is without a doubt the multi-faceted human factor that incorporates actors such 
as schools, institutions, industry, R&D, funding, markets and government. These actors are collectively essential for 
providing knowledge and promoting entrepreneurship in specific47. The latter has gradually become a new economic 
sector to watch out for. Entrepreneurship essentially creates new businesses, which in turn adds to national income. 

New employment is created as a result of new goods and services, which add to further economic development. Given 
that entrepreneurial ventures generate wealth, increased employment and higher earnings contribute to improved 
national income. In turn, higher revenues generated can be used to invest in other sectors that may be considered 
lagging, such as human capital. 

Entrepreneurship also creates social change and enhances community development. New goods and services that 
move away from tradition and enhance creative and innovative freedom allow for a reduction in the use of obsolete 

46 Atallah, S. and Srour, I. (2014). The emergence of highly sophisticated Lebanese exports in the absence of industrial policy. 
Economic Research Forum (ERF) Working Paper No. 876
47 Idlebi, N. (2014). Enhancing innovation and entrepreneurship eco-system in the Arab Region. United Nations Economic and 
Social Commission for Western Asia (ESCWA)
48 Shobhit, S. (2016). Why entrepreneurs are important for the economy. Retrieved on January 4, 2016 from http://www.
investopedia.com/articles/personal-finance/101414/why-entrepreneurs-are-important-economy.asp
49 Endeavor Lebanon. (2016). About us. Retrieved on January 4, 2016 from http://endeavorlebanon.org/about-us/ 
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systems and technologies which overall result in a better quality of life, better morale and economic prosperity48. 
Furthermore, entrepreneurship is tied to supporting community projects and providing support financially to charities 
and organizations. 

On the other hand, key challenges to the emerging market for entrepreneurs is the 1) high cost of failure, 2) lack of 
role models and mentors, 3) limited management expertise, 4) lack of trust and 5) limited access to smart capital49. 

4.3 The National Authorities and their Potential Role

4.3.1 In 2001 a law on the promotion of investments in Lebanon, Law No. 360, was promulgated establishing the 
National Administration for the promotion of investments, named the Investment Development Authority of Lebanon 
(IDAL). In Article 6, paragraph 12 of the Law No. 360, it is stated that IDAL is responsible for “participating in the capital 
of joint-stock companies for the establishment and management of incubators to support innovators in the field of 
technology, information technology, communication, and other sectors”50. 

In 2011, IDAL had announced that amendments were to be made to the Investment Law No. 360, in order to align 
current legal frameworks with national and international needs. IDAL stated that given Lebanon’s technological 
advances in industry since 2001, the law would have to be amended to focus on investments that are dominated by 
“technology-oriented industries and by industries with higher use of technologies and innovation”51. In fact, in the 
period between 2003 and 2010, IDAL had created 4,760 jobs, with projects within the industry sector accounting for 
17% of the total investments made during this period52. 

There are no tax schemes or direct measures to promote business R&D in Lebanon. However, there are other existing 
incentives applicable to investment projects that are dictated by the Investment Law of Lebanon. Law No. 360 dated 
August 16, 2001, late amended in 2011, divides Lebanon into three investment zones, with each zone eligible to 
receive different incentives (Article 10 of Law No, 360). Areas falling within Zone A (coastal area), B (center) and C 
(north and south) benefit from the exemptions, reductions and facilities that are mentioned in Article 11, 12, 13 of the 
Law No. 36, respectively53.

4.3.2 Furthermore, the Association of Lebanese Industrialists (ALI) has played a key role in the promotion of innovative 
SMEs and other enterprises by coordinating with a number of financial organizations and entities to support 
industrialists. One such example is the cooperation of ALI with the Lebanese American University Continuing Education 
Program, which is working on setting up programs to help industrialists/enterprises develop skills, knowledge and 
abilities that are needed for them to compete in local and international markets. Additionally, ALI is cooperating with 
BLOM Bank to offer businesses financial support in order to encourage a thriving and productive sector54. 

Over the years, particularly after 2005, attention shifted in Lebanon towards SMEs and more considerably towards 
entrepreneurship. The role of Lebanon’s different ministries involved in the support and promotion of innovative 
SMEs has been significantly highlighted. 

4.3.3 One such ministry is the Ministry of Industry (MoI). MoI coordinates with a number of organizations and 
programs, such as the following:

- Lebanese Industrial Research Achievements Program (LIRA) provides networking and R&D services targeted 
to all SMEs that seek R&D to advance their industry, within the industrial and technological sector

- Center for Innovation and Technology (CIT) which is a division of the Industrial Research Institute (IRI). In 
February 2012 the CIT was awarded a grant from the European Union for 200,000 Euros for the implementation of the 

50 Investment Development Authority of Lebanon (IDAL). (2001). Investment Law No. 360. Retrieved on December 7, 2015 from 
https://investinlebanon.gov.lb/Content/uploads/SideBlock/130308125455184~IDAL-INVESTMENT%20LAW%20360.pdf
51 Economy and Ecology Online. (2011). IDAL suggests amendments to investment law. Retrieved on December 7, 2015 from 
http://eecoy.com/content/idal-suggests-amendments-investment-law?page=7
52 ibid
53 Organization for Economic Cooperation and Development (OECD). (2007). Tax incentives for investment – A global perspective: 
Experiences in the MENA and non-MENA countries. Retrieved on December 8, 2015 from http://www.oecd.org/mena/
investment/38758855.pdf ; Investment Development Authority of Lebanon (IDAL). (2001). Investment Law No. 360. Retrieved on 
December 7, 2015 from https://investinlebanon.gov.lb/Content/uploads/SideBlock/130308125455184~IDAL-INVESTMENT%20
LAW%20360.pdf
54 Association of Lebanese Industrialists (ALI). (2012). Services. Retrieved on December 8, 2015 from http://www.ali.org.lb/english/
services.asp
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action entitled: “Innovation Vouchers”, with the Presidency of the Council of Ministers as the Contracting Authority. The 
Innovation Voucher is designed to encourage innovation by offering useful resources for SMEs, individual researchers 
and research institutes to create new products, processes, services and to come up with innovative business models; 
it will especially answer the needs of small industries that do not have the means to finance their own research and 
development projects or do not have the experience in collaborating with R&D centres. CIT will act as a coordination 
body between the knowledge supply of research institutions and the wishes and demands of local industry, as part 
of the reinforcement of the private sector competitiveness in Lebanon. The voucher system grants researchers with 
a valid project up to 10,000 Euros covering some of their costs related to consulting and research, development and 
related simulation or prototyping. Around 10 innovation vouchers have been awarded since 2012 for an amount of 
10,000 Euro each. 

4.3.4 The Lebanon Petroleum Administration (LPA), established in 2012, is in charge of managing the petroleum sector 
in Lebanon with the main objective of creating the best possible “value for the economy and society resulting from the 
activities undertaken in the oil and gas industry while protecting the environment”55. The functions of the authority are 
performed in coordination with international organizations, academic and civil societies as well as other government 
entities. Through a transparent and sustainable process, the LPA is responsible for the following tasks:

· Preparing studies promoting the potential petroleum resources in Lebanon.

· Reporting to the Minister of Energy and Water on the evaluation results of the qualifications and capabilities 
of bidders seeking to obtain petroleum rights.

· Preparing the invitations to bid, the specifications, the relevant permits and the agreements related to the 
Offshore Petroleum Law.

· Supporting the Minister of Energy and Water in the negotiation of the terms of the exploration and production 
agreements with the companies and presenting the results of the reports to the Minister of Energy and Water to 
support in final decision making at the Council of Ministers.

· Managing, following up, supervising, and monitoring all petroleum activities, ensuring proper implementation 
of the licenses and agreements, and reporting the results regularly through quarterly reports for approval by the 
Minister of Energy and Water.

· Evaluating plans for field development, petroleum transportation, decommissioning, and removal of facilities.

· Managing the data associated with the petroleum activities.

· Handling and managing the petroleum register.

The Law 132 of 2010, known as The Offshore Petroleum Resources Law (OPRL) applies to “petroleum activities within 
territorial waters and waters of the Exclusive Economic Zone in connection with Hydrocarbons subject to Republic of 
Lebanon jurisdiction”. Moreover, the Petroleum Activities Regulation is present within the decrees of the OPRL, which 
essentially regulates “the legal representation of the right holder, the management system, the general duties of the 
operator and the right holder, the strategic environmental assessment, the exploration and production rights, the 
petroleum production and transportation, and the cessation of petroleum activities and decommissioning”, among 
other activities56.

4.3.5 The Lebanese Standards Institution, LIBNOR, was established in 1962 and is a public institution attached to 
the Ministry of Industry. LIBNOR is entrusted to prepare, publish and amend national standards by means of its 
appointed technical committee. Even though Lebanese standards are considered voluntary by nature, some may be 
made mandatory by a decree from the Council of Ministers, given public health, safety and national interest purposes. 
LIBNOR’s main mission is to (1) improve the quality and safety of products, services and organizations, (2) protect 
the environment and the well-being of society in Lebanon, and (3) enhance economic development and business 
competitiveness, by developing and promoting consensus based standards, training programs and conformity 
assessment schemes57.

55  Lebanon Petroleum Administration (LPA). (2014a). About us. Retrieved on January 4, 2016 from http://www.lpa.gov.lb/about.php 
56 Lebanon Petroleum Administration (LPA). (2014b). Regulations. Retrieved on January 4, 2016 from http://www.lpa.gov.lb/
regulations.php 
57  Lebanese Standards Institution (LIBNOR). (2014a). LIBNOR mission. Retrieved on January 4, 2016 from http://www.libnor.gov.
lb/CustomPage.aspx?id=47
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4.4 The Legal Framework to Support SMEs 

Tax incentives

In terms of tax incentives offered, Lebanon offers more tax holidays and import-duty exemptions and drawbacks 
after reduced base income tax rates. By definition, tax holidays are temporary exemptions or elimination of tax for a 
certain period of time. The tax holiday in Lebanon is set at 10 years with only a reduced corporate income tax specific 
to certain locations. 

In the Lebanese context, the value-added tax (VAT) applies to imports and the supply of goods and services carried out 
by a taxable person. The rate is 10% with several goods and services exempted from the tax58.

Within the Lebanese context, the enterprises that can benefit the most out of promoting innovation through R&D 
stimulation are the SMEs. Unfortunately, at the moment, there are no specific aid schemes or tax incentives, as 
enjoyed in other developed countries, aimed at encouraging R&D in SME’s. 

However, there are certain tax exemptions applicable to SMEs that can be beneficial, but do not fall under the umbrella 
of tax incentives for innovation. For example, small businesses with turnover below US$165,000 per year are exempt 
from paying the VAT. Still, there has been increasing support for innovative SME’s on behalf of governmental and 
non-governmental entities.

Customs in Lebanon

Keeping in line with the legal framework that supports SMEs in Lebanon, custom proceedings and laws are relevant 
to the R&D context in regards to the import and export of good and services (equipment, technical utilities, etc.). The 
Lebanese Customs Administration is the entity responsible for ensuring that all goods and persons entering and 
exiting Lebanon are in accordance with relevant laws and regulations. 

Overall, the customs proceedings in Lebanon are a taxing issue faced by many industries and businesses, as seen for 
documentation, time to import and export and cost. 

Documentation. Under import proceedings, the number of documents needed goes up to 7, if not more, taking into 
account certificates of origin used for applying preferential tariff rates, as compared to 5 documents needed in the 
UAE, for instance. This is the same with export proceedings, whereby 4 documents are needed as compared to 3 in 
the UAE. Very often these reporting requirements are time-consuming, confusing and overlapping for traders. 

Time to Import and Export. Exceeding the worldwide average number of days to import (24.2 days) and export (21.8 
days), Lebanon is considered one the highest time-consuming import-export country, with 30-day imports and 22-day 
exports, as compared to 5-day imports in Cyprus and 7-day exports in the UAE.

Costs. Import and export costs59 are also high in Lebanon (import costs equal US$1,365; export costs equal US$1,080) 
but do not exceed those reported for the world average (import costs equal US$1,823 and export costs US$1,515). 

Exemptions within Customs Proceedings. The Customs Law, Decree No. 645 of 1999 (Ministry of Finance) covers the 
temporary suspension of customs duties imposed on imported goods used in production for the purpose of re-export.  

Specific entities that are exempted from the custom fees include the imports of machinery and equipment, spare parts 
and building materials used who are subject to the establishment of new industrial enterprises in Lebanon for the 
customs tax increase of 3%, as well as imported equipment and products for development projects wholly or partially 
funded by foreign sources. Similar exemptions apply to imports falling under the classification of “temporary entry”, 
“industrial warehouses” and the classification of “free zones”. 

4.5 Intentions to Boost Private Demand for Innovation

Tax incentives have become a popular policy instrument to boost research and experimental development (R&D) 
activities of businesses. They offer a reduction to a firm’s tax burden depending on the volume, or increase, of the 

58 Investment Development Authority of Lebanon (IDAL). (n.d.). Taxation schemes in Lebanon. Retrieved on December 9, 2015 
from https://investinlebanon.gov.lb/Content/uploads/SideBlock/130306010904242~Taxation%20Schemes%20in%20Lebanon.pdf
59 Import and exports costs to the United States
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expenditure the firm devoted to R&D. The popularity of this instrument arises from the fact that it is rather simple 
to implement through the existing sys tem of corporate taxation, implying low additional administrative costs both 
at the side of authorities and firms. While increasing the volume of R&D activities is the primary objective of R&D 
tax incentives, Governments also often expect impacts on the competitiveness of their industry, and regard 
fiscal incentives as a tool to improve the international attractiveness of their country as a location for innovation. 
The policies mentioned in the annex are mainly fiscal in nature, providing subsidies and import protection. The 
objective of  such policies is to increase investment in the industrial sector, improve the quality of goods and 
overall competitiveness. These measures have an indirect impact on R&D and innovation. One Draft Law (No. 144) 
mentions directly R&D and could be considered as a direct incentive to encourage Lebanese enterprises invest ing 
in R&D. These measures were strongly criticized for not addressing the real problems of the industrial sector such 
as high electricity costs, poor infrastructure, and inadequate monopolized market structure.

It seems to be the opinion of industry experts that the announced measures are unlikely to solve the Lebanese 
industry’s problems. It is pointed out that these measures:

· Address isolated issues, in an ad hoc manner, favor more influential players;

· Do not face the infrastructural problems challenging the industry growth such as cost of transportation, 
energy…; and,

· Fail to link fiscal and trade support to the performance outcomes of firms

R&D tax incentives aim to encourage firms to perform R&D by reducing its costs. Compared with direct subsidies, 
R&D tax incentives allow firms to decide the nature and orientation of their R&D activities, on the assumption that 
the business sector is best placed to identify research areas that lead to business outcomes. R&D tax incentives 
are market-friendly instruments that are by nature more neutral than direct support instruments.

But for   the  government,   supporting  and  creating the environment for innovation  is for sure a win-win situation, 
because  the  long  term fiscal  gains resulting from tech-advance pay off from the short term expenditures, 
provided that  the government  and the Ministry of Finance  develop long term views.

4.6 International Best Practices to Stimulate Demand for Innovation

One has to distinguish two types of innovation demand in order to design efficiently a set of policies in this area:

· Triggered demand, where consumers, industries or government formulate a specific need and ask for new 
products, improved services or societal challenges; and,

· Responsive demand, which corresponds to adopting, diffusing and integrating usages of existing innovations 
such as smart phones

The most popular demand side policy instruments fall under the following categories:

· Policies stimulating demand in general. These policies may include national industry protection, import 
substitution, export promotion to satisfy global demand.

· Governmental procurement. Public procurement of innovation can stimulate innovation in certain areas. Pre-
commercial procurement and market lead measures are among the powerful tools encouraging the adoption of new 
technologies in strategic areas.

· Direct Support to private demand. It may include direct subsidies to purchase innovative technologies and tax 
incentives, a measure we will discuss in details in the following section.

· Indirect support for private demand such as information campaigns, awareness raising measures.

Innovation is an effective tool that is used to improve national competitiveness and maintain jobs. R&D is a key 
component of a country’s innovative advancements. The growth performance of countries and the intensity of their 
R&D sector are dependent on the amount of funding given to business research60. Various policy instruments are 

60 Zeting, L. (2013). The research tax credit in the policy mix for innovation: The French case.  Journal of Innovation Economics & 
Management 2 (12), p. 199-223
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used to show support for innovation, such as targeted funding, tax incentives, government loans, and the creation of 
proper infrastructure for innovation. 

In reality, tax incentives, essentially defined as “ways of reducing taxes for businesses and individuals in exchange for 
specific desirable actions or investments”61, play an important role in promoting innovation through R&D stimulation 
and have become widely adopted by multiple countries. Given as tax incentives are an indirect form of governmental 
support to boost R&D activities, several countries have exhibited that indirect support through tax incentives exceeded 
direct funding (i.e. governmental loans and grants)62.

Tax incentives are dependent on the volume of the expenditure for R&D activities in a given firm and offer a reduction 
to a firm’s tax burden63. Thus, tax incentives for R&D are especially important for developing countries due to the fact 
that (1) they are simple to implement through the existing system of corporate taxation, (2) R&D tax incentives do not 
burden the budget of research ministries, and (3) they can easily be altered in size and scope without much change in 
the resources used to run a specific R&D activity64. 

Types of Tax Incentives

As significant as tax incentives are to the propulsion of innovation, there are limitations to the extent of which tax 
incentives are used. For example, tax incentives tend to potentially incur very high costs for governments, to the 
extent where costs are difficult to determine in advance. As stated by Kohler et al. this is “particularly true for volume 
based tax incentives that offer tax reduction for any amount of R&D spending”, but also add that “governments can 
limit these costs by opting for an incremental tax incentive that provides tax reduction only for the amount of R&D 
expenditure that exceeds a certain baseline”. 

Effectively, there are other forms of tax incentives that may act as better alternatives in comparison. 

The majority of countries implements “R&D tax credits or special allowances for R&D expenditure or accelerated tax 
depreciation allowances”65. Other more generous forms exist as “additional deduction, in excess of the immediate 
expensing of the invested amounts, as a percentage of the actual R&D investment expenses”. Moreover, countries 
have also reduced the labor taxes on “gross earnings of employees involved in the creation of intangibles, for instance 
by levying reduced employer social security contributions”66.

Controversies Related to Tax Incentives

Even though tax incentives are in general advantageous to encourage investment in innovation for both emerging and 
established enterprises, they are met with a number of controversies and skepticism. The main point of controversy 
lies in the very definition of R&D and the related expenses that would qualify for tax benefits67. 

Controversy also surrounds the identification and measurement of tax expenditures68. As such, some consider that 
tax incentives, which are in other words a form of tax expenditures, are spending items that should not belong in 
the tax code or tax scheme of a country. Other opinions state that they are a way of reducing taxes. Given this, tax 
incentives can therefore be viewed positively or negatively, depending whether or not they are serving a legitimate 
public purpose in the best way possible69.  

The size of the tax benefit is too often linked to the taxpayer’s marginal tax bracket, and thus in some cases, the larger 
the expenditure dedicated for R&D, the higher the tax benefits, which creates skepticism regarding where the funds/
benefits are actually being directed and if they are truly being used for R&D and or under false pretenses. 

61 Community Tool Box. (2015). Chapter 25 Changing Policies. Retrieved on December 7, 2015 from http://ctb.ku.edu/en/table-of-
contents/implement/changing-policies/tax-incentives/checklist
62 Liakhovets, O. (2014). Tax Incentives effectiveness for the innovation activity of industrial enterprises in Ukraine. Economics and 
Sociology 7(1), p. 72-84
63 Kohler, C., Laredo, P., and Rammer, C. (2012). The Impact and effectiveness of fiscal incentives for R&D. University of Manchester
64 ibid
65 Palazzi, P. (2011). Taxation and innovation, OECD Taxation Working Papers No. 9, OECD Publishing
66 Kohler, C., Laredo, P., and Rammer, C. (2012). The Impact and effectiveness of fiscal incentives for R&D. University of Manchester
67 Kuhn, S. and Dolder, M. (n.d.). R&D tax incentives in Switzerland. Retrieved on December 9, 2015 from http://www.amcham.ch/
publications/downloads/2015/yb/rd-tax-incentinves-in-switzerland-by-stefan-kuhn-maxim-dolder.pdf
68 Reynolds, G. and Steuerle, C. E. (2009). Tax expenditures – Why are they controversial? Retrieved on December 9, 2015 from 
http://www.taxpolicycenter.org/briefing-book/background/expenditures/controversial.cfm
69 ibid
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Tax incentives work through deductions or other approaches that link the size of the tax break to an enterprise’s 
marginal tax bracket. This indicates that higher-income taxpayers receive higher incentives than lower-income payers. 
While such an approach is useful in deductions for business expenses, it misses an important opportunity to increase 
efficiency and economic growth, by excluding the category of businesses and individuals with lower-incomes. Therein 
lies a major controversy whereby the provision of larger incentives to higher-income firms is considered economically 
inefficient, unless policy makers and governments have a means to determine that such firms are responsive to 
the incentive or that the provisions are indeed stimulating behavior and action that generates larger benefits for 
innovation70. 

Thus, a better alternative to this problem would be to set the default for all tax incentives intended to promote socially-
beneficial behavior (i.e. promote innovation) as a uniform refundable tax credit. Unlike tax incentives, which link the 
size of tax break to a marginal tax bracket and fail to reach the increasingly significant share of low and moderate-
income taxpayers, refundable tax credits represent a different approach. 

Stemming from the premise that they are a credit governed by a dollar-to-dollar approach, tax credits do not depend 
on a marginal tax bracket. For example, if there is a tax credit of US$1, then the reduction of the tax is by US$1, 
regardless of the tax bracket. Moreover, given the fact that they are a uniform refundable tax credit, the benefits are 
applicable to all levels of taxpayers. Thus, this increases the range of which tax credits can be applied to, especially in 
the industrial sector, where there is a multitude of small to medium to large scale industries and enterprises. 

Knowing this, there is a continuing concern in regards to R&D tax incentives concerning the possibility of tax evasion 
or fraud by companies. Therefore, as a method of avoiding spending R&D investments in non-R&D activities, countries 
should undertake provisions and adopt rules for separating expenditure designated for R&D from other normal annual 
spending. This ultimately helps countries to prevent firms from evading or avoiding taxes by claiming unwarranted 
R&D tax relief71.

To summarize the various forms of tax incentives that exist, a comparative table of the advantages and disadvantages 
of the general forms of tax incentives is seen in Table1 below.

70 Batchelder, L.L., Goldberg, Jr., F. T., and Orszag, P.R. (2006). Efficiency and tax incentives: The case for refundable tax credits. 
Stanford Law Review 59(1), p. 23-55; Batchelder, L.L., Goldberg, Jr., F. T., and Orszag, P.R. (2006). Reforming tax incentives into 
uniform refundable tax credits. Policy Brief 156, p. 1-8
71 Organization for Economic Cooperation and Development (OECD). (2002). Tax incentives for research and development: Trends and 
issues. Retrieved on December 7, 2015 from http://www.oecd.org/sti/inno/2498389.pdf
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Table 1: Comparative table of common forms of tax incentives with examples of implementing countries

Form of Tax 
Incentive

Description Advantage(s) Disadvantage(s) Examples of 
Implementing Countries72

Tax Credit or 
Special R&D 
Allowances

- Amount of money that 
a taxpayer is able to 
subtract from the amount 
of tax that they owe to the 
government73

-Exists in 2 types: 
refundable and non-
refundable74

- Currently the most 
widespread form

- Provides transparency 
and certainty (investor 
and government)75

- It is a fixed sum and 
thus does not provide 
any bias to capital-
intensive investments

- Generally fall 
under the non-
refundable type, 
which creates 
a distortion 
between the 
investment of new 
and established 
businesses, as only 
the latter will have 
profits against 
which to set the 
credit76

Australia; Austria;     

Belgium; France; 
Ireland; Italy; Japan; 
South Korea; Spain; 
Portugal; United States 
of America

Special 
Exemption of 
Wage and/or 
Social Taxes

- Exemption from the 
employer’s percent share 
of social security tax on 
all wages paid to qualified 
employees

- Applies to wages paid 
to a qualified employee 
performing services in 
the employer’s trade or 
business or in activities 
in furtherance of a tax-
exempt organization’s 
exempt purpose77

- Allows deduction on 
R&D labor costs

- Beneficial for startup 
companies and small 
scale enterprises 

- Incurs costs 
to firms and 
government

- Is not applicable 
to all employees

- Can result in tax 
competition

Belgium; France; 
Hungary; Spain; 

The Netherlands

Accelerated 
Depreciation

- Generally refers to any 
depreciation scheme that 
provides for writing off the 
cost of an asset, for tax 
purposes, at a rate faster 
than the true economic 
depreciation78

- Applicable for 
investments (machinery, 
equipment, buildings, 
intangibles) used for R&D 
activities79

- Less costly than tax 
credits or allowances 
which beneficial for 
businesses already 
established who 
wish to increase 
investments, since it 
is the timing of the tax 
that is affected and not 
the amount of tax80

- Presents no 
benefit to new 
investments, where 
profits may not be 
made for a number 
of years

Belgium; France; 
Lithuania; Russia;

South Africa

72 Deloitte. (2014). 2014 Global survey of R&D tax incentives. Retrieved on December 8, 2015 from http://www2.deloitte.com/
content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-global-rd-survey-aug-2014.pdf 
73 Investopedia. Tax credits. Retrieved on December 7, 2015 from http://www.investopedia.com/terms/t/taxcredit.asp 
74 Refundable Tax Credit indicates that if the credit exceeds the amount of taxes owed, the excess is returned to the taxpayer, 
whereas non-refundable tax credits, which are the most common form, are only used to the point at which no more taxes are owed
75 Easson, A. and Zolt, E. M. (2002). Tax incentives. World Bank Institute. Retrieved on December 8, 2015 from http://siteresources.
worldbank.org/INTTPA/Resources/EassonZoltPaper.pdf 
76 Klemm, A. (2009). Causes, benefits, and risks of business tax incentives. IMF Working Paper 21, p. 1-28
77 Internal Revenue Service (IRS). (2015). FAQs about the payroll tax exemption and qualified employers. Retrieved on December 8, 
2015 from https://www.irs.gov/Businesses/Small-Businesses-&-Self-Employed/FAQs-About-the-Payroll-Tax-Exemption-and-Qualified-
Employers 
78 Easson, A. and Zolt, E. M. (2002). Tax incentives. World Bank Institute. Retrieved on December 8, 2015 from http://siteresources.
worldbank.org/INTTPA/Resources/EassonZoltPaper.pdf
79 Kohler, C., Laredo, P., and Rammer, C. (2012). The Impact and effectiveness of fiscal incentives for R&D. University of Manchester
80 Easson, A. and Zolt, E. M. (2002). Tax incentives. World Bank Institute. Retrieved on December 8, 2015 from http://siteresources.
worldbank.org/INTTPA/Resources/EassonZoltPaper.pdf
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4.7 Rationales of Demand-Side Innovation Policies in Lebanon

Listed below are the most important arguments in favor of adopting demand side innovation measures in 
Lebanon:

· There is a deep gap between public policy and the needs of private actors. Policies and initiatives adopted such 
BDL circular are not specifically geared towards innovation although they have an indirect impact on it. Strengthening 
the linkages and synergies requires a better involvement of the private actors through specific measures encouraging 
them to ask and adopt innovations.

· Policy making in Lebanon has been, during the last decades, strongly biased towards academic research 
leading to poor performance and low impact on the real economy. An exploration of demand side innovation is 
needed to bridge this gap and create synergies in areas with high innovation potential.

· As seen previously, sophisticated offer for the domestic and regional market of the Lebanese industry has a 
distinctive specificity that one needs to consider in designing national policies. Sustaining such sophistication and 
reducing its production costs requires serious investments in innovation. This requires the right mix of policies that 
take into consideration industry demand and supply capacity.

· Lebanon is facing many crucial challenges such as energy supply, water resources management, waste 
management, humanitarian demining, population health, and security. All these challenges are potential source of 
innovation demand. At the same time they require intensive technology development with long term commitment 
and high level of uncertainty. Private sector players including bankers, investors and industrialists are clearly reluctant 
to finance this type of activities. Government can play a critical role in compensating this type of market failures 
by providing incentives, encouraging collaboration and enabling the different actors to increase and support their 
demand for innovation. 

· In spite of the weakness of the Lebanese government, the public sector remains an important demand 
generator for services and products. Procurement decisions can influence to a large extent the innovation landscape 
provided a clear strategy considering innovation as an important factor of growth and prosperity is devised. Public 
procurement is at the center of demand-side innovation policy initiatives. The purchasing power of government can 
still pull demand for innovation.

· Lebanon cannot rely only on donations and external funds to finance its R&D activities and supply side 
innovation. In the long run this policy is not sustainable and to a certain degree may not serve the national interest 
and reduce the sovereignty of the nation. A better and wiser approach would be to build proper means to address 
the challenges and to count on Lebanese potential in developing competitive private sector and innovative research.

 

4.8 Key instruments for Supporting Innovation Demand

· Policies Stimulating Private Demand for Innovation

One method of expanding support for early stage investments would be to introduce tax incentives. However, given 
the controversies regarding the effectiveness of tax incentives in some cases, tax credits have been increasingly 
favored in lieu of tax deductions and other forms of tax reductions. Therefore, one recommendation in the context of 
Lebanon would be the implementation of tax credits versus tax deductions given the important differences between 
the two. Applying a refundable tax credit is more highly recommended given that businesses have an incentive to 
write off as many of their capital costs as possible. As such, in the context of developing countries, “refundability” 
is important in cases where the credibility of the government is questionable or suspect, as is the case in Lebanon. It 
has been well documented over the years that governance in Lebanon is significantly lacking, as is highlighted by the 
state’s failure to implement its own policy provisions not to mention failures in enforcing the rule of law and regulation 
and the lack of cooperation between the government’s own legal entities. Furthermore, there is a dominant socio-
cultural constraint that Lebanon faces in regards to its capital-driven nature, whereby few individuals and firms are 
courageous or daring enough to take risks and form the grand visions essential to support and promote innovation 
in the country. 
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In such cases, uncertainty about future government actions will drive firms to discount funds received in the future 
from the government, as opposed to those received up front. Therefore the recommendation to implement refundable 
tax credits is more appealing and valuable to firms than any equivalent present value of funds received through future 
tax reductions81. 

· Policies Stimulating Public Demand for Innovation

Policies for innovation public procurement should be adopted basically through the National Authorities and 
Institutions. Two examples are mentioned here: (1) Measures for the Lebanese Petroleum Administration, since a new 
industry is emerging; and, (2) Measures for the Lebanese Army.

5. The Linkages between the Innovation Supply and Demand Sides: Knowledge
and Technology Transfer (KTT) 

Knowledge and Technology Transfer can generate important benefits for economic development. These benefits are 
embodied in knowledge spillovers and are realized through industry-science collaboration and technology transactions 
that can range from simple technical consultancy all the way to licensing of intellectual property. In general, by 
improving the process of knowledge transfer, countries can foster innovation and thereby raise productivity, create 
better job opportunities, and address societal challenges. Unfortunately this component in the LNIS is completely 
neglected. A proper IPR regulation can help greatly and contribute strongly to building trust between universities and 
firms. Therefore the current IPR practice internationally and in Lebanon will be discussed next. 

5.1 Technology Transfer as Practiced Internationally 

The definition of technology transfer or “the process of commercialization”, in the academic setting, is stated as 
“bringing technologies to the marketplace”82. Technology Transfer (TT) has now become mandated by governments 
for institutions that receive national funding for their R&D activities. In the context of universities, TT involves 
transferring knowledge and discoveries to the public by means of publications, educated students entering the 
workforce, conference exchanges, and relationships undertaken with industries.

The process of TT is accomplished by licensing IP to third parties (i.e. new or existing companies) that have the 
financial and technological resources to further develop and produce the various technological innovations that arise 
from such academic or research institutions for specific applications. As part of the licensing agreements, universities 
receive financial payments, as cash fees and/or as equity and/or as royalties on earned revenues, for the products or 
services that are licensed. The income thus received is distributed among the inventors and the staff members within 
the university departments and administration, all within a mechanism that works to channel income back into further 
research programs undertaken by the university.

5.2 Importance of Technology Transfer for the National Innovation System

The importance of TT for the National Innovation System (NIS) of a country is embedded in the very definition of 
a NIS, which is essentially, the flow of technology and information among individuals, enterprises and institutions, 
which are all key players in the innovation process on a national scale. Therefore, the concept of a NIS rests on the 
idea that it is the links among those key players involved in innovation that is essential to improving technological 
performance. Thus, the importance of a NIS lies in the web of interaction between these players which is basically 
encompassed in the actual process of TT83. Each key player in the innovation process should feel the need to participate 
in the TT process in order to (1) enhance the prosperity and advancement of a nation, (2) make a positive impact on 
society, (3) achieve recognition and financial rewards, and (4) create educational opportunities for students and career 
opportunities for researchers and innovators. 

81 Boadway, R. and Shah, A. (1992). How tax incentives affect decisions to invest in developing countries. World Bank Working Paper, 
WPS 1011
82 University of Rochester Ventures (URV). (2015). What is technology transfer? Retrieved on December 28, 2015 from http://www.
rochester.edu/ventures/about/what-is-technology-transfer/
83 Djamal, J. S. (2010). The role of key components of NIS in the national ecosystem. Background Paper II. Retrieved on December 
28, 2015 from http://nis.apctt.org/PDF/NIS_Forum_Report_P2_Jusman.pdf
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5.3 Enabling Conditions for Universities to Engage in TT

The process of TT is dynamic, multi-faceted and involves the interaction of multiple actors. In order to achieve 
commercialization, there are key conditions or prerequisites that help universities be engaged in the process of TT. 
Such prerequisites include the following84:

1. The availability of infrastructure and skills 

     The process of TT is not only dependent on the various human and financial resources devoted to research, but 
also on the existence of physical and supporting infrastructure. This refers to the multiple facilities, tools, scientific 
instruments utilized by the scientific and technological communities as well as the host locations for emerging startup 
companies and other organizations involved in the process. Efficient communication and connection among the 
individual components of this ecosystem should exist and at the lowest costs possible in order produce the best 
results needed. 
     The establishment of Technology Development and Transfer Units (TDTU) is an example of infrastructure needed 
to foster the process of TT. This will be further discussed in a section below. 

2. The conditions, orientation, norms and incentives relevant to research

     One enabling condition for universities to engage in TT concerns the conditions, orientation, norms and incentives 
relevant to research. These include: (1) the patterns of researchers’ contracts (temporary vs. permanent positions, 
full vs. part time); (2) the levels of salaries (annual earnings, benefits, health insurance schemes, incentives); (3) 
the working conditions (distribution between research, teaching, and administrative work); and, (4) the available 
career progression and development opportunities (early career research positions, level of responsibility, degree of 
independence and creative freedom, training schemes). 
    The above mentioned features relevant to research are important in the process of TT and in turn to innovation, 
given that “the combination of higher opportunities for career progression and research, a higher salary, and better 
working conditions increase interest in research careers and facilitate the recruitment and attraction of talented or 
promising researchers, which should in turn increase the quality of research outcomes”85.

3. The availability of funds

     Financing TT and commercialization not only encompasses financing the processes and infrastructure (TDTUs, 
proof of concept centers, early stage R&D support, licensing IP and prototype development, among others), but also 
financing the results such as supporting joint R&D with industries and investment in spin-off firms. 
Financing of this nature usually falls within the following categories86: (1) Grants - publicly funded vs. matching private 
sector funds with public funds; (2) Loans - micro-financing vs. large scale loans; (3) Equity Investments - venture/seed/
angel funds; and, (4) Guarantees - government guarantees for the initial investment amounts (reduces risk for private 
sector investors in high risk cases.

4. The existence of a clear IPR system 

    Intellectual Property is the basis of any innovation process, thus it is only natural that there should be a clear IPR 
system in place as a precondition in the engagement of universities in TT. 
     An efficient IPR system is a main pillar in the TT process in universities given that TT targets “require that 
universities are legally authorized to own IP created from publicly funded research (subject to certain government 
rights); to own spinoff companies; select independently their co-investors; procure goods and services according to 
good commercial practices rather than more stringent public procurement rules; and, hire and fire competitively and 
according to business needs”87. 

84 World Bank and OECD. (2013a). Enabling conditions for universities and PRIs to engage in technology transfer and 
commercialization. The Innovation Policy Platform. Retrieved on December 28, 2015 from https://www.innovationpolicyplatform.
org/content/enabling-conditions-universities-and-pris-engage-technology-transfer-and-commercialisation; World Bank and OECD. 
(2013b). Finance for technology transfer and commercialization. The Innovation Policy Platform. Retrieved on December 28, 2015 
from https://www.innovationpolicyplatform.org/content/finance-technology-transfer-and-commercialisation ; World Bank and OECD. 
(2013c). Research careers, pay and conditions. The Innovation Policy Platform. Retrieved on December 28, 2015 from https://www.
innovationpolicyplatform.org/content/research-careers-pay-and-conditions
85 World Bank and OECD. (2013c). Research careers, pay and conditions. The Innovation Policy Platform. Retrieved on December 28, 
2015 from https://www.innovationpolicyplatform.org/content/research-careers-pay-and-conditions
86 World Bank and OECD. (2013b). Finance for technology transfer and commercialization. The Innovation Policy Platform. Retrieved 
on December 28, 2015 from https://www.innovationpolicyplatform.org/content/finance-technology-transfer-and-commercialisation
87 ibid
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This, however, is a sensitive issue given that most investments are funded by taxpayers and thus clear and transparent 
regulation is vital. 

5.4 Technology Development and Transfer (TDT) Units in Lebanon

As mentioned previously, establishing TDT Offices or Units (TDTO or TDTU) is a main mechanism for promoting TT 
and commercialization of IP. In Lebanon, this is currently being applied at the American University of Beirut (AUB) 
with the establishment of the Technology Transfer Unit (AUB-TTU) at the Office of Grants and Contracts. AUB-TTU is 
responsible for managing invention disclosures and inventions from all Faculties on AUB campus.
The main mission of the AUB-TTU is (1) to encourage and assist technological development at AUB, (2) to facilitate 
the transfer of IP to businesses and industries, and (3) to bring inventions and technologies to the marketplace in an 
effort to generate benefits for both AUB and the community.  
The main functions of the AUB-TTU revolved around providing guidance to faculty members, staff, and students, 
protecting IP and helping market IP resulting from scholarly activities, and enhance national economic development 
by building strong ties between public/private sectors, without compromising academic integrity and principles88. 
At the moment, there are two specialists in licensing, and transferring technologies from the physical sciences, life 
sciences, and information and computer sciences. AUB-TTU also has a legal IP advisor and business specialists and 
consultants. 
However, AUB is still new to the concept of TT and commercialization and is lagging behind in the race to commercialize 
innovation and monetize IP. This is apparently a new frontier for regional universities and has proven to be challenging. 
Meanwhile, it appears that AUB is considering setting up incubators in the future89. 

5.5 The IPR Situation in Lebanon. 

The importance of protecting IP is highlighted by a socio-cultural rational and an economic rationale. 

Socio-cultural Rationale

From a socio-cultural perspective, there is a natural right and moral rationale behind the protection of IPR that stems 
from the moral right to claim IP and in turn receive appropriate compensation and reward. This fosters the underlying 
assumptions that IPR ensure that the inventor is sufficiently rewarded not only for the creative energy and input spent 
but also the invested financial capital made. 
Putting in place effective IPR protection will increase the incentive for businesses to invest in R&D by removing the 
risk of rapid imitation. Such protection therefore avoids infringements and litigations. 

Economic Rationale

On another note, the use of patents, as a method of protecting IP, can serve to obtain financing for R&D. To do 
this, the government will have to revise IPR guidelines pertaining to government-funded research, joint public/
private and academic/private research, and in-house research by firms. Government can encourage use of the IP 
system by enhancing knowledge of all its elements – not only patents, but also trademarks, geographical indications, 
industrial designs, utility models, trade secrets, copyright and related rights, and new varieties of plants, non-
original databases, and relevant aspects of unfair competition law.

Types of IPR. 

Below are the main types of IPR.

· Trademarks. A trademark is “a distinctive sign that identifies certain goods or services as those produced 
or provided by a specific person or enterprise”90. Trademarks help consumer identify with a product and service 
and therefore encourages purchasing power. Trademarks offer protection to the owner of the innovation by making 
sure that he has the exclusive right to use it and provides him with the right to authorize others to use it in return for 

88 American University of Beirut (AUB). Office of Grants and Contracts. Technology Transfer Unit - Mission and Functions. Retrieved 
on December 29, 2015 from https://www.aub.edu.lb/OGC/TECHNOLOGY/Pages/MissionandFunctions.aspx 
89 Shehab, T. (2014). Dallal interview. AUB Outlook. Retrieved on December 29, 2015 from http://outlookaub.com/2014/02/25/dallal-
interview/
90 World Intellectual Property Organization (WIPO). (1999). Guidelines on developing intellectual property policy for universities and 
R&D organizations. Geneva, Switzerland
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payment. Usually trademarks operate on a time frame but may be renewed indefinitely91. Ultimately, trademarks serve 
the purpose of protecting against infringement and unfair competition. Letters, numerals, drawings, symbols, shapes 
and even audible sounds and music are all examples of the different forms of trademarks.

· Industrial Designs. The ornamental and aesthetic appearance of an article defines it as an industrial design. 
They can consist of two-dimensional or three-dimensional shapes with specific patterns, lines, and colors. The range of 
industrial designs extends from products of industry and handicraft, to technical and medical instruments to watches, 
jewelry and other luxury items, household ware and electrical appliances to vehicles and architectural structures and 
from textile designs to leisure goods. Protecting industrial designs comes with the premise of aesthetics indicating that 
the design needs to be appealing to the eye, adding to its commercial and marketable value. Given this, unauthorized 
use by others or imitations of the design is prohibited and are thus protected in an absolute sense, as patents are 
protected against unauthorized use by others. The duration of protection varies from country to country and may be 
as long as 25 years, as seen in the European Union.

· Utility Models. Inventions that do not meet all the requirements of a patent but possess industrial use are 
defined as utility models. Utility models essentially nurture the rapid evolution of original innovations and are 
particularly relevant to SMEs as well as private individuals. 

· Trade Secrets. Research, business, commerce or industry may use trade secrets which consist of confidential 
data, information or compilations. This is applicable to universities, R&D institutions, government agencies and 
businesses and may include secretive scientific and technical data that should not be publicly disclosed in order to 
maintain competitive advantages. Only under confidentiality agreements would trade secrets be revealed. Not only 
can trade secrets have considerable value independently, but may also be used in conjunction with other forms of 
intellectual property, such as patented inventions. Examples of a trade secret include formulas used in the food and 
beverage industry. 

· Copyright. IPR covering literary and artistic works are protected under copyright rights. The works covered 
by copyrights include novels, poems, plays, reference works, newspapers, computer programs, databases, films, 
musical compositions and choreography, artistic works such as paintings, drawings, photographs and sculpture, 
architectural works, advertisements, maps and technical drawings. Similar to the previous types of IPR, copyrights 
give the creators the exclusive right to either authorize others to use the work or not, based on agreed terms.

Perception of IPR. In 2009, the Arab Center for Development of the Rule of Law and Integrity conducted a study92 that 
assessed the perceptions of respondents on the state of IPR in Lebanon. The following points were highlighted in the 
study.

- 94.5% of respondents claimed that IPR is important for promoting investment and growth in Lebanon. 
There was an indication in the level of agreement among the different age groups, which showed that lower age 
bracket groups had higher agreement rates than higher age bracket groups. This could be a reflection of an increased 
awareness on the importance of IPR among educated Lebanese youth.

- 58% of respondents reported being “quite familiar” or “strongly familiar” with IPR laws and regulations in 
the country.

- 45% of respondents reported feeling “often” or “always” resistant to the enforcement of IPR protection and 
anti-piracy efforts. This is particularly highlighted in the entertainment industry in Lebanon. 

Software Piracy and IPR in Lebanon. Software piracy is extremely common in Lebanon and is in complete violation of 
IPR. According to an article featured in The Daily Star in 2009, “the US-based Business Software Alliance, an industry 
group representing the World’s leading computer software developers, ranked Lebanon in 36th place worldwide and 
5th in the Middle East and North Africa region in terms of piracy rate in 2008”. Losses incurred by piracy were reported 
to reach US$49 million in 2008. 

The piracy phenomenon in Lebanon extends to reach all forms of media (cable and pay TV, movies, entertainment, 
and music), software (business software, games, and unlicensed computer programs), literary (books and academic 
textbooks), and technology (mobile downloads, internet-based piracy) Intellectual Property93. 

91 ibid
92 The study consisted of a sample size of 165 respondents (107 males, 58 females, age of 25-54 years old)
93 International Intellectual Property Alliance (IIPA). (2013). Special 301 report on copyright protection and enforcement – Lebanon. p. 
195-200. Retrieved on February 10, 2016 from http://www.iipa.com/rbc/2013/2013SPEC301LEBANON.PDF 
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The Lebanese Ministry of Finance issued in 2000 the Custom Law (described below) which prohibits the exportation, 
importation and stocking of counterfeit works or any other goods considered as an infringement of copyright. However, 
the situation on the ground shows it is difficult to practically implement such protective measures, since counterfeiters 
introduce pirated products, including counterfeit movies, music CDs and computer programs to the Lebanese market 
through illegal land or sea crossings that are not covered by customs officers or local authorities94. 

IPR laws in Lebanon. There are a number of laws, resolutions and regulations on IPR. The police, the public 
prosecutor, the judiciary, customs officials, and employees of the Intellectual Property Protection Office (IPPO) at the 
Ministry of Economy and Trade (MOET) are the authorities responsible for enforcing the copyright law and combating 
piracy in Lebanon95.

Below is a brief sample of some of the existing IPR laws and regulations in Lebanon96. 

- Resolution No. 2385/1924 issued on January 17 1924, amended by the law of 31/1/1946 on “Industrial 
Drawings and Designs”. “Trademarks and Brand Names” are covered in Articles 105-110; and, “Industrial 
Designs” are covered in Articles 111-114.

- Law No. 240/2000 of 2000 on “Patents”. It covers enforcement of IP and related laws, industrial 
property, IP regulatory body, layout designs of integrated circuits, inventions, plant variety protection, transfer 
of technology and trade secrets.

- Law No. 75/1999, Articles 89, 91 and 92 on “Protection of Literary and Artistic Property”. It covers the 
copyright law.

- Law No. 69/20 of May 23, 1969 on “Rights of Creators of Musical Works”.

- Circular No. A/1/4 of May 25, 2006 on “Protection of Computer Programs and Fight against Piracy”.

- Circular No. A/1/5 of May 25, 2006 on “Protection of Literary, Artistic, and Scientific Works”.

Despite the sound regulatory framework, the IPR system in Lebanon remains largely unused by entrepreneurs and 
academics, due in part to the costs and complexity of the patenting processes. Because of real and perceived 
barriers in using the system, SMEs often use alternative means to protect their  innovations, including secrecy, 
exploitation of lead-time advantages, moving rapidly up the learning curve, use of complementary sales and 
service capabilities, technical complexity, as well as ongoing innovation relationships based on trust and use 
of trademarks to differentiate their products from those of imitators. Even universities and public R&D institutes, 
which have the resources to produce valuable intellectual property, lack the framework and experience to properly 
control and manage their innovations. Formal rules are, however, beginning to be adopted.

MOET has been deploying huge effort in the last few years to disseminate a culture of IP through a variety of 
initiatives and activities including seminars, conferences, and campaigns on IP for entrepreneurs and SMEs; guides 
on various aspects of IP for entrepreneurs and SMEs.

Despite these efforts the following evidence has been collected: According to a study consisting of a survey of 
475 industrial enterprises conducted by the CNRS in collaboration with the World Bank between 2 012 and 2013:

· 4% managed to register patents with specialized Lebanese agencies during 2010-2011.

· Around 3%  were reported as having applied to register patents covering their own innovations with 
authorities outside Lebanon.

· 5% of the enterprises taking part in the survey were reported as having licensed the right of utilizing 
innovations they had produced to other enterprises.

94 Halawi, D. (2009). IT experts call for crackdown on copyright piracy. The Daily Star, December 16, 2009. Retrieved on February 10, 
2016 from http://www.dailystar.com.lb/Business/Lebanon/2009/Dec-16/55956-it-experts-call-for-crackdown-on-copyright-piracy.ashx
95 UNESCO. (2009). World anti-piracy observatory: Country profile based on information provided by the Ministry of Economy and 
Trade of Lebanon. Retrieved on February 10, 2016 from http://www.unesco.org/culture/pdf/lebanon_cp_en 
96 Ministry of Economy and Trade (MoET). (2015a). Intellectual property rights. Retrieved on December 15, 2015 from 
http://www.economy.gov.lb/index.php/serviceSubCat/2/7 
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The number of SMEs in Lebanon is estimated at 170,000, among them only 291 patents were filed in 2012 and 304 
in 2011. These numbers are very low confirming the results of the survey mentioned above. Knowing this, there 
clearly are a number of hindrances to patenting, and ultimately the progress of innovation. Such factors are cited 
below.

· Perception that acquiring and maintaining IP to be too costly and burdensome.

· Lack of awareness on behalf of creators on the intellectual value of their ideas or products and underestimation 
of the benefits of registered rights.

· High costs for monitoring and enforcing IP rights.

· Lack of trust in the enforcement of rights and in the legal system

· Reliance on informal methods such as trust and limited information.

· Lack of creativity in the production due to limited innovative capacity.

· High levels of informal enterprises.

Lebanese SMEs are clearly reluctant to engage in a process of patent registration. A variety of reasons were exposed. 
The most important reason is the adamant determination of firms to preserve themselves from competition and 
protect their distinctive technologies, knowhow and products from competitors. However, in the new era of knowledge 
economy competition among nations and firms is driven by the generation of new knowledge, and innovative 
technologies. The generation of knowledge and sophisticated technologies require huge investments affordable 
only by large firms such as multinational pharmaceuticals. Smaller firms have no choice but to collaborate with 
other sources of new knowledge such as universities and research centers. The problem is that researchers and 
entrepreneurs as well as their institutions and organization most of the time do not share the same values, the same 
culture or even the same vocabulary. Bringing them together, bridging the gaps between the cultures and connecting 
the dots between the two worlds is quite a complex task that cannot occur naturally nor automatically but needs to 
be arranged, prepared, planned and constantly promoted, preserved and fostered. This is the role of KTT achieved 
through a series of processes involving a variety of actors and participants where IPR is playing a central role

These observations highlight the dilemma of IPR in Lebanon. On one side protection is needed to encourage businesses 
investing in innovation, and on the other side R&D is by nature open to cooperation and keen to make discoveries and 
innovation diffused. 

5.6 Policy Measures to Foster KTT Function

Knowledge and Technology Transfer (KTT) remains the weakest point of the Lebanese National Innovation System 
(LNIS). The role of IPR in in facilitating KTT and its related policies should be adopted in this respect. The second point 
is the Technology Transfers units at the university level and office at the national level. The third point is related to 
funding early stage R&D and the establishment of fast prototyping and innovation experimentation laboratories.

Rationales for a set of Policies to Support KTT. More concretely, the key functions to be performed so as to achieve an 
efficient transfer of technology between the knowledge generators and the market users are the following:

· Initiating efficient communication between the two sides through discussion fora, information exchange 
platforms, and seminars and conferences. These activities help increasing the opportunities to meet and create friendly 
or professional connections and relationships. It is part of the informal type of initiative that remains instrumental in 
putting in place strong sustainable bonds.

· Promoting collaboration through associations including researchers and entrepreneurs, awarding successful 
collaboration, and matching funds to initiate seed projects allowing both side to learn how to collaborate and build 
joint teams
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· Building trust through formal agreements and protective measures such as facilitated patenting procedures, 
non-disclosure agreements (NDA), simplified legal contracts, and clear licensing schemas. These elements are very 
important to put in place especially in a country such as Lebanon where the culture and tradition of strong collaboration 
between universities and industries, researchers and entrepreneurs are lacking. 

These elements are the preliminary conditions to establish fruitful efficient and sustainable relationships between the 
two sides of the NIS namely the supply and demand side.

Technology Development and Transfer Units and the National Office. It was seen that AUB has just started the 
implementation and experimentation of a Transfer Development and Technology Unit. This measure should 
be generalized to other universities. These units should be coordinated by a national office. Such coordination is 
instrumental given the scarce resources in Lebanon and the necessity of joining forces among the different R&D 
providers namely the universities and research centers and reaching critical masses of researchers. 

National Technology Development and Transfer Office (NTDTO) in Lebanon. ESCWA, in partnership with the CNRS, 
launched a project (2015-2017) to strengthen the capacity of selected ESCWA countries, including Lebanon (and 
Morocco, Egypt, Oman, Tunisia and Mauritania) and to create an enabling policy environment for R&D and the 
commercialization of research results. This encompasses the establishment of an NTDTO in each of the six selected 
countries. 

ESCWA has identified a number of problem areas that call for the creation of such an office. At the core, the absence 
of institutional development and innovation awareness and strategies and the lack of enabling environments 
and incentives for universities (private sector collaboration), feed into a lack of policies that promote R&D and 
modernization as well as the broken cycle between universities, research and industries. This, combined with non-
competitive production sectors (industry, agriculture, healthcare, technology, etc.), harbor the overarching problem of 
the increase in the number of deprived and under-utilized youth in those Arab countries. 

It is for these reasons that required steps need to take place in order to boost competitive production economies to 
ultimately “dignify lives through decent employment for Arab youth”. This is achieved by (1) establishing NTDTOs 
with their related systems and enabling policies and (2) establish university and research centers that work to integrate 
IP and TT policies into their staff and faculty evaluation and promotion proceedings97.

According to the Innovation Policy Platform, the common role that the NTDTO should play is to bridge the gap 
between research and innovation by assisting universities and public research organizations in managing their IP. 
This main role feeds into more specific functions as stated below, with their corresponding channels of knowledge 
and activities98:

· Establishing relationships with firms and community actors - Contract Research

· Generating new funding support from sponsored research or consulting opportunities - Consultancy

· Providing assistance on all areas related to entrepreneurship and IP - Incubator Facilities

· Facilitating the formation of university-connected companies utilizing public research organizations’ 
technology (start-up) and/or university people (spin-off) to enhance prospects of further development - Spin-off and 
Startup Companies

· Generating net royalties for the public research organizations and collaborating partners - Licensing and 
Patenting

Supporting Policy Instruments. The NTDTO cannot achieve alone its mission. Its activities should be a supported by 
measures at different levels such as:

· For Universities: creating incentives for researchers to collaborate with private firms. These can include both 
financial rewards and institutional changes promoting careers of those scientists who choose to work on knowledge 
transfer tasks.

97 Charif, H. (2015). Landscape of innovation in Lebanon. ESCWA Beirut Report
98 Innovation Policy Platform, Technology Transfer Offices, Policy Brief, no date available
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· For CNRS and MEHE. Introducing a new type of PhDs called industrial PhDs conducted in collaboration 
between a university or research institute and the industry. It should allow the possibility for industries to innovate at 
a reduced cost and risk and prepare the ground for Post-Doctorates to find a job. This type of PhDs can also contribute 
to support innovative research at the early stages where investors are totally reluctant to intervene. This is practiced 
elsewhere in the World. In France for example the program Conventions Industrielles de Formation par la Recherche 
(CIFRE)99 was implemented in the eighties.

· For Government, establishing legal and regulatory frameworks that allow scientists to collaborate with 
industry and to transfer knowledge gained in publicly or university funded projects.

· For BDL, creating collaborative research centers. Collaborative research centers have been named as one of 
the effective ways of providing shared facilities to publicly funded research organizations and private firms, in these 
centers research can work together and gain critical learning experience. This could be a way to support financially 
the early stages of the innovation chain. BDL has been supporting indirectly the entrepreneurship and startups 
ecosystem through the establishment of entities such as the UK-Lebanon Tech Hub, it can similarly support vehicles 
and instruments to assist the research and innovation centers such as fast prototyping labs, specialized labs, to 
enhance the university-industry collaboration.

6.  Access to Finance: BDL and the Circular 331, Kafalat, Venture Capital Funds

6.1 BDL and the new Circular 331

 The most important law issued by Banque du Liban (BDL) is the Circular 331 and its amendment. Circular No. 
331 was issued on Aug. 22, 2013. Its objective is to engage in Lebanon the knowledge economy, to boost start-ups 
and entrepreneurship and to create the right ecosystem to sustain their activities. BDL cannot intervene directly. Its 
policy is channeled through the Lebanese banking system. 

According to the circular, the total participation of any bank in start-ups may not exceed 3% of the bank’s capital, 
provided the participation of any bank in a single start-up does not exceed 10% of the aforementioned 3%. Thus, 
commercial banks must invest in at least 10 start-ups if they want to benefit from all the facilities provided to them by 
BDL. The equivalent of up to $400 million will be injected in this sector in the coming 7 years.

Banks wishing to finance such companies will benefit from interest-free loans from BDL guaranteeing up to 75% of 
banks’ investment for a maximum period of 7 years.

Banks can own up to 80% of the company’s capital for the entire duration of the loan. The company should be a 
Lebanese joint stock company with nominal shares. The bank should liquidate all the shares it owns by the end of the 
maximum loan period of 7 years.

The main obstacle is that Lebanese banks are not accustomed to this type of transaction. Banks are not yet qualified 
to deal with the entrepreneurs or with this kind of investment. This is different from these banks’ current activity, 
including investments in financial assets, particularly in Treasury bonds and the administration of loans, imposing an 
approach that contradicts with the principle of initiative and risk-taking.

Another obstacle is that banks avoid small investments, considering that their cost and trouble making it not worth the 
effort. This contradicts the spirit of Circular No. 331 that aims at encouraging start-ups and the entrepreneurial spirit.

However, the incentives offered by BDL were enough to push the banks to find appropriate means to overcome 
obstacles by creating specialized investment funds to seize the opportunity. 

Below is a table showing the most important Venture Capital funds and their main characteristics.

99 http://www.anrt.asso.fr/fr/espace_cifre/accueil.jsp



69

Table 2: List of venture capitals in Lebanon with description of business model, funding amounts, targeted sector and 
number and stage of supported startups

Name of 
Venture 
Capital

Business Model Total Amount 
Invested 
(USD)

Sector/Type of 
Industry Targeted

Supported Startups/
Covered Stage of 
Development

B&Y VP Follows the classic VC model

Take stakes in tech startups in 
exchange for cash

20% equity scheme

500,000 Highly scalable 
companies that are 
for-profit focused 
on technology

8 (given range of 
100K-600K)

Covers early stage for 
startups in Lebanon. 
Later stage for startups 
outside Lebanon (Dubai, 
Madrid, USA)

BeryTech 
Fund II

Open Door Meeting approach

10-45% equity scheme 

Follows the Circular 331 
exclusively

Applies co-investment 

300K-3M 
(depending on 
the case)

ICT, digital 
content, fashion, 
renewable energy, 
industrial design, 
life sciences 
and medical 
technology

12

Accelerator stage (above 
Seed Stage and Above 
Series A) à startups that 
are already in operation

IM Capital 2-3% up to 20% equity scheme

Core components:

- Matching Capital à match 
investors with businesses and 
funds

- Guarantee equity à provide 
insurance for the investment made 
by the investors

-Technical assistance à capacity 
building for the ecosystem

Backed up by USAID and not 
specific to Circular 331 regulations

Not specified Non-industry 
specific

Seed and early stage 

MEVP Have 4 mains funds (2 local, 2 
regional)

Local Fund includes “Impact Fund”

10-30% equity scheme 

120M

Impact Fund: 
70M

Technology and 
internet related 
startups (mobile 
apps, websites, 
music streaming, 
game development 
and software as a 
service)

28 Series A and B stages 
(Series B is second round 
of financing by private 
equity investors or 
venture capitalists) 

Rare cases with Seed 
stage depending on 
interest in the startup 
and its potential
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World Bank Initiatives. In mid-2011, the World Bank MENA Finance and Private Sector Unit, jointly with the government 
of Lebanon, launched the preparation of the Supporting Innovation in Small and Medium Enterprise (iSME) in Lebanon 
Project. The Capital Markets Practice and the Entrepreneurship, Technology, and Innovation Practice provided technical 
assistance and support designing the project. The project was launched in 2012 by the government of Lebanon; and 
the World Bank MENA region the Capital Markets Practice, and the Entrepreneurship, Technology, and Innovation 
Practice.

The objective is to encourage the equity investment market to increase the supply of early stage investment finance 
for financially viable, new, and existing innovative firms. This, in turn, will generate a more robust risk-taking culture, 
stimulate entrepreneurship, and, over time, enhance the potential for additional private sector jobs.

The project funding will finance the following two components100:

· The iSME funding program that will have two project subcomponents providing two types of financing to enterprises: 
(1) Development grants to stimulate ideas generation and concept development (total US$2.5 million); and, (2) 
Equity investment to support the early stage growth of a firm (total US$25 million)

· Project  management  and  implementation  that  will include outreach, training activities, and establishing a project 
implementation unit (total US$2.5 million)

6.2 The Asymmetric Funding and Financial Instruments across the Innovation Value Chain

In this section the different gaps preventing Lebanon from taking full advantage of its strengths and optimally 
deploying its resources and talents will be presented.
Annex I lists, almost exhaustively, all the current actors involved the Lebanese innovation landscape, organized 
into three tables:
1. Financing options across stage of growth: Who are the actors involved in providing funds at which stage of 
the innovation chain, and under which form?
2. National Innovation Network: this concerns how the main public agencies are linked and connected together. 
This will give an idea about the level of collaboration and linkages among the various involved entities.
3. Innovation Actors and Policy instruments: Which policy is being implemented by which actor?

Financing Options across the Innovation Chain 

 
 

90 
 

Financing Opt ions across the Innovation Chain  

 

The above table shows a clear lack of support for innovation in its early stages. 

The most important support for basic research and innovation development projects 
remains the CNRS. A very important change in policy occurred a few years ago when 
CNRS moved from a “science centric mode of operation” to be driven now by “mission 
based” research. Furthermore, during the last few years the entrepreneurship and start-up 
communities in Lebanon became more vibrant. A variety of prizes and competitions have 
emerged, some sponsored by certain Lebanese investors and others by members of the 
Lebanese diaspora as well as broader international community. However, these interventions 
are largely on the level of “businesses plan” competitions with less comprehensive cover 
for early stage research. 

At the market uptake stage Kafalat is providing more than US$100 million of guaranteed loans. 
The cumulative amount of loans issued guaranteed is US$1.45 billion for an average amount 
per loan for US$100,000.  

The innovative iSME World Bank project aims at promoting and investing in innovation, 
encouraging equity financing and sharing the risk with venture capitalists but is yet to be 
approved by Parliament. This project should provide a small proportion of the total amount 
of the fund; namely, 8% is devoted to the early stages of concept development grants. The 
remainder being dedicated mostly for the demonstration and commercialization stages. 

In sum, the above table identifies failures of governance and failures of coordination. There 
is an evident breakdown of coordination between market and academia. This has led to a capital 
flow concentration into the upper stages of the innovation process and bottlenecks in early 
stage research. 

100 World Bank. (2015). Investment funds. Retrieved on January 4, 2016 from http://worldbank.org/fpd/investmentfunds
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The above table shows a clear lack of support for innovation in its early stages.

The most important support for basic research and innovation development projects remains the CNRS. A very 
important change in policy occurred a few years ago when CNRS moved from a “science centric mode of operation” 
to be driven now by “mission based” research. Furthermore, during the last few years the entrepreneurship and 
start-up communities in Lebanon became more vibrant. A variety of prizes and competitions have emerged, some 
sponsored by certain Lebanese investors and others by members of the Lebanese diaspora as well as broader 
international community. However, these interventions are largely on the level of “businesses plan” competitions 
with less comprehensive cover for early stage research.

At the market uptake stage Kafalat is providing more than US$100 million of guaranteed loans. The cumulative 
amount of loans issued guaranteed is US$1.45 billion for an average amount per loan for US$100,000. 

The innovative iSME World Bank project aims at promoting and investing in innovation, encouraging equity financing 
and sharing the risk with venture capitalists but is yet to be approved by Parliament. This project should provide a 
small proportion of the total amount of the fund; namely, 8% is devoted to the early stages of concept development 
grants. The remainder being dedicated mostly for the demonstration and commercialization stages.

In sum, the above table identifies failures of governance and failures of coordination. There is an evident breakdown 
of coordination between market and academia. This has led to a capital flow concentration into the upper stages of 
the innovation process and bottlenecks in early stage research.

6.3 Policy Recommendations

The World Bank confirms the analysis above by stating - the current financial environment leaves three substantial 
gaps in Lebanon’s innovation system. The first gap is funding at the early concept stage where entrepreneurs need 
to develop their ideas into a viable concept and product; the second and third gaps are related to the absence of seed 
and early stage venture finance, respectively. Hence the most important recommendation in this respect is to put in 
place the right financial instruments to support early stage innovation. Funds similar to the one proposed by the World 
Bank iSME should be put in place.  

7.  Infrastructure: Telecommunications, ICT Commission

ICT is a critical area to serve the whole national economy or to promote innovative products and services. In this 
section the focus will be on ICT infrastructure as major enablers of the NIS. Competitiveness relies on capacity 
to innovate and quality of ICT infrastructure as well. In Lebanon one of the most important entities dealing with 
this aspect from a strategic, planning and evaluation perspective is the National ICT Strategy Coordination Office 
located at the Presidency of the Council of Ministers.

ICT Policy Measures

In spite of its efforts to provide recommendations on  measuring the digital economy and other strategic 
recommendations, the bottleneck o f  this area remains the inability to secure telecommunications s e r v i c e s  at 
an international standard level and at a reasonable cost. All studies and all practitioners have highlighted this 
problem for many years with no apparent possibility in sight to solve it. Unless this issue is properly tackled any 
ICT industry in Lebanon will have no chance to emerge and likewise a NIS will remain at risk.

The National ICT Strategy Coordination Office at the Office of Prime Minister prepared in 2011 a statement of Policy 
for the development of the ICT sector. The implementation of the recommended measures remains critical for a strong 
LNIS101. The main recommendations are listed below. 

The government acknowledges that the required development of the knowledge based society and economy based 
on a digital environment cannot be achieved unless the various ministries and government entities who have related 
mandates act within a well-orchestrated National Agenda that consists, in particular, of the following:  

101 Yamout, S. (2012). National ICT strategy action plan 2011-2012. Retrieved on January 7, 2016 from https://www.aub.edu.lb/osb/
osb_home/research/egovworkshop/Documents/Session%201/National_Strategy_PCM_Salam.pdf
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1. Telecommunications service supply is re-structured so as to be able to deliver high quality fixed and mobile 
broadband and other services at affordable prices to almost all households, businesses and educational establishments 
in Lebanon.  

2. Ample links to the Global economy are provided.

3. Entrepreneurs and innovators are able to create applications, services and products that serve markets both 
within Lebanon, and beyond its borders.

4. National education adequately reflects the needs of, and opportunities within, the digital economy, and the 
ICT sector provides the enabling services and capabilities for the provision of such education. 

Liberalization of the Telecommunications sector is very important. The desired outcomes of the policy are that:

· Lebanon transitions to a knowledge-based society and economy, in which entrepreneurs and well educated 
young people are provided with adequate opportunities both to stay within Lebanon, and contribute to the wealth of 
the nation. 

· Lebanon overcomes its perceived lack of competitiveness, arising from inadequate infrastructure and 
institutions, and low productivity, and once again becomes an attractive center for regional and global trade, 
commerce, and tourism, and is able to attract investments.

8. Systemic Measures: An Innovation Policy Mix for Lebanon

8.1 The Concept of Policy Mix and the System Approach

Policy mix is concerned with the right composition of policies and with how they might interact to mutually increase 
the overall effectiveness of the system. Interactivity among policies is the key point in the policy mix concept. This 
interactivity may be of different natures. It may take the following forms:

· Excitatory, where the presence of two policies in the policy mix can together increase the effectiveness while 
the presence of a single instrument may be of no effect.

· Inhibitory, where two instruments may attenuate, eliminate or even harm the system. This means that the two 
instruments are incompatible.

· Environment/Context sensitive.

For example, demand-side innovation policies need to be matched and combined with adequate supply-side policies 
and measures. This is an important example justifying the necessity of a policy mix and a coherent set of measures. 
But this requires specific mechanisms to enhance coordination among the various actors especially the government, 
the involvement of the stakeholders and the participation of the end-users. 

As it was shown in the previous sections, the LNIS suffers from a number of institutional gaps, mismatching and 
barriers. The objective of a policy mix is to mitigate these gaps.

In the Lebanese context, intervention is not restricted to the government. The right balance between a laisser faire 
attitude and a heavy governmental intervention needs to be found. All stakeholders should be involved in the process 
of enhancing the overall LNIS. Therefore the policies suggested below for the three main components of the system 
will be considered at different levels namely the government and its institutions, the key actors such as universities 
and firms, without neglecting the individual initiatives and the community engagement. Ultimately the policy mix 
should lead to satisfying the enabling conditions and the setting up the conducive environment for an efficient LNIS.
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8.2 The Disconnected Network across the Innovation Stakeholders

 

The network analysis chart reveals two critical points. First the evident disconnect between government agencies, 
bodies and ministries a n d  the central impor tance  of international institutions endeavoring to work through this 
disconnect. These institutions provide and promote support for activities of government agencies and bodies. The 
overall picture is one of inefficiency and poor communication.

There are in the following Table 3, in these sub-section, two tables, one for the public sector actors and the second 
for the private sector actors. The reason for splitting actors into these two categories is only to make the results 
more readable.

 
 

 

 

 

Ministry 
Education & 

Higher 
Education  

President 
of Council 

of 
Ministries  

Ministry 
Industry  

Ministry 
Finance 

Banque Du 
Liban 

Commercial 
Lebanese 

Banks  

Ministry 
Telecommunication  

EU 
Association of 

Lebanese 
Industrialists 

UNIDO World  
Bank 

Lebanese 
University 

Innovation and 
Development of 
Academic-Industry 
Partnerships 
through Efficient 
Research 
Administration 
in Lebanon 
(IDEAL) 

Quality 
Unit 

Lebanese Industrial 
Research Achievements 
Program (LIRA) 

Integrated Small and 
Medium Enterprise 
Support Program (ISSP)) 

Business Incubation 
Association in 
Tripoli- BIAT 

South Business 
Innovation Centre 
(SouthBIC) 

Beirut Digital 
District 

Kafalat 

iSME 
Programme 

The National Council 
for Scientific 
Research (CNRS) 

Industrial 
Research 

Institute (IRI)  

Centre for 
Technology & 

Innovation 

Subcontracting 
&Partnership 
Exchange - SPX 

Soft 
shore 

Euro-Lebanese 
Centre for Industrial 
Modernization 

Ministry 
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Trade  

Cleaner  
Production 
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Investment 
Development 
Authority of 

Lebanon 
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The most important thing to note is the clustering of interventions   within business development and 
entrepreneurship, and the absence of intervention taking real advantage of the Lebanese diaspora or facilitating 
the fabrication step in the early stage of the innovation process and enhancing collaboration and linkages between 
supply and demand sides through intermediate professional bodies.

8.3 Governance Monitoring and Evaluation

Although the Monitoring and Evaluation is critical for the success of any NIS, it remains to a certain extent neglected 
and not integrated into a full process of continuous evaluation of policies, quality and performance of the Lebanese 
NIS. International organizations conduct studies in this respect and provide a wealth of information, evaluation and 
ranking of Lebanese innovation system. 

However, the CNRS is actively planning to put in place a Lebanese Science Technology and Innovation Observatory 
(LORDI). Its objectives are:

· Produce reliable statistics on resources and production of S&T.

· Maintain an inventory of the R&D resources and skills in academia and business sectors.

· Conduct analysis of the R&D system in Lebanon upon request. It is another initiative of the CNRS with support 
of ESCWA and EU to facilitate R&D activities in Lebanon. 

Should this observatory be established it will be an important tool of assessing the R&D activities in Lebanon and an 
important component of the Lebanese NIS.

Given the main weakness of the LNIS which is the lack of coordination and vision it is advisable to establish a 
National Innovation Agency to:

· Use monitoring and evaluation as a policy tool to track performance, determine the impact of interventions, 
and provide feedback to improve implemented policies.

· Strengthen institutional capacity for M&E, and integrate M&E into every stage of the innovation process, from 
strategy design through implementation (measurement of intermediate outputs) and final evaluation report.

· Introduce an M&E framework to evaluate the performance of each implemented program and to enable 
evidence based policy reforms.

· Develop an M&E framework with clear and measurable indicators for every program and intervention. 

· Design and implement innovation policy instruments

· Provide regular feedback to the stakeholders about what works and does not work, to inform future policy 
decisions.

However, in the absence of such agency, a close collaboration between CNRS,  IDAL and BDL - the pivots of the LNIS 
as we have seen previously - through a National Innovation Board (or advisory council) can be considered, to:

· Coordinate policymaking across sectors.

· Monitor and evaluate innovation policies and strategies.

· Provide specific knowledge and guidance to NIS.

· Develop and refine coordination mechanisms among governance agencies, sector ministries, research 
institutions, industry.
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ANNEX
ANNEX 1

List of Innovation Actors in Lebanon

Framework for the categorization of the innovation actors
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النظام الوطني لابتكار ونقل التكنولوجيا - تحليل الفجوات

ملخص

يهــدف هــذا الفصــل مــن التقريــر لتحليــل الفجــوات فــي النظــام الوطنــي اللبنانــي للابتــكار ونقــل التكنولوجيــا. عبــر دراســة ركائــز هــذا النظــام، مــن 
جوانــب العــرض و الطلــب علــى الابتــكار، و ربــط اللاعبيــن الرئيســيين عــن نقــل المعــارف والتكنولوجيــا، و بالنظــر لمكونــات النظــام، و إطــار السياســة 
العامــة المتوجــب أعتمادهــا، يخلــص الــى تقديــم للمشــهد الإبداعــي اللبنانــي والــى أقتــراح تدابيــر منهجيــة ترتكــز علــى مزيــج مــن سياســات الابتــكار 

فــي لبنــان.

ــن  ــا و أخــرى بالقواني ــن والسياســات القائمــة حالي ــان، و قائمــة القواني ــكار فــي لبن ــة فــي مجــال الابت يشــمل هــذا الفصــل قائمــة بالجهــات الفاعل
والمراســيم والأنظمــة تحــت التشــريع. 

و يتبع ههنا ملخص ما جاء في هذا الفصل:

A. الركائز الخمس لنظام الابتكار الوطني

تم تصميم نظام الابتكار الوطني كمجموعة من خمس ركائز:

1 - جانب عرض الأبتكار، الذي يؤدي وظيفة توليد المعارف وإنتاج التكنولوجيات.

2. جانب طلب الابتكار، الذي يؤدي وظيفة نشر المعرفة و استيعاب السوق.

3 - ربط الوسطاء المسؤولين عن نقل المعارف والتكنولوجيا.

4. نظام الأبتكار, الذي يتضمن رأس المال البشري والبيئة التجارية والمالية.

5 - إطار السياسة العامة الذي يحدد دور الحكومة وتدخلاتها.

يتعين ربط هذه الركائز الخمس من خلال شبكة من الجهات الفاعلة والوسطاء الذين يتفاعلون معا لتحسين الأداء العام للنظام الوطني.

A.1 جانب عرض الأبتكار

ــد  ــك تولي ــدة، وتحســين رأس المــال البشــري، بمــا فــي ذل ــات جدي ــر تكنولوجي ــب العــرض فــي النهــوض بحــدود المعرفــة، وتطوي ــزة جان ــل ركي تتمث
العلمــاء المتخصصيــن والفنييــن المهــرة المطلوبيــن للابتــكار بكفــاءة. فــي حالــة لبنــان، وباعتبــاره مشــاركا جديــدا فــي اقتصــاد المعرفــة، يتــم إهمــال 
إنتــاج المعرفــة والتكنولوجيــات الجديــدة. لهــذا الســبب، يجــب علــى جانــب العــرض فــي نظــام الابتــكار الوطنــي اللبنانــي أن يعد أجيــال مــن المتعلمين 

جيــدا الذيــن يمكنهــم أن يخدمــوا الاقتصــاد العالمــي علــى أفضــل وجــه بغــض النظــر عــن احتياجــات الاقتصــاد اللبنانــي ورغبــات مجتمعــه.

A.2 جانب طلب الابتكار

سياســة جانــب طلــب الأبتــكار هــي مجموعــة مــن التدابيــر العامــة لزيــادة الطلــب علــى الأبتــكارات، وتحســين ظــروف الأبتــكار و/ أو تحســين صياغــة 
ــات،  ــة أو الحكوم ــام المختلف ــات ذات الأحج ــن، أو المؤسس ــتخدمين الفرديي ــواء المس ــن، س ــترين المحتملي ــجيع المش ــق بتش ــك يتعل ــب. كل ذل الطل
ليســألوا ويتبنــوا ويدفعــوا ثمــن الحلــول المبتكــرة، والســلع والخدمــات الجديــدة أو المحســنة التــي تلبــي احتياجاتهــم ورغباتهــم. فــي لبنــان، ركــزت 
السياســات الوطنيــة وخطابــات الخبــراء علــى جانــب العــرض. ويعــد خلــق أوجــه التضافــر بيــن جانبــي العــرض والطلــب عامــلا أساســيا لنجــاح نظــام 
الابتــكار الوطنــي. ويحــدد جانــب الطلــب مــن نظــام الابتــكار الوطنــي ثلاثــة أنــواع رئيســية مــن الجهــات الفاعلــة: أصحــاب المشــاريع، والمؤسســات 

الصغيــرة والمتوســطة، والحكومــة. وتتطلــب هــذه الفئــات الثــلاث مــن مســتخدمي الابتــكار سياســات مختلفــة لدعمهــا.
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A.3 ربط الوسطاء

وقــد تكــون ركيــزة نقــل المعرفــة والتكنولوجيــا فــي نظــام الابتــكار الوطنــي مــن أكثــر العناصــر غموضــا وأربــاكا خاصــة فــي الســياق اللبنانــي، حيــث 
لا يــزال نظــام الابتــكار الوطنــي المتكامــل فــي مرحلــة التأســيس، وحيــث كل مكــون مفصــولا عمليــا عــن المكونــات الأخــرى. وفــي هــذا الســياق، 
ينبغــي الأخــذ بالأعتبــار كل مــن وظيفــة نقــل المعرفــة والتكنولوجيــا، وقائمــة اللاعبيــن الرئيســيين، والعوامــل التــي تؤثــر علــى نوعيــة هــذه الركيــزة. 
وبصــورة أكثــر تحديــدا، ينبغــي دراســة الشــروط الموضوعــة فــي الجامعــات والمؤسســات للأنخــراط فــي نقــل المعرفــة والتكنولوجيــا، و دراســة دور 

حقــوق الملكيــة الفكريــة، و دراســة أنجــح السياســات.

A.4 عملية التمويل

ــات لأن الوصــول إلــى الأمــوال  ــا هــو فــي أعلــى ســلم الأهمي ــع والتمويــل. هــذا البعــد لنقــل المعرفــة والتكنولوجي ــات التصني ينبغــي دمــج عملي
مطلــوب فــي جميــع المراحــل، مــن البدايــة حتــى مرحلــة التســويق. و إن الفشــل فــي أي مرحلــة ســيقضي علــى العمليــة برمتهــا، بشــكل لا رجعــة 
فيــه. هــذا وتتبــع عمليــة التمويــل مرحلتيــن رئيســيتين: جولــة المســتثمرين الملائكــة، و جولــة رأس المــال الاســتثماري التــي تتكــون مــن ثــلاث مراحــل: 

مرحلــة الغربلــة، و مرحلــة دراســة الجــدوى، ومرحلــة القــرار.

A.5 إطار السياسة العامة

ــاع  ــون صن ــي أن يك ــو، ينبغ ــذا النح ــى ه ــة. وعل ــغ الأهمي ــر بال ــا أم ــو أيض ــكار ه ــة للأبت ــات الصحيح ــود السياس ــة، وج ــغ الأهمي ــر بال ــكار أم لأن الابت
ــل دور الحكومــة فــي  ــكار واختيارهــا ومواءمتهــا باســتمرار. ويتمث ــن مجموعــة اســتراتيجية مــن سياســات الابت ــن علــى التفريــق بي السياســات قادري
ــة  ــك، فــي المقــام الأول، الســياق الكلــي؛ وإزال ــات المناســبة، بمــا فــي ذل ــن مــن خــلال الحوافــز والآلي ــق: دعــم المبتكري ــة عــن طري تيســير العملي
العقبــات أمــام المبــادرات المبتكــرة؛ وتشــجيع ظهــور أصحــاب المشــاريع؛ وتشــكيل جماعــات إبداعيــة مــن خــلال نظــام تعليمــي مناســب. وفــي الحالــة 
اللبنانيــة، لا توجــد عمليــا اســتراتيجية وطنيــة واضحــة تعطــي الأولويــة للقطاعــات والتكنولوجيــات والأســواق. ولذلــك، ربمــا يكــون مــن الأكثــر واقعيــة 
فــي الوقــت الحاضــر الحفــاظ علــى الميــزة التنافســية المســتندة إلــى الاســتجابة المســتمرة والســريعة للبيئــة الاقتصاديــة والتكنولوجيــة الســريعة 

التغيــر. و سيســمح هــذا بظهــور الابتــكارات والمنتجــات الجديــدة فــي حالــة الدعــم القــوي.

A.6   نموذج لنظام أبتكار وطني متكامل

عنــد وضــع كل العناصــر معــا، يظهــر نمــوذج للنظــام الابتــكار الوطنــي وتظهــر مكوناتــه المختلفــة. ومــن الجديــر بالذكــر أن أي نظــام هــو جــزء مــن حالة 
معينــة، مغمــورة فــي بيئــة معينــة. وبالتالــي فإنــه مــن المفيــد النظــر فــي مســتوى الانفتــاح فــي أي نظــام بمــا فــي ذلــك نظــام الابتــكار الوطنــي. 
فــي الحالــة اللبنانيــة، يعنــي الانفتــاح إلــى أي مــدى يعتمــد هــذا النظــام علــى: التعــاون الدولــي لتطويــر البحــوث ودعمهــا؛ الاســتثمارات الأجنبيــة؛ 

التوجــه نحــو تصديــر الســلع؛ و الاســتفادة مــن جانــب العــرض مــن المغتربيــن اللبنانييــن.

 B.المشهد الإبداعي اللبناني

ومــن أجــل تحليــل نظــام الأبتــكار اللبنانــي وتحديــد مواطــن ضعفــه والثغــرات والعيــوب، تــم اعتمــاد نهــج نمــوذج الفشــل. يجــب أن يأخــذ فــي الاعتبــار 
نمــوذج التحقيــق فــي أســباب »فشــل الابتــكار« فــي لبنــان العوامــل المحــددة التاليــة فــي الســياق المركــزي: الهيــاكل الأساســية )أي قصــور فــي 
توفيــر شــبكات الاتصــالات الســلكية واللاســلكية، وإخفاقــات توفيــر الطاقــة، وروابــط النقــل الألكترونــي المتأخــرة والبطيئــة(؛ أخفــاق فــي الحوكمــة 
)بمــا فــي ذلــك الفشــل فــي تنفيــذ أحكامهــا الخاصــة بالسياســة العامــة، وإنفــاذ حكــم القانــون والمســاواة أمــام القانــون، وتيســير التعــاون بيــن 
كياناتهــا والتفاعــل بيــن القطاعيــن العــام والخــاص(؛ عــدم ملائمــة الأمكانيــات )بمــا فــي ذلــك القيــود علــى مســتوى التدريــب وتوفيــر البحــوث التــي 
تقدمهــا الجامعــات والهيئــات الأخــرى ذات الصلــة(؛ و ضعــف أجتماعــي- ثقافــي )فيمــا يتعلــق بكــون لبنــان مجتمــع يخــاف المخاطــر بفضــل مناخــه 

السياســي، وهــو مجتمــع يتمتــع بقــدر كبيــر مــن رأس المــال(.

ومــن أجــل فهــم الثغــرات التــي يواجههــا لبنــان بالمقارنــة مــع البلــدان الأخــرى، يجــب النظــر الــى المؤشــرات التاليــة للعــام 2015 )التــي تعطــي 
تقييمــا كميــا لمشــهد الابتــكار والمنــاخ التجــاري والمالــي(: مؤشــر الابتــكار العالمــي )ســجل لبنــان 33.8 نقطــة مــن أصــل 100 و المرتبــة 74 مــن 
أصــل 141 دولــة( ومؤشــر التنافســية العالميــة )ســجل لبنــان 3.8 نقطــة مــن أصــل 7 و المرتبــة 101 مــن أصــل 140 دولــة(. وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن 
مؤشــر الاقتصــاد المعرفــي، الــذي يقيــس قــدرة بلــد مــا علــى توليــد المعرفــة واعتمادهــا ونشــرها، صنــف لبنــان فــي العــام 2012، 81 مــن أصــل 146 
بلــدا وبنســبة 4.56 مــن أصــل 10. ويظهــر ذلــك انعكاســا لأوجــه القصــور فــي ركائــز المعرفــة والاقتصــاد فــي لبنــان )الاقتصــاد والتعليــم والابتــكار 

وتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات(.
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ــن أن نقــاط الضعــف الرئيســية هــي: عــدم الاســتقرار السياســي،  ــان. وتبي ــد مــن المؤشــرات الأخــرى نقــاط الضعــف والقــوة فــي لبن وتظهــر العدي
والبيئــة السياســية الصعبــة، والنفقــات المحــدودة علــى البحــث والتطويــر، وضعــف التعــاون بيــن الجامعــات والصناعــات، وعــدم كفــاءة البنيــة التحتيــة 
)الاتصــالات، والكهربــاء، والنقــل( و تقريبــا أنعــدام تحصيــل رســوم الأتعــاب الأدبيــة. فــي حيــن أن نقــاط القــوة الرئيســية هــي: التعليــم العالــي ذو 
المســتوى العالــي؛ أرتفــاع تدفقــات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر والتدفقــات الخارجــة؛ والســلع والخدمــات الإبداعيــة المميــزة؛ و صــادرات الخدمــات 

الثقافيــة والإبداعيــة المنافســة.

ــا؛ يواجــه لبنــان أوضــاع  ــاء علــى ذلــك، يمكــن ملاحظــة مــا يلــي: أن مدخــلات نظــام الأبتــكار اللبنانــي محــدودة ومخرجاتــه غيــر موجــودة تقريب وبن
ــة  ــن؛ محدودي ــن القواني ــة، وس ــات المختلف ــيق المؤسس ــط، وتنس ــتراتيجيات، والتخطي ــع الاس ــة، ووض ــث الحوكم ــن حي ــة م ــة للغاي ــة صعب حكومي
التعــاون بيــن الركيزتيــن الرئيســيتين للنظــام الوطنــي اللأبتــكار: الجامعــات والصناعــات؛ صــادرات عاليــة للأبــداع و الثقافــة؛ خريجــي جامعــات متعلميــن 

وممتازيــن؛ و قطــاع مصرفــي قــوي.

C. جانب عرض الابتكار 

ينبغــي للسياســات الراميــة إلــى تعزيــز جانــب العــرض مــن الابتــكار أن تأخــذ فــي الاعتبــار عــددا مــن العوامــل، منهــا: الإنفــاق علــى البحــث والتطويــر، 
وتكويــن رأس المــال البشــري، والوضــع الحالــي للكيانــات المشــاركة فــي الابتــكار فــي البلــد. لا تــزال المبالــغ التــي تنفــق علــى البحــث والتطويــر 
فــي لبنــان )التــي تقــدر ب 0.2% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي( منخفضــة للغايــة مقارنــة بالبلــدان الأخــرى. وتبيــن نظــرة عــن كثــب لهــذه المســألة 
أن الانقســام بيــن الاســتثمارات العامــة والخاصــة فــي البحــث والتطويــر يتــم عكــس مــا يلاحــظ بالبلــدان الأكثــر أداء. ففــي لبنــان، فــإن حصــة القطــاع 
العــام فــي الإنفــاق علــى البحــث والتطويــر, علــى الرغــم مــن ضعفــه، حوالــي 70%، والقطــاع الخــاص 20%، والدعــم الدولــي 10%. ويلاحــظ كذلــك أن 
عــددا صغيــرا مــن المؤسســات ينفــذ أنشــطة البحــث والتطويــر فــي مراكــز ومؤسســات البحــوث الخارجيــة. والاســتنتاج هنــا هــو أن القطــاع الصناعــي 

فــي لبنــان متأثــر كلــه بمســتويات متدنيــة مــن الابتــكار.

وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن نقــاط الضعــف الحقيقيــة فــي تكويــن رأس المــال البشــري للابتــكار هــي: عــدم كفايــة وعــدم تطابــق العــرض التعليمــي 
ــاح نظــام  ــن شــرط حاســم لنج ــن الماهري ــى الفنيي ــن أن الوصــول إل ــة، فــي حي ــن محــدودا للغاي ــب المهنيي ــم والتدري وســوق العمــل؛ ويظــل التعلي

ــلاد(. ــن يغــادرون الب ــن اللبنانيي ــكار )نحــو 45% مــن الخريجي الابت

وفــي الوقــت نفســه، وكمــا هــو مبيــن فــي الفصــل الأول، لا توجــد وزارة مســؤولة عــن السياســة الوطنيــة للعلــوم والتكنولوجيــا فــي لبنــان. غيــر أنــه 
تــم إنشــىء المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة و الــذي عرضــت مهامــه ومبادراتــه وتمويلــه فــي الفصــل الأول.

ومــن منظــور جانــب العــرض، فــإن أهــم أداة تنظيميــة هــو القانــون الــذي صــدر فــي عــام 2014 والــذي يحكــم أنشــطة الجامعــات فــي لبنــان. وينــص 
هــذا القانــون علــى أن تخصــص جميــع الجامعــات اللبنانيــة )التــي تضــم حاليــا 44 جامعــة( 5% مــن ميزانيتهــا الســنوية للأنشــطة البحثيــة. إذا تــم تطبيــق 
هــذا القانــون، فــإن المبلــغ الإجمالــي المــدرج فــي الميزانيــات للبحــث ســوف يقفــز مــن 10-20 مليــون دولار إلــى مــا لا يقــل عــن 200 مليــون دولار 
ســنويا. وســيكون التأثيــر ذلــك علــى نظــام الأبتــكار اللبنانــي علــى ســوق العمــل كبيــرا. وقــد يســاهم الاســتثمار فــي البحــوث فــي الحــد مــن هجــرة 
الأدمغــة بــل ويعكــس اتجاهــه. وســيتيح ذلــك فرصــا للخريجيــن الجــدد للعمــل فــي مجــال البحــث والتطويــر. كمــا أنــه ســيجبر الجامعــات علــى النظــر 
ــا للغايــة، لأن معظــم الجامعــات اللبنانيــة  ــار التعــاون معــا علــى برامــج البحــوث التنافســية. ولا يــزال تنفيــذ هــذا القانــون صعب بجديــة أكبــر فــي خي
هــي مؤسســات تعليميــة فقــط, ولا يتــم إجــراء البحــوث بشــكل رئيســي ألا فــي جامعــات الدرجــة الأولــى، وهــي الجامعــة الأميركيــة فــي بيــروت، 
وجامعــة القديــس يوســف، والجامعــة اللبنانيــة. ومــع العلــم، ان أي مــن هــذه الجامعــات لا تخصــص حاليــا 5% مــن ميزانيتهــا للبحــث والتطويــر. وتعتــزم 

المديريــة العامــة للتعليــم العالــي وضــع مجمــل الجامعــات موضــع التدقيــق فــي تنفيــذ هــذا القانــون.

ــة  ــد المعرف ــات تولي ــك: سياس ــي ذل ــا ف ــات، بم ــض السياس ــت بع ــا، اقترح ــة والتكنولوجي ــي المعرف ــي مجال ــة ف ــدرات العام ــز الق ــل تعزي ــن أج وم
ــوث  ــي للبح ــاس الوطن ــوري للمج ــدور المح ــز ال ــي؛ تعزي ــم المهن ــة للتعلي ــة العام ــز دور المديري ــل تعزي ــة، مث ــتوى الحكوم ــى مس ــا عل والتكنولوجي
العلميــة؛ وتعزيــز التعــاون الوطنــي، والتعــاون الإقليمــي مــع بلــدان الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، ومــع المغتربيــن اللبنانييــن فــي أنحــاء العالــم، 
ومــع مجموعــة واســعة مــن المنظمــات الدوليــة؛ وتوليــد المعــارف وسياســات إنتــاج التكنولوجيــا علــى مســتوى الجامعــات، بمــا فــي ذلــك: تشــجيع 
ــن  ــن المهنيي ــدة للباحثي ــح فــرص عمــل جدي ــة، فت ــرات الجامعي ــة؛ أعــادة النظــر فــي وظيفــة المختب ــكار، وتعديــل السياســات الأكاديمي البحــث والابت
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ــل  ــكار، مث ــز نظــام الأبت ــة إلــى تعزي ــر مراكــز البحــوث؛ السياســات الرامي وفنيــي البحــوث فــي الجامعــات؛ وإطــلاق برامــج البحــث المبتكــرة؛ وتطوي
تشــجيع ثقافــة الابتــكار والإبــداع فــي المــدارس والجمعيــات والمؤسســات لدعــم طــلاب الدكتــوراه؛ وتوفيــر الــدورات التدريبيــة والشــهادات فــي 

ــة. إدارة البرامــج البحثي

D. دعم جانب الطلب على الأبتكار

أن دور الــوكالات الرئيســية المشــاركة فــي دعــم نمــو القطــاع الخــاص أو تنظيــم أنشــطته أمــر أساســي. ويمكــن أن يكــون التركيــز الرئيســي علــى 
ــح  ــذي يركــز علــى اللوائ ــة. ويكتســب الإطــار القانونــي ال ــر اللبناني ــة، و مؤسســة المعايي ــرول اللبناني ــان، وإدارة البت ــة الاســتثمار فــي لبن ــة تنمي هيئ
الضريبيــة أهميــة مماثلــة لأن تدابيــر الحوافــز الضريبيــة هــي وســيلة لتعزيــز الطلــب علــى الابتــكار وإشــراك المؤسســات الصغيــرة والمتوســطة فــي 

عمليــة الابتــكار. 

لقــد تــم عــرض هيــكل القطــاع الخــاص اللبنانــي فــي الفصــل الأول. هــذا و مــن الملاحــظ الحيويــة القويــة للصناعــة، فأنــه علــى الرغــم مــن ضعــف 
الدعــم مــن الحكومــة وظــروف العمــل الصعبــة، فــإن الشــركات المصنعــة قــادرة علــى المنافســة دوليــا.

وللتذكيــر نــدرج عــدد قليــل مــن المؤشــرات: تضاعــف نصيــب الفــرد مــن الصــادرات بيــن عامــي 2000 و 2007، مــن 600 مليــون دولار إلــى 1.25 بليــون 
دولار؛ ارتفعــاع الصــادرات كنســبة مئويــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي مــن 14 إلــى 25 فــي المائــة بيــن العاميــن 2000 و 2007؛ أنتــاج الصناعيــون 
اللبنانيــون ل 103 منتجــا جديــدا بيــن العاميــن 2000 و 2008، منهــا 40 منتجــا متطــورا للغايــة؛ و زيــادة كبيــرة للمســتوى العــام لتطــور الصــادرات  الــذي 
شــهد زيــادة بنســبة 36% مــن 2000 إلــى 2008. وتؤكــد هــذه الملاحظــات ضــرورة النظــر فــي الابتــكار باعتبــاره محــركا رئيســيا للشــركات اللبنانيــة 

للتنافــس دوليــا، ومــن هنــا تأتــي أهميــة دعــم الحكومــة للابتــكار بشــكل مباشــر فــي القطــاع الصناعــي لدعــم هــذا النجــاح

ــى دور إدارة  ــا عل ــز هن ــا, ونرك ــل التكنولوجي ــر و نق ــة تطوي ــات الفاعل ــن المؤسس ــد م ــؤوليات العدي ــل الاول أدوار ومس ــي الفص ــت ف ــد نوقش وق
قطــاع البتــرول فــي لبنــان الحديثــة و التــي أنشــأت عــام 2012. تهــدف هــذه الأدارة أساســا الــى خلــق أفضــل قيمــة ممكنــة للاقتصــاد والمجتمــع 
نتيجــة للأنشــطة المضطلــع بهــا فــي صناعــة النفــط والغــاز المكتشــفة حديثــا مــع حمايــة البيئــة. وتنفــذ مهامهــا بالتنســيق مــع المنظمــات الدوليــة 
ــن  ــة م ــام مجموع ــاب أم ــان الب ــي لبن ــد ف ــاط جدي ــذا نش ــح ه ــرى. و يفت ــة الأخ ــات الحكومي ــن الكيان ــلا ع ــة فض ــة والمدني ــات الأكاديمي والمجتمع

الأنشــطة والخدمــات والمنتجــات المبتكــرة.

ــر  ــة للبحــث والتطوي ــث. هــذا وتهــدف الحوافــز الضريبي ــي فــي الفصــل الثال ــي اللبنان ــكار الوطن ــق بنظــام الابت ــي المتعل وســيناقش الإطــار القانون
إلــى تشــجيع الشــركات علــى إجــراء البحــث والتطويــر مــن خــلال خفــض التكاليــف. بالمقارنــة مــع الإعانــات المباشــرة، فــإن الحوافــز الضريبيــة للبحــث 
والتطويــر تتيــح للشــركات أن تقــرر طبيعــة وتوجــه أنشــطة البحــث والتطويــر الخاصــة بهــا، علــى افتــراض أن قطــاع الأعمــال فــي وضــع أفضــل لتحديــد 
مجــالات البحــث التــي تــؤدي إلــى نتائــج الأعمــال. تعتبــر الحوافــز الضريبيــة للبحــث والتطويــر أدوات صديقــة للســوق تكــون بطبيعتهــا أكثــر حيــادا مــن 
أدوات الدعــم المباشــر. وعــلاوة علــى ذلــك، مــن الملاحــظ أن لبنــان يقــدم المزيــد مــن الإعفــاءات الضريبيــة والإعفــاءات مــن الرســوم والضرائــب علــى 
الــواردات بعــد تخفيــض معــدلات ضريبــة الدخــل الأساســية. فعلــى ســبيل المثــال، تشــمل ضريبــة القيمــة المضافــة، بمعــدل 10 فــي المائــة، التــي 
تنطبــق علــى الــواردات وتوريــد الســلع والخدمــات التــي يقــوم بهــا شــخص خاضــع للضريبــة، إعفــاءات ضريبيــة معينــة تنطبــق علــى المشــاريع الصغيــرة 

والمتوســطة الحجــم - تعفــى الشــركات الصغيــرة التــي يقــل حجــم مبيعاتهــا عــن000 165 دولار ســنويا مــن دفــع ضريبــة القيمــة المضافــة.

ــة  ــة ذات الصل ــن الجمركي ــإن الأجــراءات والقواني ــان، ف ــرة والمتوســطة فــي لبن ــم المؤسســات الصغي ــذي يدع ــي ال وانســجاما مــع الأطــار القانون
ــخ(. وتشــمل الأمــور المحــددة المعفــاة مــن  ــة، إل ــر الســلع والخدمــات )المعــدات، والمرافــق التقني ــر تدعــم اســتيراد وتصدي بســياق البحــث والتطوي
ــك المعــدات  ــدة وكذل ــة جدي ــي تســتخدم لإنشــاء مؤسســات صناعي ــاء الت ــار ومــواد البن ــة واردات الآلات والمعــدات وقطــع الغي الرســوم الجمركي
والمنتجــات المســتوردة لمشــاريع التنميــة التــي تمــول كليــا أو جزئيــا مــن مصــادر أجنبيــة. وتنطبــق إعفــاءات مماثلــة علــى الــواردات التــي تنــدرج تحــت 

ــة« وتصنيــف »المناطــق الحــرة«.  تصنيــف »الدخــول المؤقــت« و »المســتودعات الصناعي

وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن أهــم الحجــج المؤيــدة لاعتمــاد إجــراءات الابتــكار فــي جانــب الطلــب فــي لبنــان، تشــمل مــا يلــي: الفجــوة العميقــة بيــن 
السياســة العامــة واحتياجــات الجهــات الفاعلــة الخاصــة، والحاجــة إلــى تعزيــز الروابــط وأوجــه المــآزرة المطلوبــة لتحقيــق مشــاركة أفضــل والجهــات 
الفاعلــة الخاصــة مــن خــلال إجــراءات محــددة تشــجعها علــى طلــب الابتــكارات؛ العــرض المتطــور للســوق المحلــي والإقليمــي للصناعــة اللبنانيــة التــي 
هــي خصوصيــة مميــزة يجــب أخذهــا بالأعتبــار عنــد تصميــم السياســات الوطنيــة؛ التحديــات الحاســمة الراهنــة فــي لبنان مثــل إمــدادات الطاقــة، وإدارة 
مــوارد الميــاه، وإدارة النفايــات، وإزالــة الألغــام للأغــراض الإنســانية، وصحــة الســكان، والأمــن، والتــي تشــكل مصــدرا محتمــلا للطلــب علــى الابتــكار؛ 
والمشــتريات العامــة، كونهــا دعامــة هامــة لمبــادرات سياســة جانــب الطلــب للأبتــكار، التــي لا يــزال يمكنهــا الطلــب علــى الابتــكار؛ وأخيــرا، إعتمــاد 



121

لبنــان علــى المنــح و التمويــل الخارجــي لأنشــطة البحــث والتطويــر والابتــكار فــي جانــب العــرض والحاجــة إلــى بنــاء الوســائل المناســبة لمواجهــة 
التحديــات والاعتمــاد علــى الإمكانــات اللبنانيــة فــي تطويــر القطــاع الخــاص التنافســي والبحــوث المبتكــرة.

تدابير لسياسة تعزيز وظيفة نقل المعرفة والتكنولوجيا

ــا أضعــف نقطــة فــي نظــام الابتــكار الوطنــي اللبنانــي. يتمثــل دور حقــوق الملكيــة الفكريــة فــي تيســير نقــل  مــا زال نقــل المعرفــة والتكنولوجي
المعرفــة والتكنولوجيــا، وينبغــي اعتمــاد السياســات ذات الصلــة فــي هــذا الصــدد. ونقطــة الضعــف الثانيــة هــي عــدم وجــود وحــدات نقــل 
التكنولوجيــا علــى المســتوى الجامعــي ومكتــب علــى المســتوى الوطنــي. والنقطــة الثالثــة تتعلــق بقلــة التمويــل للمرحلــة المبكــرة للبحــوث و 
التطويــر وإنشــاء النمــاذج الأوليــة ومختبــرات تجــارب للأبتــكارات. وينبغــي وضــع سياســات وأخــذ أجــراءات لمعالجــة كل هــذه القضايــا، ويشــمل ذلــك 
إنشــاء وحــدات لتطويــر التكنولوجيــا ونقلهــا فــي الجامعــات و إنشــاء مكتــب وطنــي. وفــي هــذا الصــدد، أطلقــت الأســكوا، بالشــراكة مــع المجلــس 
الوطنــي للبحــوث العلميــة ، مشــروعا )فــي الفتــرة 2015 - 2017( لتعزيــز قــدرات بلــدان مختــارة مــن الأســكوا, بمــا فــي ذلــك لبنــان، وخلــق سياســات 
و بيئــة مواتيــة للبحــث والتطويــر والتســويق التجــاري لنتائــج البحــوث. ويشــمل ذلــك إنشــاء مكتــب وطنــي لتطويــر التكنولوجيــا ونقلهــا فــي كل بلــد 

مــن البلــدان المختــارة.

ــة المؤسســية والوعــي  ــاب التنمي وقــد حــدد هــذا المشــروع عــددا مــن المشــاكل التــي تدعــو إلــى إنشــاء هــذا المكتــب. وفــي الجوهــر، فــإن غي
ــي تعــزز  ــة للجامعــات )التعــاون مــع القطــاع الخــاص(، يغــذي نقــص السياســات الت ــات وحوافــز تمكيني ــكار والاســتراتيجيات وعــدم وجــود بيئ بالابت
البحــث والتطويــر والتحديــث، فضــلا عــن الحلقــة المفقــودة بيــن الجامعــات، والبحــوث والصناعــات. هــذا، جنبــا إلــى جنــب مــع القطاعــات الإنتاجيــة 
غيــر التنافســية )الصناعــة والزراعــة والرعايــة الصحيــة والتكنولوجيــا، ومــا إلــى ذلــك(، التــي تزيــد المشــكلة الكبيــرة المتمثلــة فــي الزيــادة فــي عــدد 
ــا مــع  ــر و نقــل التكنولوجي ــدان العربيةولهــذه الأســباب مــن المهــم إنشــاء المكاتــب الوطنــي لتطوي ــن عــن العمــل فــي تلــك البل الشــباب العاطلي
ــا فــي  ــة ونقــل التكنولوجی ــة الفكری ــی دمــج سیاســات الملكی ــة تعمــل عل ــة وبحثی ــة وإنشــاء مراكــز جامعی ــة وسیاســات تمكینی أنظمــة ذات الصل
إجــراءات تقییــم موظفيهــا وأعضــاء هیئــة التدریــس وترقیتهــم. والــدور المشــترك الــذي ينبغــي أن تلعبــه مكاتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا 

هــو ســد الفجــوة بيــن البحــث والابتــكار مــن خــلال مســاعدة الجامعــات والمنظمــات العامــة للبحــوث فــي إدارة الملكيــة الفكريــة.

لا يمكــن للمكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا تحقيــق مهمتــه منفــردا؛ بــل ينبغــي دعــم أنشــطته بتدابيــر علــى مســتويات مختلفــة مثــل: 
الجامعــات, عبــر إيجــاد حوافــز للباحثيــن للتعــاون مــع الشــركات الخاصــة؛ و المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة و المديريــة العامــة للتعليــم العالــي, 
عبــر تقديــم نــوع جديــد مــن الدكتــوراه تدعــى »الدكتــوراه الصناعيــة« التــي تجــري بالتعــاون بيــن جامعــة أو و المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة 
والصناعــة. وينبغــي أن تســمح إمكانيــة الصناعــات للابتــكار بتكلفــة منخفضــة والمخاطــر وتمهيــد الطريــق لمرحلــة مــا بعــد الدكتــوراه للعثــور علــى 
وظيفــة؛ و الحكومــة, عبــر وضــع أطــر قانونيــة وتنظيميــة تســمح للعلمــاء بالتعــاون مــع الصناعــة ونقــل المعرفــة المكتســبة فــي المشــاريع الممولــة 
مــن القطــاع العــام أو الجامعــي؛ و مصــرف لبنــان؛ عبــر إنشــاء مراكــز بحــوث تعاونيــة، وهــي إحــدى الطــرق الفعالــة لتوفيــر التســهيلات المشــتركة 
للمنظمــات البحثيــة الممولــة مــن القطــاع العــام والشــركات الخاصــة، والتــي يعمــل فيهــا الباحثــون معــا ويكتســبون خبــرة تعليميــة حاســمة. ويمكــن 

أن يكــون ذلــك وســيلة للدعــم المالــي للمراحــل الأولــى مــن مراحــل نظــام الأبتــكار.

E. الروابط بين الجانبين عرض واطلب الابتكار

يمكــن للبــلاد, بوجــه عــام، ومــن خــلال تحســين عمليــة نقــل المعرفــة، أن تعــزز الأبتــكار ومــن ثــم زيــادة الأنتاجيــة، وخلــق فــرص عمــل أفضــل، ومعاجلــة 
التحديــات الأجتماعيــة. ولســوء الحــظ، فــإن هــذا المكــون فــي نظــام الابتــكار الوطنــي لا يــزال مهمــلا تمامــا. ومــن شــأن التطبيــق الســليم لحقــوق 
الملكيــة الفكريــة أن يســاعد كثيــرا ويســاهم بقــوة فــي بنــاء الثقــة بيــن الجامعــات والشــركات. وتتــم هنــا مناقشــة حقــوق الملكيــة الفكريــة كمــا 

هــو مطبــق فــي لبنــان.

وحدات تطوير التكنولوجيا ونقلها في لبنان

كمــا ذكــر فــي الفصــل الأول، أنشــأت الجامعــة الأميركيــة فــي بيــروت وحــدة لنقــل التكنولوجيــا وهــي المســؤولة عــن إدارة الملكيــة الفكريــة مــن 
جميــع كليــات الجامعــة. وتتمحــور المهــام الرئيســية لوحــدة نقــل التكنولوجيــا حــول توفيــر التوجيــه لأعضــاء هيئــة التدريــس والموظفيــن والطــلاب 
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وحمايــة الملكيــة الفكريــة والمســاعدة فــي تســويق الملكيــة الفكريــة الناتجــة عــن الأنشــطة العلميــة وتعزيــز التنميــة الاقتصاديــة الوطنيــة مــن خــلال 
بنــاء علاقــات قويــة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص دون المســاس بالنزاهــة والمبــادئ الأكاديميــة. ومــع ذلــك، فــلا تــزال خبــرة الجامعــة الأميركيــة 

فــي بيــروت جديــدة فــي مفهــوم نقــل التكنولوجيــا وتســويقها وهــي متخلفــة فــي تســويق الابتــكارات وتحقيــق الدخــل مــن الملكيــة الفكريــة.

حقوق الملكية الفكرية في لبنان

تــم مســح التصــورات حــول حالــة حقــوق الملكيــة الفكريــة فــي لبنــان. وأظهــرت النتائــج مــا يلــي: تزعــم الأغلبيــة أن حقــوق الملكيــة الفكريــة مهمــة 
لتعزيــز الاســتثمار والنمــو فــي لبنــان؛ يعتقــد الكثيــرون أنهــم علــى درايــة بقوانيــن وأنظمــة حقــوق الملكيــة الفكريــة فــي البلــد؛ و يصــرح الكثيــرون 

بأنهــم يقاومــون إنفــاذ حمايــة حقــوق الملكيــة الفكريــة وجهــود مكافحــة القرصنــة )ويبــرز ذلــك بشــكل خــاص فــي صناعــة الترفيــه فــي لبنــان(.

وفــي الوقــت نفســه، فــإن قرصنــة البرامجيــة شــائعة للغايــة فــي لبنــان وهــي فــي انتهــاك كامــل لحقــوق الملكيــة الفكريــة. وقــد احتــل لبنــان فــي 
عــام 2008 المرتبــة 36 علــى مســتوى العالــم و5 فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا مــن حيــث معــدل القرصنــة، حيــث بلغــت الخســائر 
ــع أشــكال وســائل الإعــلام )التلفــزة والأفــلام  ــى جمي ــان لتصــل إل ــة فــي لبن ــد ظاهــرة القرصن ــون دولار. وتمت ــة 49 ملي ــي تكبدهــا مــن القرصن الت
والترفيــه والموســيقى( والبرمجيــات )برامــج الأعمــال والألعــاب وبرامــج الكمبيوتــر غيــر المرخصــة( والأعمــال الأدبيــة )الكتــب والكتــب الأكاديميــة( 
والتكنولوجيــا )تنزيــلات الهواتــف النقالــة، والقرصنــة القائمــة علــى الإنترنــت(. ويحــدث هــذا علــى الرغــم مــن وجــود إطــار تنظيمــي بشــأن حقــوق 
الملكيــة الفكريــة، والعديــد مــن الســلطات المســؤولة عــن إنفــاذ قانــون حــق المؤلــف ومكافحــة القرصنــة فــي البلــد، و لكــن تبقــى العقبــة فــي 

التنفيــذ و الملاحقــة القضائيــة.

وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن نظــام حقــوق الملكيــة الفكريــة فــي لبنــان لا يــزال غيــر مســتخدم بشــكل صحيــح مــن قبــل رجــال الأعمــال والأكاديمييــن، 
ويرجــع ذلــك جزئيــا إلــى التكاليــف والتعقيــدات الأداريــة لعمليــات تســجيل بــراءات الاختــراع. وبســبب الحواجــز الحقيقيــة و/أو المتصــورة فــي اســتخدام 
النظــام، كثيــرا مــا تســتخدم الشــركات الصغيــرة والمتوســطة وســائل بديلــة لحمايــة ابتكاراتهــا، بمــا فــي ذلــك الســرية، واســتغلال مزايــا الســرعة فــي 
القيــام بالأعمــال، والانتقــال بســرعة إلــى منحنــى التعلــم، واســتخدام المبيعــات التكميليــة وقــدرات الخدمــات، والتعقيــد التقنــي ، فضــلا عــن علاقــات 
الابتــكار المســتمرة القائمــة علــى الثقــة واســتخدام العلامــات التجاريــة للتمييــز منتجاتهــا مــن تلــك المقلــدة. وحتــى الجامعــات والمعاهــد العامــة 
للبحــث والتطويــر، التــي لديهــا المــوارد اللازمــة لإنتــاج الملكيــة الفكريــة القيّمــة، تفتقــر إلــى الإطــر والخبــرة للمحافظــة علــى ابتكاراتهــا وإدارتهــا 
علــى نحــو ســليم. هــذا وبلــغ عــدد البــراءات التــي قدمتهــا الشــركات الصغيــرة والمتوســطة )التــي يبلــغ عددهــا حوالــي 170000 فــي لبنــان( 291 
طلــب بــراءة اختــراع فــي عــام 2012 و 304 فــي عــام 2011. وتســلط الملاحظــات الــواردة أعــلاه الضــوء علــى معضلــة حقــوق الملكيــة الفكريــة 
فــي لبنــان. فمــن جهــة، هنــاك حاجــة إلــى الحمايــة لتشــجيع الشــركات علــى الأســتثمار فــي الأبتــكار، وفــي الجانــب اآلخــر، يكــون البحــث والتطويــر 

بطبيعتهمــا منفتحيــن علــى التعــاون )مــع حمايــة الأختراعــات( ويحرصــان علــى جعــل الأكتشــافات والأبتــكار منتشــرا.

F. الحصول على التمويل

ــق رأس المــال المغامــر. ومــن  ــان وكفــالات وعــدد مــن صنادي ــة فــي الفصــل الأول وهــي مصــرف لبن ــل الحالي ــات التموي ــل كيان ــم عــرض تفاصي ت
الممكــن هنــا إضافــة مبــادرات البنــك الدولــي، ولا ســيما مشــروعه الخــاص بدعــم الابتــكار فــي المشــاريع الصغيــرة والمتوســطة فــي لبنــان، الــذي 
ــة  ــادة المعــروض مــن التمويــل الاســتثماري فــي المرحل ــل هدفــه فــي تشــجيع ســوق الاســتثمار فــي الأســهم لزي ــق فــي عــام 2012. ويتمث أطل
المبكــرة للشــركات المبتكــرة والجديــدة والقابلــة للاســتمرار مــن الناحيــة الماليــة. ويعتقــد أن هــذا، بــدوره، يولــد ثقافــة أكثــر قــوة بالمخاطــر، ويحفــز 

روح المبــادرة، ويعــزز بمــرور الوقــت إمكانيــات وظائــف إضافيــة للقطــاع الخــاص.

هنــاك ثغــرات متعــددة تمنــع لبنــان مــن الاســتفادة الكاملــة مــن نقــاط قوتــه ونشــر مــوارده ومواهبــه علــى النحــو الأمثــل. وقــد تــم وضــع قائمــة 
شــاملة مــن جميــع الجهــات الفاعلــة الحاليــة، وتمــت صياغــة المشــهد الإبداعــي اللبنانــي، وتــم تنظيمــه فــي ثلاثــة جــداول: خيــارات التمويــل أثنــاء 
مرحلــة النمــو؛ شــبكة الابتــكار الوطنيــة؛ و الجهــات الفاعلــة فــي مجــال الابتــكار وأدوات السياســات.  وباختصــار، يمكــن ملاحظــة أن هنــاك توزيعــا 
واضحــا للتنســيق بيــن الســوق والأوســاط الأكاديميــة. وقــد أدى ذلــك إلــى تركيــز تدفــق رأس المــال فــي المراحــل المتقدمــة مــن عمليــة الابتــكار 
والاختناقــات فــي البحــوث فــي المرحلــة المبكــرة. ويؤكــد البنــك الدولــي التحليــل الــوارد أعــلاه بــأن البيئــة الماليــة الحاليــة تتــرك ثغــرات كبيــرة فــي 

نظــام الابتــكار فــي لبنــان. 

الفجــوة الأولــى هــي فــي التمويــل فــي مرحلــة المفاهيــم المبكــرة حيــث يحتــاج أصحــاب المشــاريع إلــى تطويــر أفكارهــم إلــى مفهــوم ومنتــج 
ــروع,  ــن المش ــرة م ــة المبك ــة)start-up( والمرحل ــة البداي ــل مرحل ــاب تموي ــي بغي ــى التوال ــق عل ــة تتعل ــة والثالث ــرات الثاني ــق؛ والثغ ــن للتطبي قابلي

ــة مبكــرة. ــكار فــي مرحل ــة المناســبة لدعــم االبت ــة فــي هــذا الصــدد هــي وضــع الأدوات المالي ــي فــإن أهــم توصي وبالتال
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G. البنية التحتية: الاتصالات، لجنة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

ــة.  ــات الابتكاري ــات والخدم ــز المنتج ــه و لتعزي ــي بأكمل ــاد الوطن ــة الاقتص ــة لخدم ــغ الأهمي ــال البال ــالات المج ــات والاتص ــا المعلوم تعتبرتكنولوجي
ــا المعلومــات والاتصــالات كعناصــر تمكيــن رئيســية لنظــام الابتــكار الوطنــي  وســينصب التركيــز فــي هــذه الفقــرة علــى البنيــة التحتيــة لتكنولوجي

الجديــد.

تعتمــد القــدرة التنافســية علــى القــدرة علــى الابتــكار وجــود البنيــة التحتيــة لتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات. ويعتبــر المكتــب الوطنــي لتنســيق 
ــي تتعامــل مــع هــذا  ــات الت ــوزراء مــن أهــم الكيان ــذي يعمــل ضمــن أدارات رئاســة مجلــس ال ــا المعلومــات والاتصــالات ال اســتراتيجيات تكنولوجي

الجانــب مــن منظــور اســتراتيجي وتخطيطــي وتقييمــي. 

تدابير سياسة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

علــى الرغــم مــن الجهــود المبذولــة لتقديــم توصيــات بشــأن قيــاس الاقتصــاد الرقمــي والتوصيــات الاســتراتيجية الأخــرى، فــإن مشــكلة هــذا المجــال 
لا تــزال تتمثــل فــي عــدم القــدرة علــى تأميــن خدمــات الاتصــالات الســلكية واللاســلكية علــى مســتوى المعاييــر الدوليــة وبتكلفــة معقولــة. وقــد 
أبــرزت جميــع الدراســات وأجمــع الممارســون مــدى أهميــة هــذه المشــكلة لســنوات عديــدة مــع عــدم وجــود إمكانيــة واضحــة فــي الأفــق لحلهــا. وما 
لــم تعالــج هــذه المســألة بشــكل صحيــح، فــإن أي صناعــة تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات فــي لبنــان لــن تتــاح لهــا الفرصــة للظهــور، وبالنتيجــة 

فســيظل نظــام الابتــكار الوطنــي معرضــا للخطــر.

ــا عــن السياســة العامــة لتطويــر قطــاع  ــا المعلومــات والاتصــالات فــي عــام 2011 بيان وقــد أعــد المكتــب الوطنــي لتنســيق اســتراتيجية تكنولوجي
تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات. وتتمثــل توصياتــه الرئيســية فيمــا يلــي: ينبغــي إعــادة هيكلــة إمدادات خدمــات الاتصالات الســلكية واللاســلكية، 
بحيــث تكــون قــادرة علــى تقديــم خدمــات النطــاق العريــض الثابتــة والمتنقلــة ذات الجــودة العاليــة وغيرهــا مــن الخدمــات بأســعار معقولــة لجميــع 
الأســر المعيشــية والمؤسســات التجاريــة و التعليميــة فــي لبنــان؛ ينبغــي توفيــر روابــط وافــرة مــع الاقتصــاد العالمــي؛ .ينبغــي أن يكــون رواد الأعمــال 
والمبتكــرون قادريــن علــى خلــق التطبيقــات والخدمــات والمنتجــات التــي تخــدم الأســواق داخــل لبنــان وخــارج حدودهــا؛ وينبغــي أن يعكــس التعليــم 
ــات  ــالات الخدم ــات والاتص ــا المعلوم ــاع تكنولوجي ــر قط ــه، وأن يوف ــة ل ــرص المتاح ــي والف ــاد الرقم ــات الاقتص ــو كاف احتياج ــى نح ــي عل الوطن

والقــدرات التمكينيــة لتوفيــر هــذا التعليــم.

ــى  ــم عل ــاد قائ ــع واقتص ــى مجتم ــان إل ــال لبن ــي: أنتق ــة ه ــذه السياس ــن ه ــوة م ــج المرج ــة. والنتائ ــة بالغ ــالات أهمي ــاع الاتص ــر قط ــي تحري يكتس
المعرفــة، حيــث يتــاح لــرواد الأعمــال والشــباب المتعلميــن فــرص كافيــة للبقــاء داخــل لبنــان، والمســاهمة فــي ثــروة الأمــة؛ و يتغلــب لبنــان علــى 
افتقــاره التنافســي الملحــوظ، الناجــم عــن عــدم كفايــة البنيــة التحتيــة والمؤسســات، وانخفــاض الإنتاجيــة، ويصبــح مــرة أخــرى مركــزا جذابــا للتجــارة 

ــة، والتجــارة، والســياحة، وقــادر علــى جــذب الاســتثمارات. ــة والعالمي الإقليمي

H. التدابير المنهجية: مزيج سياسات الابتكار في لبنان

مفهوم مزيج السياسات ونهج النظام

لا يقتصــر التدخــل فــي الســياق اللبنانــي علــى الحكومــة, لــذا لا بــد مــن إيجــاد التــوازن الصحيــح بيــن موقــف الأســتمرار بالوضــع الحالــي و التدخــل 
الحكومــي الشــديد. وينبغــي إشــراك جميــع أصحــاب المصلحــة، أي الحكومــة ومؤسســاتها، والجهــات الفاعلــة الرئيســية مثــل الجامعــات والشــركات، 
دون إهمــال المبــادرات الفرديــة ومشــاركة المجتمــع المحلــي، فــي عمليــة تعزيــز نظــام الابتــكار الوطنــي. وفــي نهايــة المطــاف، ينبغــي أن يــؤدي 

مزيــج السياســات إلــى تهيئــة الظــروف الممكنــة وتهيئــة البيئــة المواتيــة نظــام الابتــكار الوطنــي فعّــال.

شبكة منفصلة عبر أصحاب المصلحة للأبتكار

يكشــف الرســم البيانــي لتحليــل للشــبكة الأبتــكار فــي لبنــان النقــص الواضــح علــى مســتوى التعــاون بيــن الــوكالات الحكوميــة والهيئــات والــوزارات, 
والأهميــة المركزيــة للمؤسســات الدوليــة التــي تســعى إلــى العمــل مــن خــلال هــذه الحالــة - تقــدم هــذه المؤسســات الدعــم لأنشــطة الــوكالات 
والهيئــات الحكوميــة وتعــززه. تظهــر الصــورة العامــة  حالــة عــدم كفــاءة وضعــف بالتواصــل. وأهــم مــا نلاحظــه هــو فقــط تجميــع التدخــلات فــي 
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ــة  ــع فــي المرحل ــة التصني ــن أو يســهل عملي ــن اللبنانيي ــادة الأعمــال، وعــدم وجــود تدخــل يســتفيد مــن المغتربي ــة وري ــة الأعمــال التجاري مجــال تنمي
المبكــرة مــن عمليــة الابتــكار وتعزيــز التعــاون والروابــط بيــن جوانــب العــرض والطلــب، مــن خــلال الهيئــات المهنيــة.

رصد الحوكمة وتقييمها

علــى الرغــم مــن أن الرصــد والتقييــم أمــر أساســي لنجــاح أي نظــام للأبتــكار الوطنــي، إلا أنــه يبقــى إلــى حــد مــا مهمــلا وغيــر متكامــل فــي عمليــة 
كاملــة للتقييــم المســتمر لسياســات ونوعيــة وأداء نظــام الابتــكار الوطنــي اللبنانــي. وتجــري المنظمــات الدوليــة دراســات فــي هــذا الصــدد وتوفــر 

ثــروة مــن المعلومــات والتقييــم وترتيــب نظــام الابتــكار اللبنانــي.

ومــع ذلــك، فــإن المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة يخطــط بنشــاط لأنشــاء المرصــد اللبنانــي للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار، الــذي تتمثــل أهدافــه 
فيمــا يلــي: إنتــاج إحصــاءات موثوقــة عــن المــوارد وإنتــاج العلــوم والتكنولوجيــا؛ الحفــاظ علــى جــردات مــوارد البحــث والتطويــر والمهــارات فــي 
الأوســاط الأكاديميــة وقطــاع الأعمــال؛ وإجــراء تحليــل لنظــام البحــث والتطويــر فــي لبنــان عنــد الطلــب. وفــي حــال إنشــىء هــذا المرصــد، فســيكون 

أداة مهمــة لتقييــم أنشــطة البحــث والتطويــر فــي لبنــان وعنصــر هــام مــن عناصــر نظــام الابتــكار الوطنــي.

وفــي غيــاب هيئــة وطنيــة للابتــكار، يمكــن النظــر فــي التعــاون الوثيــق بيــن المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة و هيئــة تنميــة الاســتثمار فــي لبنــان 
ومصــرف لبنــان – وهــي محــاور نظــام الابتــكار الوطنــي كمــا رأينــا ســابقا - مــن خــلال مجلــس وطنــي للابتــكار )أو مجلــس استشــاري( مــن أجل: تنســيق 
عمليــة وضــع السياســات عبــر القطاعــات؛  رصــد وتقييــم سياســات واســتراتيجيات الابتــكار؛ توفيــر المعرفــة والتوجيــه لنظــام الابتــكار الوطنــي الجديــد. 

وتطويــر وصقــل آليــات التنســيق بيــن وكالات الحوكمــة، والــوزارات القطاعيــة، ومؤسســات البحــوث، والصناعــة.

وأخيريذكــرأن هــذا القســم يضــم قائمــة بالجهــات الفاعلــة فــي مجــال الابتــكار فــي لبنــان، و قائمــة بالقوانيــن اللبنانيــة الحاليــة المعلقــة بالملكيــة 
الفكريــة، و قائمــة بالقوانيــن و المراســيم اللبنانيــة المقترحــة و المتعلقــة بالملكيــة الفكــري
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الفصل 3
الإطار التشريعي

مقدمــــــة:

يهدف هذا الجزء إلى مراجعة وتقييم التشريعات المالية المرتبطة بنقل التكنولوجيا، واقتراح التعديلات المطلوبة لتطوير تشريعات جديدة.

  اعتمد في طرح منهجية دراسة الإطار التشريعي على المحاور التي تمّ طرحها في الجزء الثاني وهي:

محور مراكز الابتكار، وتحديداً الجامعات ومراكز البحث العلمي )ناحية العرض(.. 1

محور مراكز استثمار وتوجرة الابتكار )الصناعات والمؤسسات الصغيرة المتوسطة( )ناحية الطلب(.. 2

محور مراكز الربط من مراكز الابتكار ومراكز الاستثمار.. 3

محور الأنظمة المالية والاإقتصادية المسؤولة عن تمويل الأبحاث.. 4

محور الجهات الناظمة لنشاطات مختلف الأطراف المعنية )التدخل الحكومي(.. 5

تمهيد

يعتبــر مؤشــر الابتــكار العالمــي، الــذي تنشــره جامعــة كورنــل بالتعــاون مــع العديــد مــن المنظمــات والمؤسســات الدوليــة، مــن أهــم المؤشــرات التــي 

تشــير إلــى قــدرات الــدول ونواتجهــا فــي مجــال الابتــكار، وذلــك بالإســتناد إلــى العديــد مــن المعاييــر مــن مصــادر مختلفــة، منهــا الاتحــاد الدولــي 

للاتصــالات والبنــك الدولــي والمنتــدى الاقتصــادي العالمــي.

و للتزكير, لعل أبرز مكامن ضعف لبنان في مؤشر الابتكار العالمي للعام Global Innovation Index( 2016( كانت:

- الضعف الكبير للبنان من الناحية المؤسساتية، وقد حل لبنان في المرتبة 91 عالمياً وحقق 52.1 نقطة من أصل 100 نقطة.

- انخفاض مؤشر استثمار الشركات العالمية فيه في قطاع الإبتكار، وكان صفراً، وحل لبنان في المرتبة 45 عالمياً؛ وهذا من نقاط

     الضعف الكبيرة.

- المرتبة المتدنية في مؤشر التعاون بين الجامعات والصناعة في مجال البحوث، حيث حقق 31 نقطة من أصل 100 نقطة، و احتل

    المرتبة 108.

- ولجهة مخرجات المعرفة والتكنولوجيا، حيث غابت كلياً المعلومات المتعلقة بتسجيل الملكية الفكرية؛ في حين وصلت نقاط

    المقالات العلمية  إلى 13.3 من أصل 100 نقطة.

- ولجهة استيعاب المعرفة من ناحية المستوردات عالية التقانة High-tech، كان المؤشر 39 من 100 وحل لبنان في المرتبة الـ 110.
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إعداد الإطار التشريعي

وكان أمــام إعــداد الإطــار التشــريعي خيــاران، الأول هــو الذهــاب باتجــاه إعــداد قانــون شــامل، والآخــر هــو التوجــه لإحــداث تعديــلات وإدخــال التطويــر 
علــى القوانيــن والأنظمــة المرعيــة الإجراء.

بنــاءً علــى التجــارب الســابقة التــي بينــت أن إقــرار التشــريعات الشــاملة والناظمــة لقطــاع معيّــن، عمليــة معقــدة وطويلــة )بضعــة ســنوات(، بالإضافــة 
ــل التشــريعات القائمــة  ــا هــو التوجــه نحــو تعدي ــار هن ــا، كان الخي ــكار ونقــل التكنولوجي ــة الابت ــان لمواكب ــى إلحــاح الاســتحقاقات الأساســية للبن إل

لخدمــة الإطــار التشــريعي لنقــل التكنولوجيــا، مــع التوصيــة بمتابعــة المســار الشــامل عندمــا تســنح الظــروف فيمــا بعــد. 

لذلك، اتت الاقتراحات التشريعية مباشرة وقابلة للتطبيق من قبل الجهات المعنية وفق المحاور الواردة أعلاه على الشكل التالي:
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المحور الأول: إنتاج المعرفة والتكنولوجيا )محور العرض(
1- على المستوى الحكومي:

تفعيــل تخصيــص نســبة الـــ 5% فــي الموازنــة التشــغيلية للجامعــات الخاصــة للبحــث العلمــي. وقــد تبيّــن مــن مراجعــة نصــوص قانــون التعليــم العالــي 
الجديــد أن تفعيــل الفقــرة 3 مــن المــادة 5 مــن القانــون لا يحتــاج إلــى اتخــاذ إجــراء قانونــي إضافــي لذلــك.

ينبغــي أن تنعكــس تلــك النســبة، أي الـــ 5%، فــي موازنــات الجامعــات الخاصــة؛ ويجــب أن تعــد اللجنــة الفنيــة الأكاديميــة، الملحوظــة فــي قانــون 
التعليــم العالــي، الدليــل المرجعــي للتحقــق الــدوري مــن لحــظ نســبة الـــ 5% فــي موازنــات المؤسســات الجامعيــة التــي تضعهــا كل مؤسســة. ومــن 
المتوقــع أن يلحــظ الدليــل المرجعــي النفقــات التــي تدخــل ضمــن نســبة الـــ5%، ومــن ضمنهــا رواتــب الأســاتذة المتخصصيــن بالبحــث العلمــي، ونفقات 

تجهيــز المكاتــب والمختبــرات، وأكلاف حضــور المؤتمــرات العلميــة، وكلفــة تســجيل حقــوق الملكيــة الفكريــة.

وقــد أعطــى القانــون الجامعــات، فــي المــادة 73، مهلــة ثــلاث ســنوات اعتبــاراً مــن أول ســنة أكاديميــة تلــي صــدور القانــون لتأميــن انطبــاق أوضاعهــا 
علــى الشــروط والمواصفــات الــواردة فــي القانون.

ــة  ــزام الجامعــات بهــذه المــادة تحــت طائل ــة مــدى الت ــم العالــي مراقب ــة والتعلي ــاراً مــن العــام 2017 ســيكون علــى وزارة التربي ــه اعتب ــه، فإن وعلي
تطبيــق عقوبــات الفئــة الرابعــة الــواردة فــي المــادة 63 مــن القانــون والتــي تنــص علــى غرامــة ماليــة قدرهــا خمســون ضعفــا للحــد الأدنــى للأجــور.

2- على مستوى الجامعة اللبنانية:

يعتبــر نظــام الأبحــاث رقــم 126، الصــادر عــن رئيــس الجامعــة فــي العــام 1975، قديمــاً نســبياً مــع أنــه يتضمــن بعــض المــواد المتعلقــة بنشــر الأبحــاث، 
وفقــاً للمــادة 11 منــه، إلا أنــه ينبغــي تعديلــه ليتلائــم مــع التطــورات فــي هــذا المجــال، بشــكل يحفّــز الأســاتذة الجامعييــن للمســاهمة فــي الأبحــاث 

والابتــكارات، خاصــة الأبحــاث التطبيقيــة؛ وكذلــك تنظيــم العلاقــة مــع القطــاع الخــاص، خاصــة قطاعــات الإنتــاج والخدمــات.

3- على مستوى الجامعات الخاصة:

فوضــت المــادة 11 مــن قانــون التعليــم العالــي الجديــد مجلــس الــوزراء وضــع النظــام العــام لشــهادتي الماجســتير والدكتــوراه علــى أنواعهمــا بنــاء 
علــى اقتــراح الوزيــر المبنــي علــى توصيــة مــن مجلــس التعليــم العالــي، والمســتند إلــى رأي اللجنــة الفنيــة الأكاديميــة فــي وزارة التربيــة والتعليــم 

العالــي.

وتعكف المديرية العامة للتعليم العالي على وضع تلك المسودة، والتي من المتوقع أن تركز على:

برامج الدكتوراه المشتركة بين أكثر من مؤسسة جامعية.. 1

الربط ما بين الأبحاث والابتكارات والتطبيقات الاقتصادية لها، من خلال مكاتب/آليات نقل التكنولوجيا التي ستنشأ )توجرة الأبحاث(.. 2

خلق فرص عمل للباحثين في مراكز الأبحاث التابعة للجامعات.. 3

ــث  ــة البح ــة لتنمي ــة خط ــة الجامعي ــي المؤسس ــر ف ــوب أن تتوف ــى وج ــوراه عل ــج دكت ــتحداث برنام ــروط اس ــة بش ــادة 51 المتعلق ــت الم ــد نص وق
ــق. ــع التطبي ــا موض ــة، لوضعه ــرية والمادي ــات البش ــظ الإمكان ــي، تلح العلم

وعلــى الرغــم مــن أن النــص أتــى عامــاً، إلا أنــه، وبمــا للــوزارة مــن صلاحيــات، فإنــه مــن المنتظــر أن تقــوم الــوزارة بوضــع دليــل توجيهــي لوضــع خطــط 
تنميــة البحــث العلمــي - لوضــع الأبحــاث والابتــكارات - موضــع التطبيــق؛ علــى أن يكــون الدليــل متكامــلًا مــع سياســات العلــم والتكنولوجيــا والإبــداع 

)STIP( التــي يعمــل المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة علــى تحديثهــا. 
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المحور الثاني: دعم مراكز الطلب )ناحية الطلب(
تعتبــر الصناعــات المحليــة مــن أهــم مراكــز الطلــب التــي يعــول عليهــا فــي تعزيــز الطلــب علــى الأبحــاث العلميــة والابتــكارات والتكنولوجيــا الحديثــة، 

وأفضــل حافــز مالــي للصناعــة المحليــة حاليــاً يتمحــور حــول: 

• تعديــل المــادة 5 مكــرر مــن قانــون ضريبــة الدخــل، لجهــة إعفــاء نفقــات الأبحــاث والتطويــر مــن ضريبــة الدخــل. وينبغــي مراجعــة هــذه المــادة 
لإدخــال بعــض التعديــلات عليهــا، بعــد مــرور فتــرة طويلــة علــى طرحهــا.

• استصدار قرار من المجلس الأعلى للجمارك لإعفاء التجهيزات والمواد الأساسية الداخلة في البحوث.

المحور الثالث: الربط ما بين مراكز الطلب ومراكز إنتاج المعرفة 
تتمركــز التشــريعات المرتبطــة بهــذا المحــور حــول إنشــاء وحــدة لنقــل التكنولوجيــا فــي المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة، واســتحداث وحــدات/

آليــات نقــل تكنولوجيــا، أو وظائــف لنقــل التكنولوجيــا، فــي الجامعــات الخاصــة والجامعــة اللبنانيــة.

• استحداث وحدة نقل التكنولوجيا في المجلس الوطني للبحوث العلمية:

ــه مــن  ــة مــن أجــل تمكين ــلات قانوني ــى تعدي ــه بحاجــة إل ــكار، لكن ــا والابت ــة لتشــجيع نقــل التكنولوجي ــة الوطني ــة الوكال ــس الآن بمثاب ــر المجل يعتب
ــه. ــا لدي ــه، خاصــة لجهــة إنشــاء وحــدة نقــل التكنولوجي الاضطــلاع بالمهــام المنتظــرة من

لا بــد مــن إيــلاء الوحــدة التــي ستنشــأ الأهميــة اللازمــة، ولعــل مــن أهــم عوامــل تعزيــز أهميتهــا هــو أن تكــون الوحــدة، عنــد اكتمالهــا، علــى مســتوى 
الوحــدات الأخــرى التابعــة للمجلــس حاليــاً. مــع التوصيــة بالبــدء بوحــدة صغيــرة ضمــن إمكانــات المجلــس ومــوارده المتوفــرة

تتولــى الوحــدة التــي ستنشــأ المســاهمة فــي تطويــر وتحديــث الخطــة الوطنيــة للعلــوم والتكنولوجيــا والإبــداع، كمــا تتولــى مهمــة المســاعدة 
الإداريــة القانونيــة للباحثيــن ومراكــز الإنتــاج فيمــا خــص نقــل التكنولوجيــا، ومهــام تعزيــز التعــاون بيــن الشــركاء الاقتصادييــن، وربــط مراكــز الأبحــاث 

والابتــكار بمراكــز الإنتــاج، وتعزيــز التعــاون الدولــي.

وقد أتاحت المادة 11 من قانون إنشاء المجلس لمجلس إدارته إمكانية تعديل نظام المجلس الداخلي. 

ونقترح أن تتألف الوحدة في المدى الطويل من أربعة أقسام، وفقاً للتالي:

1- قسم الشؤون القانونية والملكية الفكرية، يتولى المهام التالية:

- تزويد المهتمين بنماذج العقود المرتبطة بنقل التكنولوجيا.

- التنسيق مع مصلحة حماية الملكية الفكرية في وزارة الإقتصاد.

- اقتراح تعديل وتطوير الأنظمة والقوانين المتعلقة بالملكية الفكرية.

ــن  ــك المســاعدة فــي تأمي ــان والخــارج، وكذل ــراءات تشــمل اختراعاتهــم، وحمايتهــا فــي لبن ــن فــي تســجيل ب - مســاعدة مراكــز البحــوث والباحثي
ــة المــردود المتوقــع لهــم. ــة لهــم، لحماي ــة القانوني الحماي

2- قسم الشؤون الإقتصادية، وتكون من مهماته:

- التعاون مع الشركاء الاقتصاديين وغرف التجارة والصناعة وجمعية الصناعيين.

-  استشراف الفرص الاقتصادية الواعدة وإعلام مراكز الأبحاث والأطراف الاقتصادية المعنية بها.

- نشر المعطيات الاقتصادية والإحصائية  و فرص تطوير الصناعات اللبنانية والأسواق المتاحة.
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- تحليل ودراسة المعطيات الإحصائية والبيانات واستشراف سبل نمو قطاع التكنولوجيا والإبداع في لبنان.

3- قسم الارتباط مع الجامعات ومراكز الأبحاث وحاضنات الأعمال، وتكون من مهامه:

ــك، تكــون  ــات لذل ــاء قاعــدة بيان ــة المرتبطــة بالصناعــة، ورصــد جهــود مراكــز الأبحــاث المتعلقــة بالصناعــة، وبن - جمــع مخرجــات الأبحــاث العلمي
ــة. ــاول الأطــراف المعني بمتن

ــاء قاعــدة بيانــات متعلقــة بالأبحــاث قيــد الإنجــاز والأبحــاث المطلوبــة مــن مراكــز البحــث العلمــي والجامعــات، وذلــك بالتعــاون مــع كافــة  - بن
ــة. الأطــراف المعني

- بناء قاعدة بيانات بالتسهيلات والمختبرات والتجهيزات التي يمكن أن توفرها الجامعات لقطاعات الإنتاج والخدمات.

- التنسيق مع حاضنات الأعمال والتكنولوجيا ومواكبة المشاريع الجديدة فيها.

- تشجيع برامج الأبحاث التطبيقية في الجامعات ومراكز البحث ودعمها.

- دعم التطبيقات الصناعية للأبحاث العلمية.

مع التوصية بان تبدأ الوحدة ضمن إطار هذا القسم، على أن تتابع الأقسام الأخرى مع توفر الإمكانات والموارد، وإلى حين اكتمالها.

4- قسم التعاون الدولي، ويقوم هذا القسم بالتعاون مع البرنامج القائم في المجلس بما يلي:

- تعزيز التعاون الدولي مع الجامعات والمؤسسات والشركات الدولية، ومع المغتربين.

- بناء شبكات التعاون الدولي والعربي.

• إستحداث مكاتب/آليات أو وظائف نقل التكنولوجيا في الجامعات:

1- الجامعات الخاصة:

لا يوجــد نــص قانونــي حاليــا يلــزم مؤسســات التعليــم العالــي باســتحداث مكاتب/آليــات أو تكليــف ضابــط ارتبــاط لنقــل التكنولوجيــا، إلا أنــه يمكــن أن 
يفهــم مــن المــواد المتعلقــة باســتحداث شــهادات ماجســتير ودكتــوراه فــي الجامعــات الخاصــة أن خطــط تنميــة الأبحــاث وتمويلهــا تتضمــن وظائــف 

شــبيهة بوظائــف مكاتــب التكنولوجيــا فــي الجامعــات.

ــا الجامعــات الأقــل حجمــاً فيمكنهــا اســتحداث  ــا، أمّ ــرة اســتحداث مكتــب ابتــكار ونقــل تكنولوجي ويمكــن، فــي المرحلــة الحاليــة، للجامعــات الكبي
ــا. وظيفــة لشــخص واحــد أو عــدة اشــخاص لتولــي صلاحيــات مكتــب نقــل التكنولوجي

 Job( وبالتواصــل مــع المديريــة العــام للتعليــم العالــي جــرى الاتفــاق علــى توجيــه كتــب لمؤسســات التعليــم العالــي تتضمــن الوصــف الوظيفــي
ــاب(. ــف )مرفــق مســودة الكت ــك الوظائ description( لتل

2- إمكانية استثمار الابتكارات من قبل الجامعات:

يتبيــن مــن التراخيــص المعطــاة لمؤسســات التعليــم العالــي فــي لبنــان )الجامعــات(، ان معظــم التراخيــص ممنوحــة لشــخصيات معنويــة )جمعيــات، 
أوقــاف، شــركات...(.

إن إمكانيــة الدخــول فــي شــركات لاســتثمار الابتــكارات ونواتــج البحــث العلمــي متاحــة للجامعــات المتخــذة شــكل شــركات، إلا أن الســؤال يطــرح 
نفســه بالنســبة للشــخصيات المعنويــة الأخــرى - وهــي الجمعيــات الخيريــة و/أو التــي لا تبغــي الربــح، وهيئــات الأوقــاف، وأمثالهــا - ومــدى انســجام 

العمــل التجــاري والاقتصــادي مــع الطبيعــة الغيــر ربحيــة لتلــك الجمعيــات أو هيئــات الأوقــاف.
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تخضــع الجمعيــات الخيريــة، وتلــك التــي لا تبغــي الربــح لأحــكام قانــون الجمعيــات الصــادر فــي العــام 1909؛ وقــد أتــاح هــذا القانــون، وفقــاً لأحــكام 
المــادة الثامنــة منــه، إمكانيــة التصــرف بالأمــوال غيــر المنقولــة لتحقيــق الأهــداف المقصــودة الــواردة فــي نظــم الجمعيــة الداخليــة؛ لذلــك يتيــح هــذا 
القانــون للجمعيــات إمكانيــة القيــام بأعمــال تجارية/اقتصاديــة إذا كان الهــدف منهــا تحقيــق غايــات الجمعيــات التــي انشــأت مــن أجلهــا، وعلــى أن 
يعــود مردودهــا للجمعيــة نفســها؛ وعليــه فإنــه يمكــن اســتثمار الابتــكارات للشــخصيات المعنويــة )الجمعيــة( مــع الباحثيــن والمموليــن فــي شــركات 

تجارية.

مــن أجــل المبــادرة بالاســتثمار، ليــس علــى تلــك الهيئــات إلّا اتخــاذ قــرار علــى مســتوى الهيئــات الإداريــة للجمعيــات بالمشــاركة فــي شــركات تجاريــة، 
ــدات فــي الأهــداف المنصــوص عنهــا فــي  ــة التــي ستنشــأ، وعلــى أن تصــرف العائ علــى أن تحــدد نســبة المشــاركة فــي رأســمال الشــركة التجاري

نظمهــا.

وننصــح فــي هــذا المجــال بقيــام الجامعــات - التــي اتخــذت شــكل الجمعيــة الخيريــة التــي لا تبغــي الربــح - بتأســيس شــركات قابضــة، علــى أن تتولــى 
تلــك الشــركات القابضــة تأســيس شــركات تابعــة لهــا، بالشــراكة مــع المبتكريــن و/أو المموّليــن. ويمكــن الاســتفادة مــن التجــارب العالميــة فــي هــذا 

المجال.

3- الجامعة اللبنانية:

لأجــل إنشــاء مكتــب للابتــكار ونقــل التكنولوجيــا فــي هــذه الجامعــة، يتوجــب بالأســاس تعديــل نظامهــا بهــدف اســتحداث مكتــب لنقــل التكنولوجيــا 
ضمــن هيكلــة الجامعــة.

إلا أنــه جــرت العــادة، فــي ظــل صعوبــة تعديــل قانــون إنشــاء الجامعــة، علــى اتخــاذ قــرارات علــى مســتوى مجلــس الجامعــة بإنشــاء مكاتــب متعــددة، 
والتــي يمكــن عبرهــا إنشــاء هــذا المكتــب.

ــي  ــة ف ــول الجامع ــة دخ ــى إمكاني ــدل عل ــي وزارة الع ــارات ف ــريع والإستش ــة التش ــت هيئ ــد وافق ــاث فق ــكارات والأبح ــرة الابت ــوص توج ــا بخص أم
إتفاقيــات وشــراكات مــع الغيــر، كمــا أن موازنــة العــام 2004 أجــازت للجامعــة الدخــول فــي شــراكات مــع الغيــر، واعتمــاد توزيــع العائــدات مــا بيــن 

ــدات خاصــة للجامعــة. 70% للأســاتذة و30% كعائ

المحور الرابع: الأنظمة المالية والاقتصادية المسؤولة عن تمويل الأبحاث
يجــري تمويــل الأبحــاث والابتــكارات عــادة عبــر الصناديــق المخصصــة لهــذا الغــرض، والتــي تنشــئها الــدول عــادةً؛ إلا أن التجــارب اللبنانيــة فــي قطاعات 

مختلفــة أثبتــت فشــل هــذه المقاربــات ونجــاح المقاربــات الماليــة المشــابهة لمبــادرة مصــرف لبنــان عبــر القــروض المدعومة.

ــل الأبحــاث  ــر تموي ــل وتحضي ــة حاجــات تموي ــم بقــي قاصــراً عــن تلبي ــان، رقــم 331، إلا أن هــذا التعمي ــم لمصــرف لبن ــى الرغــم مــن وجــود تعمي عل
ــا المعلومــات. ــى تكنولوجي ــه مقتصــر عل ــا ان ــكارات، كم والابت

وبالتواصــل مــع وحــدة التمويــل فــي مصــرف لبنــان فقــد جــرى التوافــق علــى إرســال كتــاب حــول إصــدار تعميــم جديــد لحاكــم مصــرف لبنــان يتنــاول 
تمويــل الأبحــاث والابتــكارات فــي كافــة المجــالات، مــع إعطــاء دور محــوري لوحــدة نقــل التكنولوجيــا التــي ستنشــأ فــي المجلــس الوطنــي للبحــوث 
العلميــة، لدراســة المشــاريع وللموافقــة علــى التمويــل، إســوة بتجــارب ســابقة قــام بهــا مصــرف لبنــان فــي عــدة مجــالات، منهــا بخصــوص الطاقــة 

المتجــددة. )مرفــق ربطــاً(

وفــي هــذا الإطــار فمــن المتوقــع، بعــد تعديــل التعميــم رقــم 331 عــن حاكــم مصــرف لبنــان، أن يجــري تمويــل الابتــكارات والأبحــاث عبــر قــروض تصــل 
لحــدود الـــ 50% مــن قيمــة كل مشــروع، مدعومــة بفائــدة ميســرة ومــن المتوقــع أن يتــم التمويــل باعتمــاد الآليــة التالية:

يتقدم الباحث بطلب الحصول على القرض المدعوم من المصارف العاملة المشاركة.. 1

بعــد دراســة الطلــب مــن قبــل المصــرف، إداريــا وإجرائيــا، يتــم إحالــة الطلــب خــلال مهلــة لا تتجــاوز الخمســة عشــر يومــاً إلــى المجلــس الوطنــي . 2
للبحــوث العلميــة للموافقــة علــى المشــروع مــن الناحيــة العلميــة، بحيــث تــدرس الوحــدة التــي ستنشــأ، وفقــاً للمعاييــر التــي ســتضعها، مــدى 

توفــر عناصــر الابتــكار والفــرادة فــي البحــث المطلــوب تمويلــه.

تعيــد الوحــدة الطلــب مشــفوعاً برأيهــا خــلال مهلــة خمســة عشــر يومــاً إلــى المصــرف، الــذي بــدوره يحيــل الطلــب، فــي حــال الموافقــة عليــه، . 3
إلــى مصــرف لبنــان للموافقــة علــى القــرض المدعــوم خــلال مهلــة خمســة عشــر يومــاً ايضــاً.
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المحور الخامس: الجهات الناظمة لنشاطات نقل التكنولوجيا
1- وزارة الاقتصاد والتجارة: الملكية الفكرية

تــكاد تخلــو التشــريعات اللبنانيــة مــن مــواد تنظــم عمليــة نقــل التكنولوجيــا، وبالأخــص النصــوص المتعلقــة بحمايــة الملكيــة الفكريــة. نذكــر مــن هــذه 
التشــريعات القــرار رقــم 2385/ل.ر. الصــادر عــام 1924 وتعديلاتــه حــول نظــام حقــوق الملكيــة التجاريــة والصناعيــة؛ والقانــون رقــم 240 الصــادر عــام 
2000 المتعلــق ببــراءات الاختــراع؛ وقانــون حمايــة الملكيــة الأدبيــة والفنيــة رقــم 75 الصــادر عــام 1999. يحــاول المشّــترع اللبنانــي معالجــة هــذا 
ــزال مطروحــة أمــام المجلــس النيابــي  ــاك عــدة مشــاريع قوانيــن لا ت ــة، حيــث أن هن النقــص التشــريعي، وذلــك بتعديــل أحــكام القوانيــن ذات الصل
منــذ عــام 2007 لتعديــل قانــون حمايــة الملكيــة الادبيــة والفنيــة رقــم 1999/75، ومشــروع قانــون يرمــي إلــى حمايــة الرســوم والنمــاذج الصناعيــة، 

ومشــروع قانــون يرمــي إلــى حمايــة علامــات الصناعــة والتجــارة والخدمــة.

ومــا يقــف حائــلًا دون عــرض هــذه القوانيــن علــى مجلــس النــواب مشــاكل إجرائيــة دســتورية يصعــب حلّهــا فــي الوقــت الراهــن، إلا أنــه، فــي مطلــق 
الأحــوال، كل مشــاريع القوانيــن هــذه لا تتطــرّق أبــدا إلــى نقــل التكنولوجيــا.

وهنــا تجــدر الإشــارة إلــى وجــوب إقــرار تعديــلات تتلائــم مــع الحمايــة المثلــى لحقــوق الملكيــة الفكريــة، وخلــق بيئــة آمنــة لنقــل التكنولوجيــا؛ كمــا 
يجــب الانضمــام إلــى الاتفاقيــات الدوليــة التــي مــن شــأنها تأميــن الحمايــة الناجعــة للابتــكار ولنقــل التكنولوجيــا مــن وإلــى لبنــان، ومنهــا:

• بروتوكول مدريد المتعلق بالتسجيل الدولي للعلامات التجارية والصناعية.

• اتفاقية الجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكرية.

• اتفاقية باريس لحماية الملكية الصناعية )وثيقة ستوكهولم(

• معاهدة قانون العلامات )اتفاقية سنغافورة(

• اتفاقية نيس- التصنيف الدولي للسلع والخدمات لأغراض تسجيل العلامات )وثيقة جنيف(

• معاهدة التعاون بشأن البراءات. 

2- وزارة الدولة لشؤون التنمية الادارية: 

تواجــه مراكــز الأبحــاث والباحثــون مشــاكل عديــدة فــي معــرض اســتيراد الأجهــزة والمعــدات اللازمــة للأبحــاث، بســبب عــدم وجــود آليــات واضحــة 
ــوزارات ذات العلاقــة )أجهــزة  ــة للأبحــاث، وكذلــك بســبب تعــدد الجهــات وال ــات ترخيــص اســتيراد الأجهــزة الضروري لــدى الإدارات العامــة حــول آلي

أمنيــة وإداريــة(. ولعــلّ تدنــي مؤشــر التنافســية للبنــان دليــل علــى ذلــك )101 علــى مســتوى العــام فــي العــام 2016).

يقتضــي لمعالجــة هــذه المشــكلة تصميــم آليــات واضحــة وشــفافة لاســتيراد الأجهــزة والمعــدات لمراكــز الابحــاث، وكذلــك إتاحــة تلــك المعلومــات 
.dawlati.gov.lb للباحثيــن علــى موقــع المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة وبوابــة الحكومــة الإلكترونيــة

تتضمــن الآليــة الجديــدة المقترحــة إعــادة هندســة الإجــراءات، وتحديــد الوقــت الــلازم لانجــاز المعاملــة، والكلفــة المرتقبــة للاســتيراد، مــع إمكانيــة 
ــا التــي ستنشــأ فــي المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة مهــام الشــباك الموحــد لاســتيراد تلــك المعــدات بحيــث  تفويــض وحــدة نقــل التكنولوجي

يتمكــن الباحــث مــن الحصــول علــى إجــازة إدخــال تلــك الأجهــزة مــن مــكان واحــد. 

ــاد  ــة ضمــن مشــروع ممــوّل مــن الإتّح ــة الإداري ــة لشــؤون التنمي ــر الدول ــب وزي ــده مكت ــذي أع ــل تبســيط الإجــراءات، ال ــى دلي ويمكــن الاســتناد إل
الأوروبــي، لأجــل تبســيط جميــع الإجــراءات المصاحبــة لمعامــلات تســجيل الابتــكارات والأبحــاث، وكذلــك اســتيراد تجهيــزات ومعــدات البحــث العلمــي 

للمختبــرات والجامعــات والباحثيــن. 
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3- هيئة تشجيع الاستثمار:

 تعتبــر هيئــة تشــجيع الاســتثمار الهيئــة المركزيــة فــي لبنــان لتشــجيع الاســتثمار وجذبــه والحفــاظ عليــه فــي لبنــان، ونافــذة المســتثمرين مــن الخــارج 
علــى لبنــان لجهــة المعلومــات والتســهيلات القانونيــة التــي يمكــن أن يحصلــوا عليهــا للاســتثمار فــي لبنــان. وقــد لحــظ قانــون تشــجيع الإســتثمار، 
رقــم 2001/360، إمكانيــة مســاهمة الهيئــة فــي شــركات مغفلــة لتأســيس حاجــات دعــم أصحــاب الابتــكارات فــي مجــال التكنولوجيــا، وهنــا ينبغــي 
ــي  ــكارات ف ــاب الابت ــم أصح ــات دع ــيس وإدارة حاضن ــة لتأس ــركات مغفل ــمال ش ــي رأس ــاهمة ف ــة بالمس ــمح للهيئ ــي تس ــة الت ــة اللازم ــع الآلي وض
مياديــن التكنولوجيــا، وفقــاً لأحــكام المــادة السادســة فقــرة 12 مــن قانــون تشــجيع الاســتثمار، وذلــك بموجــب مرســوم يتخــذ فــي مجلــس الــوزراء 
بنــاءً علــى اقتــراح رئيــس مجلــس الــوزراء، وكذلــك تعديــل القانــون للســماح للهيئــة بتأســيس شــركات ناشــئة تعنــى بتطويــر التكنولوجيــا والمســاهمة 

فيهــا.

4- تعديل قانون إنشاء المجلس الوطني للبحوث العلمية:

ــدف  ــه وبه ــائه، إلا أن ــون إنش ــن قان ــادة 3 م ــب الم ــددة، بموج ــوم المتع ــع العل ــه جمي ــة ومهام ــوث العلمي ــي للبح ــس الوطن ــج المجل ــمل برام تش
ــى مهامــه: ــة إل ــام التالي ــة المه ــل نظامــه ليشــمل إضاف ــا يجــب تعدي ــداع ونقــل التكنولوجي ــال الإب ــر فــي مج الاضطــلاع أكث

• مواكبــة المؤسســات الاقتصاديــة ودعمهــا لتشــخّص احتياجاتهــا فــي مجــال الابتــكار ونقــل التكنولوجيــا، وذلــك مــن خــلال تكويــن شــراكات بيــن 
مراكــز البحــث العلمــي فــي الجامعــات وغيرهــا والمؤسســات الاقتصاديــة والمؤسســات المعنيــة.

ــات  ــع المؤسس ــراكة م ــي بالش ــث العلم ــاريع البح ــذ مش ــا، وتنفي ــل التكنولوجي ــا ونق ــة وتوجرته ــاث العلمي ــز الأبح ــل مراك ــات تموي ــراح آلي • اقت
الاقتصاديــة.

• المساعدة في ترخيص استيراد التجهيزات والمعدات العلمية اللازمة للبحث العلمي والتطوير والابتكار.

• المساهمة في تعزيز تنافسية لبنان باستثمار نتائج الأبحاث والرصد العلمي التكنولوجي.

• الوساطة بين مراكز البحث العملي والمؤسسات الاقتصادية.
ــا، لذلــك مــن  ــة لــم يلحــظ فــي حينــه رســم سياســة الابتــكار ونقــل التكنولوجي ولمــا كان نــص قانــون إنشــاء المجلــس الوطنــي للبحــوث العلمي
ــا، وفقــاً للحاجــات الوطنيــة،  المهــم  تعديــل المــادة 4 مــن قانــون إنشــائه لتفويضــه رســم سياســة البحــث العلمــي والابتــكار ونقــل التكنولوجي

ــا. ــن برامــج البحــث العلمــي ونقــل التكنولوجي ــم أنشــطة البحــث، والتنســيق بي ومتابعــة تنفيذهــا، وتقوي

• المساهمة في مرحلة التطوير للانتقال من النموذج المختبري إلى السوق.

5- تشجيع ودعم تأسيس الجمعيات الشبابية العلمية

ــاح  ــث أت ــة، بحي ــبابية العلمي ــات الش ــص للجمعي ــة الترخي ــة إمكاني ــباب والرياض ــخ 2016/10/16، وزارة الش ــادر بتاري ــم 4481، الص ــوم رق ــح المرس من
ــوزارة. ــة ال ــات مــن موازن ــك الجمعي ــل تل ــة تموي المرســوم إمكاني

وبمــا أن المرســوم صــدر حديثــاً، لا بــد مــن تعريــف المبتكريــن والباحثيــن عــن إمكانيــة تأســيس جمعيــات شــبابية تعنــى بالابتــكار للحصــول علــى التمويــل 
الحكومــي الــلازم للقيــام بأنشــطتها، مــن خــلال دورات تدريبيــة أو نــدوات تعريفية. 

6- تعديل تأليف اللجنة الوزارية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات:

ــد مــن  ــا، كان لا ب ــكار ونقــل التكنولوجي ــر قطــاع الأبت ــة وتطوي ــد تســاعد فــي تنمي ــي ق ــوزارات والت ــي تجمــع ال ــة الت ــان الوزاري ــاب اللج بســبب غي
تشــكيل لجنــة وزاريــة تهتــم بهــذا القطــاع، وبمــا أن هنــاك لجنــة وزاريــة معنيــة بتكنولوجيــا المعلومــات، فمــن المهــم المبــادرة نحــو تعديــل القــرار 
رقــم 2005/72 - القاضــي بتأليــف لجنــة برئاســة رئيــس مجلــس الــوزراء وعضويــة وزيــر الدولــة لشــؤون التنميــة الاداريــة )نائــب الرئيــس( ووزيــر الداخليــة 
والبلديــات ووزيــر الماليــة ووزيــر التربيــة والتعليــم العالــي ووزيــر الاقتصــاد والتجــارة ووزيــر الاتصــالات - مــن أجــل أن تضــم المجلــس الوطنــي للبحــوث 
العلميــة، وتعديــل مهامهــا لتشــمل نقــل التكنولوجيــا والابتــكار فــي كافــة المجــالات، وكذلــك توســيع قاعــدة اللجنــة الاستشــارية المعاونــة لهــذه 

اللجنــة لتضــم ممثليــن قانونييــن عــن مراكــز الأبحــاث والجامعــات.
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7- تنفيذ مشروع الشباك الموحد للسجل التجاري:

يعانــي الباحثــون مــن مشــاكل مرتبطــة بتأســيس الشــركات لــدى الســجل التجــاري، الأمــر التــي يزيــد مــن الكلفــة ويهــدر الوقــت، فــي ظــل تجــاوز مــدة 
تأســيس الشــركة 15 يومــاً حســب مؤشــر القيــام بالأعمــال الصــادر عــن البنــك الدولــي )doing business report(، وحيــث يحتــل لبنــان المرتبــة 139 

بيــن 189 دولــة. 

بهدف تخفيض تلك المدة وافق مجلس الوزراء، في جلسته المنعقدة بتاريخ 2016/10/27 على مشروع الشباك الموحد.

ــة التســجيل، واختصــار الوقــت والكلفــة علــى  ــان، ومــن شــأنه تســهيل عملي ــة الأعمــال فــي لبن يهــدف مشــروع الشــباك الموحــد إلــى تحســين بيئ
اصحــاب العلاقــة؛ وقــد أقــر المشــروع اعتمــاد تعريــف موحــد للشــخصيات المعنويــة، وآليــة جديــدة لتســجيل الكيانــات التجاريــة، وإتمــام التبــادل البينــي 

بيــن الإدارات والحــؤول دون تكــرار اســم واحــد لشــركتين.

8- إقرار قانون جواز إنشاء شركة الشخص الواحد: 

تشــكل الإجــراءات المعقــدة الحاليــة لتأســيس الكيانــات التجاريــة مشــكلة تواجــه العديــد مــن أصحــاب الابتــكارات للانطــلاق فــي توجــرة ابتكاراتهــم، 
وذلــك لمــا تتضمنــه مــن مراحــل متعــددة وأكلاف وأتعــاب محاميــن وضرائــب مختلفــة،

لذلــك، وبهــدف تمكيــن المبدعيــن وأصحــاب الابتــكارات مــن تأســيس كيانــات تجاريــة بســرعة وبكلفــة منخفضــة، كان لا بــد مــن تعديــل التشــريعات 
المرتبطــة بتأســيس الكيانــات التجاريــة باتجــاه تســهيلها وتبســيط إجراءاتهــا، ومــن ذلــك إنشــاء شــركة الشــخص الواحــد، وتأسيســها إلكترونيــاً عبــر بوابــة 

الحكومــة الألكترونيــة.

وتعتبــر مقاربــة جــواز إنشــاء شــركة الشــخص الواحــد مــن المقاربــات المهمــة علــى صعيــد تحفيــز المبــادرة الفرديــة لــروّاد الاعمــال والباحثيــن، وقــد أعــدّ 
المشــروع، الممــول مــن مؤسســة التمويــل الدولــي، مســودة قانــون خــاص، إلا أنــه لــم يســلك طريقــه بعــد للإقــرار فــي مجلــس الــوزراء.

ومن المتوقع في حال إقرار هذا القانون إطلاق عملية توجرة الابتكارات بشكل كبير.

9- تعديل تسمية لجنة تكنولوجيا المعلومات في مجلس النواب:

لقــد اســتحدث النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب، بتاريــخ 2003/10/21، لجنــة تكنولوجيــا المعلومــات فــي مجلــس النــواب اللبنانــي، وقــد تصــدت 
اللجنــة للعديــد مــن الأنشــطة المتعلقــة بالابتــكار وتلــك المتعلقــة بالتكنولوجيــا، دون أن يخولهــا نظــام المجلــس ذلــك.

ــة  ــان، لتســهيل دراســة النصــوص القانوني ــا فــي لبن ــكار ونقــل التكنولوجي ــة نظــام الابت ــة متخصصــة لمواكب ــة نيابي ــد مــن لجن ــك، ولمــا كان لا ب لذل
المرتبطــة بهــذا القطــاع والتعــاون مــع الســلطة التنفيذيــة للنهــوض بــه، كان لا بــد مــن تعديــل المــادة 20 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب 

ــكار. ــا والابت ــة التكنولوجي ــح لجن ــا المعلومــات لتصب ــة تكنولوجي ــل تســمية لجن وتعدي

وقــد أبــدى رئيــس اللجنــة كل الاســتعداد للســير باقتــراح تعديــل النظــام الداخلــي للمجلــس، لتعديــل اســم اللجنــة وصلاحياتهــا. )ربطــاً اقتــراح تعديــل 
تســمية لجنــة تكنولوجيــا المعلومــات فــي مجلــس النــواب(.

10- إنشاء الشبكة الوطنية للابتكار ونقل التكنولوجيا:

ــاع  ــذا القط ــي ه ــاهم ف ــام كل مس ــع قي ــن، وم ــن ومهتمي ــن مؤثري ــا، م ــل التكنولوجي ــكار ونق ــاع الابت ــي قط ــن ف ــدد اللاعبي ــن تع ــم م ــى الرغ عل
الهــام، مــن جهــة مراكــز الطلــب وكذلــك مراكــز الإنتــاج، إلا أنــه يلاحــظ غيــاب إطــار جامــع، يجمــع جميــع الأطــراف تحــت مظلــة واحــدة، وذلــك تبعــاً 

ــال،...(. ــات أعم ــاص، حاضن ــاع خ ــة، قط ــات عام ــه )وزارات، مؤسس ــرف وصلاحيات ــات كل ط لخصوصي

لهــذا لا بــد مــن وجــود إطــار جامــع بيــن جميــع الأطــراف، يلعــب دور مــكان التلاقــي والتفاعــل بيــن الأطــراف، ويخــرج بتوصيــات تراعــي اهتمامــات 
كل  الأطــراف المعنيــة.
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 National technology transfer and innovation »لذلــك كان التوجــه نحــو اقتــراح تأســيس »الشــبكة الوطنيــة للابتــكار ونقــل التكنولوجيــا
ــز نمــو  ــوا فــي القطــاع العــام أو الخــاص، تدفــع باتجــاه تعزي ــن الرئيســيين فــي هــذا القطــاع، ســواء أكان ــع اللاعبي Network )NTTIN( تجمــع جمي
هــذا القطــاع فــي لبنــان، وقــد اقترحنــا أن تأخــذ الشــبكة الوطنيــة شــكل جمعيــة لا تتوخــى الربــح، تســجل فــي وزارة الداخليــة والبلديــات. ونقترحــأن 

ــادة هــذا العــدد عنــد الضــرورة(، علــى الشــكل التالــي: تتشــكل هيئتهــا الإداريــة مــن اثنــي عشــر عضــواً ) مــع احتمــال زي

•  6 أعضاء يمثلون الدولة اللبنانية على الشكل التالي:

ممثل عن مجلس النواب

ممثل عن رئاسة الحكومة

ممثل عن المجلس الوطني للبحوث العلمية

ممثل عن وزارة التربية والتعليم العالي

ممثل عن مكتب وزير الدولة لشؤون التنمية الإدارية

ممثل عن الجامعة اللبنانية 

•  بالإضافة إلى 6 أعضاء:

عضوان يمثلان الجامعات الخاصة

عضوان يمثلان حاضنات الأعمال

عضوان يمثلان جمعية الصناعيين

مع احتمال زيادة ممثلين آخرين لقطاعات الإنتاج والخدمات، مثل المصارف  والقطاعات الصحية والسياحية، وغرف التجارة والصناعة؛

وتنشأ أمانة سر دائمة لهذه الشبكة لدى المجلس الوطني للبحوث العلمية، ضمن وحدة نقل التكنولوجيا.
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ملحق رقم ) 1 (

كتاب موجه إلى مؤسسات التعليم العالي في لبنان

الموضوع: إنشاء مكاتب و/أو نقاط اتصال لنقل التكنولوجيا في مؤسسات التعليم العالي، بالإشارة إلى قانون التعليم العالي.

لمــا كان هــدف مؤسســات التعليــم العالــي تلبيــة حاجــات المجتمــع فــي بنــاء قدراتــه وتطويــر إمكاناتــه فــي البحــث العلمــي، المــادة 3 والمــادة 5 
مــن قانــون التعليــم العالــي،

ولما كانت متطلبات اعتماد مؤسسات التعليم العالي تتطلب وجود مكاتب و/أو نقاط اتصال لنقل التكنولوجيا،

يوصى بإنشاء مكاتب و/أو نقاط اتصال لنقل التكنولوجيا، تكون مهمتها:

نقل وتسويق التكنولوجيا.. 1

متابعة مشاريع الأبحاث إلى مرحلة التنفيذ، والسعي لتمويلها.. 2

تعريــف الباحثيــن بقــروض التمويــل المختلفــة، وبفــرص التعــاون الدولــي بهــذا الخصــوص، وغيــر ذلــك مــن آليــات التمويــل الوطنيــة والدوليــة . 3
المتوفــرة.

نشر ثقافة الملكية الفكرية وبراءات الاختراع في مجال الأبحاث العلمية.. 4
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ملحق رقم )2(

كتاب موجه إلى وحدة التمويل في مصرف لبنان

الموضوع: تمويل الأبحاث والابتكارات والمختبرات.
يعتبــر البحــث العلمــي ونواتجــه فــي التطويــر التكنولوجــي محــركات أساســية فــي التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وبشــكل خــاص فــي قطــاع 
ــدرات  ــن الق ــل م ــدوى الأمث ــق الج ــة لتحقي ــات ملائم ــت سياس ــج ووضع ــذا المنه ــدة ه ــدت دول عدي ــد اعتم ــودة. وق ــي الج ــاج عال ــة والإنت الصناع
العلميــة والتكنولوجيــة الوطنيــة فــي تنميــة مبــادرات الأعمــال وخلــق فــرص عمــل جديــدة وزيــادة القــدرة التنافســية للمنتجــات وتعزيــز التنميــة 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة.

يعتبــر تمويــل البحــث العلمــي والابتــكار مــن العناصــر الرئيســية للنهــوض بقطــاع البحث العلمــي والابتــكار وتوطيــن التكنولوجيــا، ويحتــاج الباحثون 
غالبــً لتمويــل أبحاثهــم، وكذلــك مراكــز البحــث، إمــا لاســتيراد تجهيــزات ومختبــرات لمراكــز الأبحــاث وإما لتســجيل حقــوق ملكيــة فكرية.

مــن المتوقــع أن يســاهم تعزيــز قطــاع البحــث العلمــي والابتــكار فــي تعزيــز قــدرة لبنــان التنافســية، وجــذب الاســتثمارات، وخلــق فــرص، العمــل 
عاليــة المــردود، حيــث أن كثيــراً مــن الباحثيــن، خاصــة فــي مرحلــة الدكتــوراه، يفضلــون إجــراء أبحاثهــم فــي الخــارج لتوفــر مراكــز الأبحــاث والتمويل 

اللازم.

يلعب المجلس الوطني للبحوث العلمية دوراً رائداً في تشجيع البحث العلمي في لبنان من خلال برامجه المختلفة.

وقــد لاقــت تعاميــم ســعادة حاكــم مصــرف لبنــان المتعلقــة بالقــروض المدعومــة للطاقــة المتجــددة رواجــً كبيــراً فــي لبنــان، ليــس مــن ناحيــة 
خلــق الســوق وتعزيــز نســبة مســاهمة الطاقــة المتجــددة إلــى إجمالــي الطاقــة المنتجــة فحســب بــل مــن ناحيــة آليــة الموافقــة علــى التمويــل 

مــن خــلال المراكــز اللبنانيــة لحفــظ الطاقــة فــي وزارة الطاقــة والميــاه.

يطمــح المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة إلــى آليــة مشــابهة، يتقــدم فيهــا الباحــث أو مركــز الأبحــاث بطلبــات مــن المصــارف العاملــة للحصــول 
علــى قــروض مدعومــة لتمويــل مرحلــة تطويــر النمــاذج المختبريــة إلــى نواتــج جاهــزة للتســويق، بحيــث يحــال الملــف لاحقــً إلــى المجلــس الوطني 
للبحــوث العلمية-مكتــب نقــل التكنولوجيــا للتحقــق مــن جديــة وفــرادة البحــث العلمــي و/او الحاجــة إلــى التجهيــزات اللازمــة لمراكــز البحــث 

العلمــي ومــن ثــم إلــى مصــرف لبنــان فــي حــال الموافقــة.

إن هــذه المقاربــة مــن شــأنها تحقيــق عــدة نتائــج إيجابيــة بمــا مــن شــأنه زيــادة الأبحــاث، وتســهيل الانتقــال بهــا إلــى مرحلــة التســويق، وتعزيــز قــدرة 
لبنــان التنافســية، وخلــق فــرص العملعاليــة الدخــل، وبالتالــي زيــادة الناتــج المحلــي والحــد مــن هجــرة الأدمغة.
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ملحق رقم )3(

قـــرار _____
تعديل أحكام النظام الداخلي

مع التوصية بأن يقوم خبراء المجلس بإعداد الصيغة المطلوبة للتعديل
إن مجلس إدارة المجلس الوطني للبحوث العلمية،

بناءً على المرسوم رقم ______ تاريخ _______،
بناءً على أحكام المادة 11 من القانون 14/ايلول/1942 (إنشاء المجلس الوطني للبحوث العلمية)،

بناءً على اجتماع المجلس بتاريخ  __/__/___،

يقرر ما يأتي:
أولا: ينشأ لدى المجلس وحدة نقل التكنولوجيا والإبداع، يتبع الأمين العام مباشرة.

تبدأ الوحدة بإطار تسمح به ظروف المجلس الحالية وموارده المتوفرة.
ثانياً: تتكون الوحدة، عند اكتمال تشكيلها، من الأقسام التالية:

1- قسم الشؤون القانونية والملكية الفكرية تكون من مهامه:

- تزويد المهتمين بنماذج العقود المرتبطة بنقل التكنولوجيا.

- المساهمة باقتراح تعديل وتطوير الأنظمة والقوانين المتعلقة بالملكية الفكرية.

- مساعدة مراكز البحوث والباحثين فيتسجيل براءات تشمل اختراعاتهم، وحمايتها في لبنان والخارج.

2- قسم الشؤون الإقتصادية وتكون من مهامه:

- التعاون مع الشركاء الاقتصاديين وغرف التجارة والصناعة.

- رصد وترويج الفرص الاقتصادية الواعدة، وإعلام مراكز الأبحاث بها، وبناء قاعدة بيانات لها تكون متاحة لكافة المعنيين.

- جمع المعطيات الاقتصادية والإحصائية والبحثية حول فرص تطوير الصناعات اللبنانية.

- تحليل ودراسة المعطيات الإحصائية والبيانات واستشراف سبل تنمية قطاع التكنولوجيا والإبداع.

 3- قسم الجامعات ومراكز الأبحاث، وتكون من مهامه:  

- جمع مخرجات الأبحاث العلمية المرتبطة بالصناعة، ورصد جهود مراكز الأبحاث المتعلقة بالصناعة وبناء قاعدة بيانات لها.

- بناء قاعدة بيانات متعلقة بالأبحاث قيد الإنجاز والأبحاث المطلوبة من قطاعات الإنتاج والخدمات من مراكز البحث العلمي والجامعات.

- التنسيق مع حاضنات الأعمال والتكنولوجيا ومواكبة المشاريع الجديدة فيها.

- تشجيع برامج الأبحاث في الجامعات ومراكز البحث ودعمها.

- دعم التطبيقات الصناعية للأبحاث العلمية، وكذلك التطبيقات في مجالات الإنتاج والخدمات الأخرى.

4- .قسم التعاون الدولي، وتكون مهامهه بالتعاون مع البرنامج القائم حاليا في المجلس:

- تعزيز التعاون الدولي مع المسات والشركات الدولية، ومع المغتربين.

- بناء شبكات التعاون الدولي والعربي.
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ملحق رقم )4(

قانون إنشاء المجلس الوطني للبحوث العلمية

المادة 3 المقترحةالمادة 3 حاليا
تشــمل برامــج المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة ومهامــه جميــع 

العلــوم ومنهــا:

1- علوم الرياضيات والنمذجة والفيزياء والكون والفلك.

2- علوم الطاقة والتطبيقات السلمية للطاقة الذرية.

3- المعلوماتية وتكنولوجيا المعلومات والإتصالات.

4- العلوم التقنية والهندسية والكيميائية والبحوث الصناعية.

5- علــوم الحيــاة )البيولوجيــا، الزراعــة، الغــذاء، الوراثــة، الطــب، 
الصيدلــة، الصحــة العامــة، ومــا يســتجد مــن العلــوم الأخــرى(.

المنــاخ  وعلــم  الطبيعيــة  والكــوارث  والأرض  البيئــة  علــوم   -6
والمــوارد الطبيعيــة وتنوعهــا فــي البــر والميــاه العذبــة وفــي 

البحــر.

ــة  ــة والإقتصادي ــوم الإنســان والمجتمــع )البحــوث الإجتماعي 7- عل
ــار  ــوم، الآث ــخ العل ــة، والألســنيات، تاري ــة والقانوني ــة والمالي والإداري
ــراث التاريخــي، اخلاقيــات العلــوم، الفنــون، التاريــخ الطبيعــي،  والت

ــوم الأخــرى. الإنســانيات، الســكّان، ومــا يســتجد مــن العل

تشــمل برامــج المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة ومهامــه جميــع العلــوم 
ومنهــا:

1- علوم الرياضيات والنمذجة والفيزياء والكون والفلك.

2- علوم الطاقة والتطبيقات السلمية للطاقة الذرية.

3- المعلوماتية وتكنولوجيا المعلومات والإتصالات.

4- العلوم التقنية والهندسية والكيميائية والبحوث الصناعية.

5- علــوم الحيــاة )البيولوجيــا، الزراعــة، الغــذاء، الوراثــة، الطــب، الصيدلــة، 
الصحــة العامــة، ومــا يســتجد مــن العلــوم الأخــرى(.

والمــوارد  المنــاخ  وعلــم  الطبيعيــة  والكــوارث  والأرض  البيئــة  علــوم   -6
البحــر. العذبــة وفــي  البــر والميــاه  الطبيعيــة وتنوعهــا فــي 

ــة  ــة والإداري ــة والإقتصادي ــوم الإنســان والمجتمــع )البحــوث الإجتماعي 7- عل
ــي،  ــراث التاريخ ــار والت ــوم، الآث ــخ العل ــنيات، تاري ــة، والألس ــة والقانوني والمالي
ــا  ــكّان، وم ــانيات، الس ــي، الإنس ــخ الطبيع ــون، التاري ــوم، الفن ــات العل اخلاقي

ــوم الأخــرى. يســتجد مــن العل

8- مواكبــة المؤسســات الاقتصاديــة ودعمهــا لتشــخص احتياجاتهــا فــي 
ــن  ــن شــراكات بي ــك مــن خــلال تكوي ــا وذل ــكار ونقــل التكنولوجي مجــال الابت
ــة  ــات الاقتصادي ــا والمؤسس ــات وغيره ــي الجامع ــي ف ــث العلم ــز البح مراك

والمؤسســات المعنيــة.

9- تمويــل واقتــراح آليــات تمويــل مراكــز الأبحــاث العلميــة وتوجرتهــا ونقــل 
ــات  ــع المؤسس ــراكة م ــي بالش ــث العلم ــاريع البح ــذ مش ــا وتنفي التكنولوجي

ــة. الإقتصادي

10- ترخيص استيراد التجهيزات والمعدات العلمية اللازمة للبحث العلمي.

11- المســاهمة فــي تعزيــز تنافســية لبنــان واســتثمار نتائــج الأبحــاث والرصــد 
العلمــي التكنولوجــي.

12- الوساطة بين مراكز البحث العلمي والمؤسسات الإقتصادية.
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المادة 4 المقترحةالمادة 4 حاليا
يرســم  ان  الحكومــة،  لــدى  استشــارية  هيئــة  بصفتــه  للمجلــس 
الخطــوط العامــة للسياســة العلميــة الوطنيــة الهادفــة إلــى تنميــة 
ــلاد  ــوارد الب ــتعمال لم ــل اس ــق افض ــى تحقي ــة وال ــوث العلمي البح

ــام. ــع الع ــبيل النف ــي س ــة ف العلمي

وبعــد إقــرار الحكومــة الخطــوط العامــة للسياســة العلميــة الوطنية 
ــل  ــج عم ــة برام ــة الحكوم ــى مواف ــرض عل ــس” فيع ــئ المجل “يهي
ــه  اولهــا لمــدة خمــس ســنوات يجســد هــذه السياســة ويراعــي في
الأهــداف الإقتصاديــة والإجتماعيــة المقترحــة مــن وزارة التصميــم 
ــج  ــذه البرام ــع ه ــم وض ــوزراء ويت ــس ال ــن مجل ــا م ــق عليه والمواف

بالإتصــال مــع الــوزارات المعنيــة. 

وبالإضافــة إلــى صلاحياتــه يبــدي المجلــس رأيــه فــي الإعتمــادات 
المرصــدة فــي كافــة ابــواب الموازنــة العامــة والموازنــات الملحقة 
المخصصــة للبحــوث. ويقتــرح توزيعــا معلــلا لهــذه الإعتمــادات وفقاً 
ــأنها  ــن ش ــي م ــراءات الت ــاص الإج ــوع خ ــع بن ــلاد، ويض ــات الب لحاج
تمكيــن المؤسســات العلميــة الحكوميــة مــن القيــام بالــدور الــذي 

يتعلــق بهــا بطريقــة فعّالــة.

للمجلــس بصفتــه هيئــة استشــارية لــدى الحكومــة، ان يرســم الخطــوط العامة 
للسياســة العلميــة الوطنيــة وكذلــك سياســة البحــث العلمــي والإبتــكار ونقــل 
التكنولوجيــا وفقــاً للحاجــة الوطنيــة ومتابعــة تنفيذهــا وتمويــل انشــطة 
ــا الهادفــة  ــن برامــج البحــث العلمــي ونقــل التكنولوجي البحــث والتنســيق بي
إلــى تنميــة البحــوث العلميــة والــى تحقيــق افضــل اســتعمال لمــوارد البــلاد 

العلميــة فــي ســبيل النفــع العــام.

وبعــد إقــرار الحكومــة الخطــوط العامــة للسياســة العلميــة الوطنيــة “يهيــئ 
لمــدة  اولهــا  عمــل  برامــج  الحكومــة  موافــة  علــى  فيعــرض  المجلــس” 
ــة  ــه الأهــداف الإقتصادي خمــس ســنوات يجســد هــذه السياســة ويراعــي في
ــس  ــن مجل ــا م ــق عليه ــم والمواف ــن وزارة التصمي ــة م ــة المقترح والإجتماعي

ــة.  ــوزارات المعني ــع ال ــال م ــج بالإتص ــذه البرام ــع ه ــم وض ــوزراء ويت ال

وبالإضافــة إلــى صلاحياتــه يبــدي المجلــس رأيــه فــي الإعتمــادات المرصــدة 
المخصصــة  الملحقــة  والموازنــات  العامــة  الموازنــة  ابــواب  كافــة  فــي 
ــلاد،  ــات الب ــاً لحاج ــادات وفق ــذه الإعتم ــلا له ــا معل ــرح توزيع ــوث. ويقت للبح
ويضــع بنــوع خــاص الإجــراءات التــي مــن شــأنها تمكيــن المؤسســات العلميــة 

ــة. ــق بهــا بطريقــة فعّال ــذي يتعل ــدور ال ــام بال ــة مــن القي الحكومي
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Legislative Framework
A Summary

The objective of this chapter is to review and evaluate the legislation associated with technology transfer and to 
propose the amendments required to develop new legislation. The adopted methodology relied on the study of the 
pillars that were presented in the second chapter of this booklet.

A set of specific amendments of current laws and regulations is proposed. It covers the aspects of: knowledge generation 
and technology production; the support of demand centers; the linkages of demand centers and knowledge production 
centers; the financial and economic systems responsible for funding research; and, the regulating authorities for 
technology transfer activities.

This chapter includes four annexes: the first is a draft of the proposed letter to be addressed to Higher Education 
institutions in Lebanon; the second is a draft letter to be addressed to the Funding Unit of the Central Bank; a third is 
a proposal of amendments on the Internal Bylaws of the National Council for Scientific Research; and, the fourth is a 
list of specific amendments to the Law establishing the National Council for Scientific Research.

A summary of the topics covered in this chapter is presented below.

Preparation of the legislative framework

The preparation of the legislative framework had two options. The first is to try to prepare a comprehensive law, 
and the other is to introduce amendments and introduce updates to the laws and regulations in force. Based on 
past experiences, which showed that the adoption of comprehensive legislation governing a particular sector is a 
complex and long process (a few years), in addition to the urgency of the basic benefits of Lebanon to keep pace 
with innovation and technology transfer, the chosen option was to move towards amending existing legislation to 
serve the legislative framework for technology transfer, while recommending a follow-up of the overall course when 
circumstances allow it later.

Therefore, the legislative proposals came direct and are applicable by the concerned authorities according to the above 
mentioned pillars as follows:

Axis1: Knowledge Generation and Technologies Production (Supply side) 

1. At the government level:

Activate the allocation of 5% in the operating budget of private universities for scientific research. A review of the 
provisions of the new Higher Education Law found that the activation of article 5, paragraph 3, of the Act does 
not require additional legal action. That proportion should be reflected in the budgets of private universities; The 
Academic Technical Committee, as noted in the Higher Education Act, shall prepare the reference manual for 
periodic verification of the 5% mark in the budgets of the academic institutions established by each institution. 
The reference manual is expected to capture expenditures within the 5% range, including salaries of professors 
specializing in scientific research, office and laboratory expenses, attendance at scientific conferences, and the 
cost of registering intellectual property rights. The law gave the universities, in Article 73, a period of 3 years 
from the first academic year following the promulgation of the law to ensure that their conditions apply to the 
conditions and specifications contained in the law. Accordingly, as of 2017, the Ministry of Education and Higher 
Education will have to monitor the extent of the universities’ commitment to this article under the penalty of 
applying the penalties of the fourth category mentioned in Article 63 of the law, which specifies a fine of 50 times 
the minimum wage.

2. At the level of the Lebanese University:

The research system No. 126, issued by the Rector in 1975, is relatively old although it contains some articles 
related to publishing research, in accordance with Article 11, but it should be adapted to developments in this 
field in a way that motivates university professors to contribute to research and innovation, especially in applied 
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research; as well as regulating the relationship with the private sector, especially the production and service 
sectors.

3. At the level of private universities:

Article 11 of the new Higher Education Law authorizes the Council of Ministers to establish the General Regulations 
for Master’s and Doctorate’s Degrees on the basis of a proposal by the Minister based on a recommendation from the 
Higher Education Council and based on the opinion of the Academic Technical Committee of the Ministry of Education 
and Higher Education.

The Directorate General of Higher Education is developing the draft, which is expected to focus on: (I) joint doctoral 
programs between more than one university; (ii) linking their research, innovation and economic applications through 
technology transfer offices / mechanisms to be established; and (iii) creating jobs for researchers in research centers of 
universities. It is expected that the Ministry will develop a guidance manual for the development of scientific research 
plans to put research and innovations into practice; the manual will be integrated with the science, technology and 
innovation policies that the National Council for Scientific Research is updating.

Axis 2: Supporting Demand Centers (Demand side)

Local industries are considered to be the most important centers of demand that are reliable in promoting the demand 
for scientific research, and the best financial incentive for the local industry currently revolves around: (i) amending 
Article 5 bis of the Income Tax Law, in terms of exempting research and development expenses from income tax. This 
article should be reviewed for some amendments, after proposing that for a long period of time, and (ii) a decision by 
the Supreme Council of Customs to exempt essential equipment and materials for research.

Axis 3: Linking Demand Centers and Knowledge Production Centers

Legislation related to this axis is based on the establishment of a technology transfer unit in the National Council 
for Scientific Research, the development of technology transfer units or mechanisms, or technology transfer jobs, in 
private universities and the Lebanese University.

Establishment of the technology transfer unit of the National Council for Scientific Research:

The Council is now the national agency for the promotion of technology transfer and innovation, but it needs 
legislative amendments to enable it to carry out the tasks expected of it, particularly in terms of establishing its 
technology transfer unit. The unit to be established will contribute to the development and updating of the National 
Plan for Science, Technology and Innovation.  It will also undertake legal administrative assistance for researchers and 
production centers in terms of technology transfer, promoting cooperation among economic partners, linking research 
and innovation centers to production centers, and strengthening international cooperation. Article 11 of the Law 
establishing the Council allowed the Governing Council to amend the Council’s internal system. It is proposed that in 
the long run the unit should consist of four sections: the Legal and Intellectual Property section, the Economic Affairs 
section, the Coordinating section with universities, research centers and business incubators, and the International 
Cooperation section.

Establishment of technology transfer offices, mechanisms or functions in universities:

1. Private universities:

There is currently no legal provision requiring institutions of higher education to develop offices/mechanisms or to 
assign a liaison officer to transfer technology. However, articles related to the development of MSc and PhD degrees 
in private universities can be understood to have research and funding plans that include functions similar to those 
of technology offices in universities. At present, large universities can create a technology innovation and transfer 
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office, while smaller universities can create a job for one or several people to assume the mandate of the Technology 
Transfer Office. It was agreed with the General Directorate of Higher Education that letters, including job descriptions 
of these jobs, should be directed to universities. (Draft attached)

2. The possibilities of investing in innovations by universities:

The licenses given to institutions of higher education in Lebanon show that most licenses are granted to legal persons 
(associations, unions, companies ...). The possibility of entry into companies to invest in innovations and products of 
scientific research is available to universities taking the form of companies, but the question arises for other entities, 
charities and/or non-profit organizations, endowments, etc., and the compatibility of business and economic with the 
nature of profitability of those associations or endowments. Charitable and non-profit associations are subject to the 
provisions of the Associations Act of 1909, which allows associations to carry out business / economic activities if 
they are intended to achieve the goals of the associations for which they were established and return the benefits to 
the association itself; therefore, co-investment of innovations by these associations with researchers and financiers in 
commercial companies are possible. This would be done through a decision at the level of the administrative bodies 
of the associations to participate in commercial companies, specifying the percentage of participation in the capital 
of the commercial company that will be established and that the proceeds be disbursed according to the objectives 
stipulated in their bylaws. In this regard, it is recommended that universities, which have taken the form of a non-
profit charitable association, establish holding companies, with the holding companies establishing subsidiaries in 
partnership with innovators and/or financiers. 

3. Lebanese University:

It is necessary to introduce modifications to the structure of the Lebanese University, in order to create, within it, an 
office for innovation and transfer of technology.

However, in light of the difficulty of amending the law establishing the university, it was customary to take decisions 
at the level of the university council by establishing multiple offices through which this office could be established. As 
for the commercialization of innovation and research efforts, the Ministry of Justice’s Legislation and Consultations 
Committee approved the entry of university into agreements and partnerships with third parties. Moreover, the 2004 
budget allowed the university to enter into partnerships with others and to distribute the proceeds between 70% for 
professors and 30% for university revenues.

Axis 4: Financial and economic systems responsible for funding research

Lebanon’s experience in financing research and innovation through funds allocated for this purpose showed the 
failure of these approaches, and at the same time, the success of financial approaches similar to the initiatives of the 
Bank of Lebanon through subsidized loans. An agreement with the Finance Unit at the Banque du Liban (BdL) led to 
sending to the Governor of the BdL a request related to the issuance of a new circular dealing with the funding of 
research and innovation in all fields, similar to previous experiences conducted by the BdL in several areas, including 
on renewable energy. This circular should give a central role to the technology transfer unit to be established at the 
National Council for Scientific Research. (draft attached). In this context, innovation and research are expected to be 
financed through loans up to 50% of the value of each project, supported by a soft interest rate.

Axis 5: Regulating authorities for technology transfer activities

1. Ministry of Economy and Trade: Intellectual Property

Lebanese legislation is almost devoid of articles governing the transfer of technology, particularly those relating to 
the protection of intellectual property. We mention from these legislations Resolution No. 2385/LR of 1924 and its 
amendments related to the Commercial and Industrial Property Rights Regulations; Act No. 240 of 2000 on Patents; 
and the Act on the Protection of Literary and Artistic Property No. 75 of 1999. The Lebanese legislator is trying to 
address this legislative deficiency by amending the provisions of the relevant laws. Several bills have been submitted 
to the Parliament since 2007 to amend the Law on the Protection of Literary and Artistic Property No. 75/1999, a bill to 
protect industrial designs, and a bill aimed at protecting industry, trade and service marks. What prevents these laws 
from being presented to the Parliament are constitutional procedural problems that are difficult to solve at the present 
time. However, in any case, all these bills do not address the transfer of technology as such. It should be noted that 
amendments must be adopted that are in line with the reinforcement of intellectual property rights and the creation 
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of a safe environment for the transfer of technology; international agreements should be signed to ensure effective 
protection of innovation and transfer of technology to and from Lebanon.

2. Ministry of State for Administrative Reform (OMSAR)

Research centers and researchers face many problems in the import of tools and equipment for research purposes 
because there are no clear mechanisms in the public administrations about the mechanisms of licensing the importation 
of the necessary equipment for research, and because of the multiplicity of agencies and ministries concerned (security 
and administrative entities). The low competitiveness index for Lebanon is evidence of this (101 per year in 2016.) To 
address this problem, it is necessary to design clear and transparent mechanisms to import tools and equipment for 
research centers, as well as to make this available to researchers on the website of the National Council for Scientific 
Research and the e-Government portal dawlati.gov.lb. The proposed new mechanism by OMSAR includes the re-
engineering of procedures, the time required for completion of the transaction and the expected cost of import, with 
the possibility of delegating the technology transfer unit to establish the common coordination functions for the 
importation of such equipment so that the researcher can obtain the permit of imports from a “one stop shop”.

3. Investment Development Authority of Lebanon (IDAL):

The Investment Promotion Law, No. 360/2001, noted the possibility for IDAL to contribute in the establishment of 
companies related to supporting technology innovators. The necessary mechanism should then be drawn to allow 
IDAL to contribute to the capital of private companies establishing and managing technological incubators. This can 
be done by a decree adopted by the Council of Ministers on the proposal of the Prime Minister, as well as amending 
the law to allow IDAL to establish and contribute to start-up companies related to technology development.

4. Amendment the law establishing the National Council for Scientific Research:

The programs and functions of the National Council for Scientific Research include all the various sciences; but in 
order to carry out more in the area of   innovation and technology transfer, its system must be modified to include 
the following tasks: (i) Keeping pace with economic institutions and supporting them to identify their needs in the 
field of innovation and transfer of technology, through the establishment of partnerships between scientific research 
centers in universities and other economic institutions and institutions concerned; (ii) proposing funding mechanisms 
for scientific research centers, the of commercialization of innovations and technology transfer, and implementing 
scientific research projects in partnership with economic institutions; (iii) assisting in licensing the import of scientific 
tools and equipment for scientific research, development and innovation; (vi) contributing in enhancing Lebanon’s 
competitiveness by investing research results and scientific technological monitoring; (v) mediating between research 
centers and economic entities; and, (vi) contributing to the development phase of the transition from the laboratory 
model to the market.

Since the Law on the establishment of the National Council for Scientific Research did not take into account the 
drafting of the policy of innovation and the transfer of technology, it is therefore important to amend articles 3 and 4 
of its law to authorize the formulation of the policy of scientific research and innovation and transfer of technology, 
in accordance with national needs, and follow up on their implementation, evaluation of research activities, and 
coordination of scientific research and technology transfer programs. (Proposals for amendments are attached).

5. Encourage and support the establishment of scientific youth societies

Decree No. 4481, issued on 16/10/2016, allowed the Ministry of Youth and Sports the possibility of licensing scientific 
youth societies, and the possibility of funding these associations from the budget of the ministry. Innovators and 
researchers need to be informed, through training courses or induction seminars, of the possibilities to create 
innovative youth associations in order to obtain government funding for their activities.
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6. Amendment of the formation of the Ministerial Committee on Information and Communication 
Technology:

Because of the absence of ministerial committees that bring together ministries, which may help in the development 
of the sector of innovation and technology transfer, it is necessary to form a ministerial committee interested in this 
sector. Since there is a ministerial committee on information and communication technology, it is important to move 
towards amending Resolution No. 72/2005, which establishes a committee headed by the Prime Minister and the 
membership of the Minister of State for Administrative Reform, the Minister of Interior and Municipalities, the Minister 
of Finance, the Minister of Education and Higher Education, in order to include in it the National Council for Scientific 
Research, and to modify its functions to include the transfer of technology and innovation in all fields, as well as to 
expand the base of its Advisory Committee to assist the Ministerial Committee to include legal representatives of 
research centers and universities.

7. Implementation of the Single Trade Registry Project:

Researchers suffer from problems associated with the establishment of companies with the Commercial Register, 
which increases the cost and wastes time. With a view to reducing that period, the Council of Ministers, in its meeting 
held on 27/10/2016, approved the unified single trade registry project, which improves the business environment in 
Lebanon.

8. Adoption of Law of the Establishment of the One Person Company:

The current complex procedures for the establishment of business entities are a problem that many innovators face 
in order to start their innovation activities, because that involve multiple stages, fees, attorneys’ fees and various 
taxes. Therefore, in order to enable innovators to establish commercial entities quickly and at low cost, it is necessary 
to amend the legislation related to the establishment of commercial entities in order to facilitate and simplify their 
procedures, including the establishment of a one-person company and its registration electronically through the 
portal of the government.

9. Modifying the name of the Parliamentary Information and Communication Technology Committee:

The internal procedure of the Lebanese Parliament have established on 21/10/2003 an Information and Communication 
Technology Committee. In order to facilitate the study of the legal texts related to the innovation and technology transfer 
sector and to cooperate with government to promote it, it is necessary to amend Article 20 of the internal procedure of 
the Parliament and amend the designation of the Information and Communication Technology Committee to become 
the Technology and Innovation Committee. (Attached is the proposal to amend the naming of the Information and 
Communication Technology Committee in Parliament).

10. Establishment of the National Innovation and Technology Transfer Network:

Despite the multiplicity of influential and interested players in the sector of innovation and technology transfer, and 
the establishment of entities in the demand and production centers, the absence of a comprehensive framework, 
bringing together all parties under one umbrella, depending on the specificities and powers of each party (ministries, 
public institutions, private sector, business incubators, etc.) is noted. This is the aim of establishing the National 
Innovation and Technology Transfer Network to bring together all major players in the sector, whether in the public or 
private sector, and boost the growth of this sector in Lebanon. It was suggested for the national network to take the 
form of a non-profit association, registered in the Ministry of the Interior and Municipalities. A permanent secretariat 
for this network will established at the National Council for Scientific Research, within the Technology Transfer Unit.
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Chapter 4

Operational Framework for National Technology 

and Development Transfer System

1 - Regional Science, Technology and Innovation (STI) situation and constraints

A considerable effort and many studies have been dedicated to understanding the Arab STI landscape across many 
countries. The “Broken cycle: Universities, Research and society in the Arab world” report102 sheds light on the 
common aspects of this landscape. Its main diagnostics are the following:

· Weakness of the culture of innovation in society in general and in the productive tissue in particular; 

· Absence of the culture of social science research to understand needs of society; 

· Weak link between academic research and societal needs, researchers continue to work on their  
 doctorate thesis research instead of addressing market/society need; 

· Academic progression of professors in all Arab nations are refereed journal based and do not take  
 into consideration technology transfer; 

· Near absence of post doctorate positions; 

· Near absence of media coverage of academic results and as a result most private sector companies  
 do not know about them; 

· Teaching load of professors is such that little time is left for research; 

· Weak funding on scientific research; 

· Weak funding for industrializing/commercialization of laboratory results; 

· Absence of linkage between national economic policies and research agenda; 

· Individualization of research;

· Weak support of research assistants and research technicians and engineers; 

· Absence of linkage between research results and training curricula; 

· Contradictions between conservative societal cultural values and intellectual curiosity needed for research; 

· Divergence of interest between universities and socio-economic actors; 

· Absence of Arab publication journals with international accreditation which leads researchers to  
 publish abroad; 

· Innovation does not come only from dedicated researchers but can stem from ordinary citizens   
 however this is linked to a culture of opportunism which is mainly absent in the Arab nation;

· Research and Development (R&D) being transnational, international research trends affect research  
 transfers and their viability beyond national policies agenda; 

102  Broken cycle: Universities, Research and society in the Arab world”, ESCWA 2015
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· As far technology transfer is concerned, the report noted the increase in scientific publications for  
 the period its covered, however this is still below the levels of comparable countries;

· There is a mixing between knowledge society, economy and information communication   
 technology (ICT) infrastructure; 

· Heavy investments in ICT do not necessarily benefit national economies; 

· Success is the result of a cumulative effort and no single measure will solve the problem in the short term; 

· Absence of policy to develop local competencies that can benefit from technology transfers; 

· Strong segregation between social sciences and hard sciences. 

In addition to the above considerations, one should not lose sight of the fact that the innovation race is global. 
Hence, it is important that the framework that is developed to evaluate such effort is global. The most cited reference 
in that area is the Global Innovation Index Framework103 which also serves as the reference framework103 adopted 
for Lebanon NTTO. 

2 - Lebanese STI landscape

Although the race to creating a knowledge economy is international, the most effective approaches are not imported 
but home-grown to capitalize on the local strengths and fit the particularities of each country’s science, technology and 
innovation landscape. Further, the study of countries that have been successful in establishing a systemic technology 
transfer system shows that the first step in that process almost always relies on the local economy as a first outlet. It 
is thus very important that the Lebanese national technology transfer office (NTTO) initial efforts be geared towards 
the best performing economic sectors of the current Lebanese economy. 

The Broken cycle report has categorized the Lebanon STI system as “decentralized with a small dynamic and 
integrated research system”. Further, the fact that the private sector, both academic private universities and private 
sector industries, play already a vital role in the Lebanese STI ecosystem, qualifies Lebanon for a potential rapid 
acceleration in technology transfer.

On the other hand, the low percentage of investment in R&D (as measured by the Gross Education, Research and 
Development as a percentage of the Gross Domestic Product) is preventing the Lebanese STI system from achieving its 
full potential. As the 2015 ESCWA report highlights, unless the market orientation of research is reinforced, investing 
more public money into research will not necessarily result in more social and economic benefits. It is recommended 
in this context that, any increase in public spending on R&D, be conditioned on the demonstration that the additional 
budgets be dedicated to research that benefits society.

As suggested, the NTTO will have a unique perspective and should be given the means to enforce that, and any 
further spending should be linked to local economic and social needs.

As was highlighted in a multitude of studies, the successful establishment of market oriented research and technology 
transfer offices is only part of a continuum that goes from better oriented academic research to local wealth and job 
creation. The in-depth survey of the Lebanese Science, Technology and Innovation104 is the reference used here and is 
considered the most up to date available resource on this topic. One of the most characteristic findings in the above 
mentioned survey is the dominant position held by well-established private universities in the scientific output of the 
Lebanese STI ecosystem. In particular, the American University of Beirut (AUB) and the Saint-Joseph University (USJ) 
thrust more than half of the scientific production of all Lebanese universities. It stands to reason that these universities 
with a well-established research governance system, given the right incentives, should become prime contributors to 
the market oriented national research effort. It can be expected that a significant number of scientific and technological 
innovations that are candidates for technology transfer will emerge from these institutions in the short term.

The recent surge in Lebanese scientific production that results from international collaboration, increasingly with 
European and in particular French partners, is also a strength that should be capitalized on. As seen in the newer 
European H2020 program, there is a greater emphasis on funding research programs that lead to commercializing 
products and solutions, there is even dedicated funding for prototype-to-industrial pilot phases such as the KIC-

  103  Insead, WIPO, Cornell University. (2016). The Global Innovation Index. Geneva: WIPO
  104  Charif, H. (2016). Lebanon Science Technology & Innovation Landscape Analysis. Beirut: ESCWA
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Innoenergy program. The French research funding programs both through the Agence Nationale de la Recherche (ANR) 
and through the French Centre National de la Recherche Scientifique, are more aggressively seeking involvement from 
private sector companies as a condition for funding research. The Lebanese-French research collaboration should 
also benefit from this trend.  

Another striking aspect of the Lebanese STI ecosystem is that there are almost as many Lebanese employed in R&D 
in the country as there are in the Diaspora. Although many reports paint the brain drain that the Arab countries 
have gone through, as an unrecoverable loss, it is our conviction that the Diaspora can become an invaluable asset 
to accelerate bringing Lebanese technology transfer to international standards and opening international markets 
for these innovations. In surveying the active research competencies that can serve the market oriented initiatives, 
the NTTO should attempt to include any Lebanese competence established abroad and willing to contribute to the 
country’s future knowledge economy. 

Of particular interest for the NTTO is Lebanon Industrial/Innovation Research Achievements (LIRA) initiative which is 
clearly a step in the right path in terms of motivating university researchers to orient their research efforts towards 
topics of interest to the industrial sector. This initiative should be owned and developed into an annual program by 
the NTTO.

3 - Lebanese economy 

The recent key economic indicators published by the Ministry of Economy and Trade of Lebanon105 provide an interesting 
insight into the contribution of various economic sectors to the national Gross Domestic Product (GDP). This should 
in turn provide a representative set of data for guiding the effort of university research towards more market oriented 
efforts. The time depth of the data set is also an interesting time evolution of each sector. Of particular interest is that 
the financial and tourism sectors are very strong contributors to the national GDP with potential to bootstrap industrial 
sector contribution to GDP. As such technology transfer towards these sectors should be prioritized as they are the 
most likely sources of potential commercial success. Additionally, the strength of the financial sector could be a boon 
for funding innovative start-ups.

Further, the data on Lebanese foreign trade106, identifies the main export products as food and beverages, precious 
and semi-precious stones, cosmetics and machinery. Typically, in most economies, export sectors tend to be the most 
receptive to innovation that can give them a competitive edge on the international market. It is thus important that the 
Association of Lebanese Industrialists be represented in the NTTO board.

 A World Bank funded industrial innovation survey107 provides a first-hand account of the limited efforts and investments 
being made by Lebanese industries in R&D. In attempting to better understand the make of the Lebanese economy, the 
report relates that 95% of industry landscape is family transformative industry small and medium enterprises (SMEs) 
(8 to 35 employee) with a conservative approach to investment using 90’s technologies to serve internal consumer 
market. Innovation is concentrated in export oriented industries such as pharmaceuticals, information technology (IT), 
fashion and jewelry. The report further emphasizes that Lebanese industrials have investment capacity, however they 
continue to rely on older technologies to serve unsophisticated markets.  

The main characteristics of the Lebanese industry landscape that can be drawn from the World Bank report and 
data are:

· Lack of skilled workforce capable of adopting innovative solutions; 

· Conservative industries with outdated production capabilities; 

· Need of policies to change strategy and organizations of industrial units to be able to integrate   
 innovation as core value in their development; 

· Innovation is limited to export industries (packaging and conformance to international trade laws); 

· A considerable effort is done in introduction of ICT to improve management;

  105  Ministry of Economy and Trade, Republic of Lebanon. (2016). Annual Key Economic Indicators 2004 to 2015. Beirut.
  106  Ministry of Economy and Trade, Republic of Lebanon. (2016). Lebanon Top Traded Products. Beirut.
  107  World Bank. (2015). InfoPro survey of industrial innovation (2013-2012)
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· Companies with interest in innovation obtain it from participating in international fairs, contracts  
 with technology suppliers and import of equipment; 

· Equipment is imported (including computers and software) at investment phase with no later   
 evolution; 

· No interest from either international investor nor Lebanese companies in including technology   
 transfer as a part of equipment acquisition; 

· Small local demand for improved products reduces economic motivation for investment in innovation; 

· No economic stimulus to establish partnership with universities and very few companies have R&D  
 departments; 

· Very few adopt continuous education programs; 

· No Lebanese companies are interested in technology acquisition through Mergers and Acquisitions; 

· Very few companies register patents but more protect brands and author rights. 

The diagnosis of the state of industry in Lebanon could be shared by many of the region’s economies. In order for the 
Lebanese industry to transform to a more knowledge based economy, it needs to develop a better understanding of 
market trends and develop anticipation capabilities. The NTTO should have a central role in helping raise the local 
industry awareness of the possibility to partner with local universities and research centers to develop home grown 
R&D capabilities. 

4 - Lebanese legal framework for technology transfer

A detailed study of the Lebanese legislative framework for technology transfer has been conducted with funding from 
ESCWA and published in 2016108. The study draws a considerable number of recommendations aimed at strengthening 
the supply side of innovation, spurring the demand side and laying the legal and the financial groundwork for taking 
the Lebanese economy to knowledge based standing.

Among the main recommendations of the study, the need to establish a national technology transfer office whose 
operational framework is being addressed here. However, it is also clear from the above study that much remains to 
be done to make the Lebanese legal framework favorable to technology transfer. On the positive side, the new 2014 
law that require universities to spend 5% on research activities is a step in the right direction whose implementation 
needs to be independently monitored and oriented to more market oriented research to yield its full economic benefit 
to society.

According to the same study, there are no specific aid schemes or tax incentives aimed at encouraging R&D in SMEs. 
As such, it should be expected that the absence of incentives will lead to little involvement of SMEs in the process 
of technology transfer. This could create further motivation for these SMEs to seek collaboration with universities, 
provided they have the capabilities to lay out a mid-term vision for their innovation goals and the market needs they 
would like to address.

  108  ESCWA. (2016). Innovation System in Lebanon. Amman: ESCWA
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5 - Best International Practices in Technology Transfer Offices

5.1. Technology transfer positioning in the value chain

In order to have effective measures for the NTTO and in order to better understand the success factors of international 
experiences, it is important to position what is meant by Technology Transfer in the complete value chain of innovation. 
There are a number of relevant technology maturity scales one could take as a reference. In the case of Lebanon, the 
internationally adopted EU Technology Readiness Level (RTL) reference is used to define the position of technology 
transfer in the innovation value chain:

Figure 1: EU Technology Readiness Level reference

 

It is suggested that technology transfer for Lebanon to cover the process by which a technology at stage TRL 5-6 is 
taken to a stage TRL 7-8. In this definition, not only is the technical aspects typically associated with new prototypes 
are collaboratively addressed during the process of technology transfer, but also the commercial positioning.

Further, most of the studies dedicated to technology transfers converge on the following main steps of the process of 
technology transfer109:

  109  Tsvi Vinig, D. L. (2015). Measuring the performance of university technology. Journal of Technology Transfer , 1049-1034
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Figure 2: Technology Transfer Flow (Tsvi Vinig, 2015)

5.2. International Benchmark

The United States is often cited as the leading example in terms of technology transfer success. It is noteworthy that 
this success is rather recent and is mainly due to a major change in the legislative framework of technology transfer 
for public universities. The Bayh-Dole act of 1980110 spurred over 250 universities to create some form of technology 
transfer offices to find a path for their research to reach markets. Ultimately, the possibility for the university to 
retain ownership of intellectual property obtained through federally funded research created an economic incentive 
that resulted in a 20-fold growth of patents issued to universities111. 

There is an important point to be made here: successful technology transfer is built on the principle of publicly 
funded research benefiting private industrial entities. Although major criticism has been made to this transfer of 
wealth from tax funded public research to privately owned companies, one has to look at the full economic cycle 
before coming to any conclusions. If correctly constructed, the private entities benefiting from the outcomes of 
publicly funded research will gain a competitive edge or shorter time to market advantage that in turn should 
create new employment and company profits both of which generate new tax revenue for the government. In 
successful knowledge-based economies the “return on investment” of technology transfer is many-folds the 
amount invested in public research without taking into account the economic, security and social costs of qualified 
youth unemployment and brain drain.      

There are few comprehensive studies assessing academically technology transfer in the literature. The theory of 
technology transfer is fairly simple and well documented, however performance evaluation of actual technology 
transfer offices data is scarce. Among the more interesting such studies, one was published in 2014 by Tseng et al. 
in the “Journal of technology management & innovation” and another surveyed112 by Irene Abrams in 2009.

The main conclusions of these evaluation studies can be summarized as follows:

· Most TTO offices are independent of the academic branch of university governance. 

· Most TTO report, either through an independent board or though administrative relations, to the  
 president of the university. 

  110  Stevens, A. (2004). The enactment of Bayh–Dole. Journal of Technology Transfer .
  111  Everett M. Rogers, J. Y. (2000). Assessing the Effectiveness of Technology Transfer Offices at US Research universities
  112  Irene Abrams, G. L. (2009). How are U.S. Technology Transfer Offices Tasked and Motivated - Is It All About the Money?   
        Research Management Review, Volume 17, Issue 1 .



151

· In seeking institutional sustainability, board reporting seems the most stable governance form. 

· TTO teams are almost always small in numbers: less than 12 full-time-equivalents in most cases but  
 rarely greater than 20 for even the biggest universities. 

· Budget-wise, the survey highlights an even split between patenting cost (45%) and operating   
 expenses (55%)  

With regard to factors that impact productivity of TTO, Vining notes that organizational practices of these TTOs have a 
significant impact along with the quality of university personnel and willingness of professors to patent. It is also the 
conclusion of that study that giving professors and inventors equity in start-ups instead of licensing royalty fees favors 
successful technology transfer to industry. This is an important point: Involving inventors in the life of the created 
start-up will result in more efficient technology transfer practices. In short, successful technology transfer is going 
“FROM INVENTORS TO INVESTORS”.

There are multiple ways to measure the efficiency of technology transfer activities: from equity participation in created 
start-ups to licensing fees generated per fiscal year, through revenue generated divided by investment in research. 
Some research also suggests more sophisticated measures such as patents granted vs patents filed or patents licensed 
vs patents granted, but clearly for our region these are no adapted key performance indicators (KPIs). It is suggested 
to retain the following KPIs: 

     i.  number of qualified employment created, and 

     ii. revenue generation both through start-up creation and licensing deals. 

The employment indicators could be obtained from national social security office or employment agency where 
available. The start-up creation indicators are in general available from the company registration office. The licensing 
deals indicators will only be available through voluntary declaration except if tax incentives are made available to 
such deals in which case the tax office could provide the indicator. 

As far as funding is concerned, Abrams reports that only 16% of the US universities technology transfer offices are 
self-funded, that is, they are able to cover their running expenses after deducting patenting costs and distribution 
of royalties. Further, Vinig reports that none of the Dutch university technology transfer offices have brought in 
significant amounts of money. From the above we can conclude that technology transfer offices in their beginnings 
should be portrayed as an investment from the university to allow its innovations to reach the market rather than 
short term money making instruments or self-funded entities. One important conclusion of Abrams is that for the 
benefit of its long term success, financial returns to the university were not retained as a driving factor to establish a 
technology transfer office in most US Universities. This reinforces a prior conclusion that in order to evaluate return 
on investment of technology transfer, it is important to look at the full economic and social cycle. In other words, 
society as a whole will reap the benefits of establishing an efficient technology transfer system, not the universities or 
the research institutions that fund them.

6 - Lebanon National Technology Transfer Office proposals

The ultimate goal of all technology transfer organizations is to match socio-economic needs with available competences 
and developed technologies from academic world. The “static” approach consisting of sharing publications and studies 
to keep the industry informed on academic outputs have shown their limitations, hence a collaborative face-to-face 
approach to technology transfer is considered necessary. In the following organizational proposals, the concept of 
bringing together the representatives of academic and socio-economic actors is always sought. The main difference 
is the level of implication of the various stakeholders in the day-to-day operation of the NTTO. 

In the first, a more centralized approach, the NTTO team is expected to be a “force de proposition” with its own 
appreciation of economic sectors needs and strengths of academic actors. The opportunities match-making has to be 
thought out first between NTTO collaborators before organizing any meetings between potential stakeholders. This 
approach allows a high-level cross-institutional thinking and a more systematic approach to technology transfer. 
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As an illustration, the NTTO can analyze the value chain of an important Lebanese economic sector such as the tourism 
industry, identify potential innovation opportunities, whether in digital cultural tourism, hotel distribution logistics, 
services, garbage processing, etc. Once the opportunity is identified, the NTTO would screen academic research 
laboratories results for potential solutions before organizing a dedicated meeting between potential partners.

The alternative is a more distributed approach. The NTTO acts as an “animateur”, organizing venues where all 
stakeholders get together to expose their needs and achievements. These meetings should become the venues where 
match making happens, both at the institutional and the individual levels.

Using the same illustration example as above, the NTTO could organize a national workshop on innovation for the 
tourism sector where all stakeholders from economic and academic world are invited to present the needs and 
potential innovations. Such a meeting should be an opportunity for the universities technology transfer officers to 
identify potential opportunities for its researchers.

6.1. Positioning and organization

Given that the NTTO needs to serve all of the Lebanese STI ecosystem, it has to be positioned at a level that gives 
it the full latitude to complete its mission with no administrative or organizational barriers. Although the general 
perception of most of the region’s governmental entities is that of inefficiency, bureaucracy and lack of reactivity, it 
seems that Lebanon has successfully created an exception in CNRS. The fact that CNRS falls under the administrative 
responsibility of the head of government in Lebanon allows it to be a viable partner for both the social and economic 
sector and the academic and research ecosystem. 

Further, the academic landscape of Lebanon has a peculiar feature in the region in that private universities have an 
important presence and contribution to the research output of the country, unlike other countries in the area where 
public universities dominate the academic landscape. The make of CNRS board of directors does in effect reflect 
this diversity in Lebanese academic landscape with even “a majority of CNRS board members representing private 
universities” according to Hassan Charif.

On the human resources side, and although the employees of CNRS are public servants, they benefit from a special 
status that allows them to be competitively compensated compared to private sector offers. 

The administrative burden of requiring a new law to create a new and independent entity will also considerably slow 
the start of operations of the Lebanese NTTO.   

All of the above arguments plead, in the case of Lebanon, in favor of an initial positioning of the Lebanese NTTO as 
an independent unit within the CNRS. 

This initial administrative attachment, which will be called Phase 1, should be effective for three years before an 
independent external evaluation is commissioned to evaluate whether the NTTO unit, in this setting, completed its 
goals and whether its administrative nesting in CNRS was an enabler or a hinderer in attaining its goals. In this 
first phase, the NTTO should have an appointed director and be hierarchically at same level as the other four CNRS 
research centers: National Center of Geophysics, National Center for Marine Sciences, National Center for Remote 
Sensing and Lebanese Atomic Energy Commission113.
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Depending on the success attained during the first three years of operations of phase 1, and following 
recommendations from an external independent evaluation, it would be advisable to establish the 
NTTO as a non-profit non-governmental organization (NGO) with a board of directors that regroup 
all stakeholders in the STI ecosystem, which would be called Phase 2. Such NGO should derive its 
income from KPIs based contract funding from government and royalties/fees from successful 
transfer to industry.   

Phase 1 should reinforce CNRS mission as the national science policy advisory institution by 
proposing changes in fiscal and organizational laws to favor technology transfer to socio-economic 
world and promote market-oriented research in academic and research institutions.   

Given the strong government will to reinforce the Lebanese University presence in the country STI 
ecosystem, the NTTO should make urgent proposals to include successful technology transfer to 

                                                 
113 CNRS. (2016). CNRS. Retrieved from CNRS overview: http://www.cnrs.edu.lb/ 
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Depending on the success attained during the first three years of operations of phase 1, and following recommendations 
from an external independent evaluation, it would be advisable to establish the NTTO as a non-profit non-governmental 
organization (NGO) with a board of directors that regroup all stakeholders in the STI ecosystem, which would be 
called Phase 2. Such NGO should derive its income from KPIs based contract funding from government and royalties/
fees from successful transfer to industry.  

Phase 1 should reinforce CNRS mission as the national science policy advisory institution by proposing changes in 
fiscal and organizational laws to favor technology transfer to socio-economic world and promote market-oriented 
research in academic and research institutions.  

Given the strong government will to reinforce the Lebanese University presence in the country STI ecosystem, the 
NTTO should make urgent proposals to include successful technology transfer to socio-economic partners as an 
academic advancement criterion for the public university professors and personnel.

Patents are recognized around the world as the most effective protection for the intellectual investments made by 
universities. During phase 1, the NTTO should have as a mission to make proposals to revamp Lebanese intellectual 
property (IP) laws in a way that favors patent filing by research institutes and university personnel. By introducing 
a patent examination requirement during patent filing, the new law proposals will create a culture of qualitative 
patent portfolio culture in the Lebanese STI ecosystem and position the country on the radars of multinational 
companies looking to offshore some of their R&D activities. As an independent institution, the NTTO would be well 
positioned to suggest technology transfer related academic career advancement criteria to the Lebanese University. 
Recommendations for private universities could also be put forward in order to guarantee a coherent academic career 
advancement framework across public and private universities.

During this first phase, the NTTO should use its organizational proximity to the CNRS to orient national academic 
research funding (both projects and scholarships) towards providing solutions to local socio-economic market needs. 

Given the distrust of private companies, and in general the socio-economic world, of any initiative that is run by public 
institutions, it should be made clear to all, that the NTTO will be manned by privately contracted employees and that 
this initial hosting is meant to be temporary, time-limited and only to accelerate its inception.

An interesting experience in how to orient public funding to benefit the greater society is on-going in Morocco. The 
Moroccan ministry of higher education has initiated a call for proposals (CFP) to fund academic research in areas 
deemed of high priority for the country’s economy through the “Appel à Projets dans les domains prioritaires de la 
recherche scientifique et du développement technologique”114.

The call for proposals defined 9 areas deemed of high priority for the country’s economy and only accepted proposals 
that fell in one of these areas. Further, theoretic research funding was limited to smaller amounts (below 1 million 
MAD), on the opposite, the condition for funding at 1 million MAD or above is to have a socio-economic partner as a 
member in the project consortium. 

The response to the CFP was very positive with close to 400 project proposals made, a majority of which were 
collaborative projects115.

6.2. Organizational charts

6.2.1.  Centralized NTTO

The proposed organizational chart for the centralized approach below, reflects the needed convergence of interests 
that the NTTO requires for its success. The NTTO should have a dedicated director reporting in Phase 1 to the CNRS 
director and in Phase 2 to its own board.

In phase 1, the CNRS board which has representatives from the academic world should consult with representatives 
of the Association of Lebanese Industrialists (ALI) to define strategic and operational goals for the NTTO. In phase 
2, the NTTO board which will have all stakeholders represented should be responsible of defining the strategy and 
annual objectives of the NTTO. 

  114  CNRST. (2013). Appel à projets dans les domaines prioritaires de la recherche. Rabat: CNRST.
  115  CNRST. (2014). Analyse des projets soumis à l›appel à projet dans les domaines prioritaires de la recherche scientifique et du  
        développement technologique. Rabat: CNRST.
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The proposed organizational chart is that of a fully functional NTTO. The transition time and form 
from the current situation highly depends on will and invested resources. Non-withstanding 
temporary arrangements, learned lessons from experience have motivated the proposed organization 
from above.     

It is recommended that the NTTO be run as a project-based organization with a Program 
Management Office (PMO) responsible for monitoring KPIs, budget consumption and resource 
allocation. Administrative and support functions should be shared to provide required support to 
other divisions to allow them to concentrate on their main mission. This function will also be the 
day-to-day interface with other administrative functions of CNRS.  

Although the legal responsibility of the national patenting legal framework resides with the Ministry 
of Economy and Trade, the NTTO should take responsibility of promoting, facilitating and 
interfacing with the ministry. In particular, the “Patenting, Licensing & Legal affairs” division will 
have a central role in the early days of the NTTO, it should be responsible of quickly providing 
several legally binding technology transfer templates for all parties involved. The same division 
should be the “force de proposition” to update the national technology transfer laws and strengthen 
the national patenting legal framework. In particular, given the modest output of the Lebanese STI 
ecosystem in terms of patents, the main early missions of this division should be to disseminate the 
culture of patent filings, claims writing and patent licensing in the Lebanese universities and research 
institutes. The division should seek to establish contact points at all major universities that could 
work as relays for further dissemination and day-to-day support of university personnel. 

The “Economic Opportunities & Business Intelligence” division should become the liaison office of 
the NTTO with the socio-economic realm. In particular, it should have a working relation with the 
Association of Lebanese Industrialists and other representative socio-economic stakeholders. As 
such, it should produce a quarterly review of economic opportunities that should be made available 
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the national patenting legal framework. In particular, given the modest output of the Lebanese STI ecosystem in 
terms of patents, the main early missions of this division should be to disseminate the culture of patent filings, claims 
writing and patent licensing in the Lebanese universities and research institutes. The division should seek to establish 
contact points at all major universities that could work as relays for further dissemination and day-to-day support of 
university personnel.

The “Economic Opportunities & Business Intelligence” division should become the liaison office of the NTTO with the 
socio-economic realm. In particular, it should have a working relation with the Association of Lebanese Industrialists 
and other representative socio-economic stakeholders. As such, it should produce a quarterly review of economic 
opportunities that should be made available to selected research institutions. These reports should also serve as 
the basis to orient research funding to address socio-economic needs. Some interesting data sources are the import 
and export statistics compiled at the ministry of industry which contain both the technology the country imports 
for which a local alternative can potentially be developed and the export industries with sufficient income to fund 
R&D projects that can give it a further competitive edge on the international markets. In addition to that, the division 
should analyze all the national economic statistics (domestic, regional and international) and any national economic 
incentives plan to identify current and future growth opportunities for the national STI ecosystem to address. Its work 
should go beyond government and international and local published statistics, to on the field contact with relevant 
economic actors that can start with Association of Lebanese Industrialists but should reach actual export industrials as 
well. The prospective work produced by this division needs to be updated on a quarterly basis and should serve as a 
guideline for government research funding initiatives, but also be distributed to universities and research institutes to 
be integrated in their internal research orientation. In order to be more efficient, this division should have at least one 
specialist per major economic area of the Lebanese economy with proven experience in his/her area of specialization.
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The “Universities & Research Institutions” division should regularly survey the output of all industry related university 
research. As such it should become an “observatoire” of academic efforts towards industry. This division should 
centralize all data related to the research being conducted in Lebanese STI ecosystem: funded research, research 
teams and their human and material resources. The STI ecosystems surveys should also include the university 
incubators and technology parks to provide the full picture of existing start-ups and emerging opportunities. In that 
respect, a useful study has been completed under the supervision of CNRS with funding from ESCWA: the Lebanese 
Observatory on Research, Development and Innovation. It is clear that part of the missions defined for this observatory 
falls under what is required from the NTTO. 

The existing LIRA program should be run by this division with increased monetary rewards to further encourage 
this type of research activity in universities. This program should become a yearly competition that recognizes, with 
significant monetary reward, the best industry relevant university masters and Ph.D.’s research efforts. A yearly 
ceremony for awarding the prizes should be the occasion to attract media coverage and encourage other university 
research labs to engage in industry oriented research. Further, this program should be enhanced by offering seed 
money to convert the prized research into a start-up tasked with bringing to the market a prototype. These efforts 
should involve some of the established incubators to host the innovative start-ups that will yearly be brought to the 
market by this program.

In order to further bridge the gap between academic research and industry, this department should collaborate with 
the Banque du Liban to establish a yearly competitive program to fund prototypes coming out of academic research.

A major complaint of university professors and researchers in Lebanon is the complicated procurement process in 
universities in general, and in public universities in particular. The “Universities and Academic research” division 
should strive to make operational proposals to streamline this process and allow researchers to concentrate on 
productive tasks.

The “International Cooperation” division should focus both on strengthening cooperation with likewise institutions in 
the Arab world and the traditional economic partners of Lebanon and build a network of Lebanese diaspora willing to 
contribute to the Lebanese national technology transfer effort.

Ideally a weekly meeting between these 4 divisions under the leadership of the director should identify the best fits 
between the representatives of the various stakeholders: industry, academia and international partners. The identified 
opportunities are then formalized with help from the Legal department. 

The quarterly outlook of the opportunities in the economy prepared by the “Economic opportunities & Business 
intelligence” department and the updated STI landscape prepared by the “Universities and research institutes 
liaison” department should form the basis of a quarterly gathering of the representatives of both the socio-economic 
communities and STI community. This gathering, organized by the NTTO, will be the opportunity where each side 
should learn about the collaboration opportunities. On top of the general outlook, each meeting will dedicate a full day 
to one economic sector with breakout sessions to establish contacts between interested stakeholders.

The director and the personnel of the NTTO four operational departments should all be employed under private 
term contracts (3 years to fit with the phase 1 period) and be evaluated on a yearly basis on the achievement of their 
KPIs. The PMO and administrative functions personnel could be CNRS personnel or private longer term contracts to 
guarantee continuity of service. 

In its Phase 2, and provided the external evaluation concludes that the NTTO is successful in facilitating and accelerating 
technology transfer initiatives, its directorate should be promoted to an independent NGO with public interest status 
to benefit from tax exemptions under contract with the government. The three year contract should specify KPIs that 
can be independently verified through external audit, and the funding amount.

Ultimately, for an association with this mission and organization, a team of 10 to 12 full time equivalents should 
represent adequate staffing.

A similar public-private experience is underway in Morocco between innovation clusters and the ministry of industry 
which provide funding for the current 7 innovation industry clusters which were incorporated as non-for-profit 
associations. The ministry commissions yearly audits of the cluster operations to verify how funds were used and 
whether KPIs were attained. The funding for the following year is only approved if the audit results are satisfactory. A 
more detailed description of the governance and organization of an example of such cluster will later follow.
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The board that oversees NTTO work should regroup all stakeholders to provide strategic guidance to the executive 
team with CNRS potentially keeping presidency in initial stage of this phase 2. Ideally the number of board members 
should not exceed 9 for efficient and coherent decision making.

The board will have the responsibility to approve the annual action plan and control its implementation during, at 
most, quarterly or, at least, bi-annual reviews. Aside from reporting to a board, the previous operational description 
of phase 1 should remain in effect.

 

6.2.2. Decentralized Committee organization

An alternative, more decentralized organization of the NTTO, would be a mixed public-private committee in charge of 
coordinating the efforts of universities and research center technology transfer offices. The CNRS would assume the 
permanent secretary mission but the actual operational resources would come from each of the stakeholders.

 
 

 
 

 

 
Figure 5: NTTO organization as a committee 
 
In this configuration, the NTTO acts only as a coordinator of stakeholders efforts. Each university 
operates its own technology transfer office by promoting its technology to potential interested 
industries. The committee acts as the central point that defends the common interests of technology 
transfer offices, such as promoting the improvement of the legislative framework for technology 
transfer and organizing national match making meetings such as the LIRA program.  

Although the committee will pool resources from all stakeholders, it needs a small but highly 
dynamic dedicated core team. At cruising speed, this dedicated team should be composed of 4 to 5 
full time equivalents who will mainly serve as liaisons with their respective sectors. A comparison 
of the two approaches will be addressed later. 

 

6.3 Business model  

Unlike pure academic research, technology transfer is all about economic viability of a 
product/process that resulted from research efforts. In developed countries, technology transfer 
revolves almost exclusively around licensing of patents. For obvious reasons, this approach cannot 
be adopted in the short term for Lebanon. The concept that success should ultimately be measured 
by the ability to see deals through should not be dropped completely. Both NTTO success as an 
organization and its individual contributors evaluation should be measured in successful transfers. 
Income generation and its fair distribution among contributors is a founding principal of successful, 
sustainable technology transfer systems. 

Around the World, very few if any, technology transfer offices cover their running expenses, let 
alone the cost of filing and maintaining the patent portfolio. So in proposing a business model for 
the Lebanese NTTO, one has to be aware that some public money funding will remain necessary for 
its sustainability.  

Figure 5: NTTO organization as a committee

In this configuration, the NTTO acts only as a coordinator of stakeholders efforts. Each university operates its own technology 
transfer office by promoting its technology to potential interested industries. The committee acts as the central point that 
defends the common interests of technology transfer offices, such as promoting the improvement of the legislative 
framework for technology transfer and organizing national match making meetings such as the LIRA program. 

Although the committee will pool resources from all stakeholders, it needs a small but highly dynamic dedicated core 
team. At cruising speed, this dedicated team should be composed of 4 to 5 full time equivalents who will mainly serve 
as liaisons with their respective sectors. A comparison of the two approaches will be addressed later.

6.3 Business model 

Unlike pure academic research, technology transfer is all about economic viability of a product/process that resulted 
from research efforts. In developed countries, technology transfer revolves almost exclusively around licensing of 
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patents. For obvious reasons, this approach cannot be adopted in the short term for Lebanon. The concept that success 
should ultimately be measured by the ability to see deals through should not be dropped completely. Both NTTO 
success as an organization and its individual contributors evaluation should be measured in successful transfers. 
Income generation and its fair distribution among contributors is a founding principal of successful, sustainable 
technology transfer systems.

Around the World, very few if any, technology transfer offices cover their running expenses, let alone the cost of filing 
and maintaining the patent portfolio. So in proposing a business model for the Lebanese NTTO, one has to be aware 
that some public money funding will remain necessary for its sustainability. 

On the other hand, as was seen in several of the Arab region initiatives, public servants with fixed salaries have little 
incentive to conduct the grinding, difficult work of finding niche opportunities where cooperation between socio-
economic world and academia make economic sense. 

It is also obvious from past experiences that unless all participants, individual and institutional, earn a share of the 
generated income, the system will not achieve its full potential.

Any viable and sustainable business model proposal for the NTTO, has to take into account all of these constraints. 
After surveying several approaches, it is recommended that the government, through a KPI based contract, fund the 
running costs (including human resources and logistics costs) of the NTTO. The fixed salaries cost, covered through 
the government funding, should be country average to attract quality collaborators but should be complemented 
by success based variable compensation. This compensation should be derived from income generated through 
successful technology transfer.

A portion of the expenses of running any events should be covered by sponsors, which is a good way to measure 
whether such events do create value for the socio-economic actors.

The strong partnership between research teams of USJ and the Cement and agro-food industries that in return fund 
some of the research being conducted there is a good example of a win-win partnership that the NTTO should pave 
the way to generalize to other universities and industrial sectors.

7 - Development model and sustainability mechanisms

7.1. Centralized NTTO

During phase 1, the NTTO will be almost exclusively relying on government subsidy for its running day-to-day 
expenses. If the organizational approach of nesting the NTTO as a directorate of CNRS is retained, the later will cover 
these expenses through its yearly budget allowance from the government. 

Sustainability mechanisms proposals only make sense in the phase 2 of the proposed NTTO structure. In this case, 
it is recommended to have a revolving three-year KPI-based contract between the government and the non-profit 
NGO NTTO. This scheme has been demonstrated to be an effective way of combining private reactivity and public 
institutional backing. The non-profit NGO status of the NTTO with a board that regroups all of the technology transfer 
stakeholders would create the institutional guarantees required to build trust between all actors in the technology 
transfer process. These institutional guarantees should be multi-year contracts between the NGO and its board 
members. For example, each of the academic partners can commit to making available, on a full time basis, one 
expert to work on a particular topic for three years. Other forms of institutional guarantees can take the form of formal 
technology transfer contracts from industrial partners.  

It is noteworthy that such a scheme has been deployed in Morocco to fund academic-industry clusters. These structures 
are incorporated as a non-profit association under the Moroccan law with three colleges equally represented in its 
board: College of educational and research institutions, College of industrials members and College of institutional 
members. Each college elects its representatives to the board of directors which in turn elects an executive committee 
made of a president, vice-president and treasurer. An example of such organization is illustrated for the Moroccan 
Microelectronics Cluster116 below.

  116  MMC. (2015). Morocco Microelelctronics Cluster. Retrieved 2015, from MMC portal: http://www.microelectronics.ma
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Figure 6: Example of governance structure of a cluster 

The clusters are selected after a call for proposals is organized by the ministry. A committee designated by the Ministry 
of Industry selects the most promising clusters and signs a key performance indicator based multiyear contract 
with the association. A yearly independent audit evaluates the attainment of the KPIs and based on its report the 
government funds the association to conduct its next year activities or stops the funding. The flow of public funding 
secures the sustainability of the association while the ability of the institution to raise private money gives it increased 
impetus to perform.

It this form, the cluster is required to develop fee based added value services to its members, either through yearly 
subscription payment, which is the more successful approach, or through pay-per-use approach. Among the best 
practices in services provided to the members are actionable reports on particular economic sectors and highly 
technical trainings. The sponsoring based approach to match making events has also proved useful both for academic 
and industrial members.

7.2. Decentralized Committee organization

In this approach, the “business model” has to be thought of quite differently. As a committee, its only goal is to 
facilitate and coordinate the work of the stakeholders and no economic sustainability of the entity is sought as such. 
In this case the “business model” only makes sense for the complete technology transfer ecosystem. One has to 
evaluate for all stakeholders if they get value back from the resources they contribute to the work of the committee. 
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Given the national dimension of the NTTO, this is possible through regular survey of the completed technology 
transfers between all academic partners and their industrial partners. As such, it is the evaluation of the success of the 
national technology transfer system that is measured rather than that of the committee. As long as the stakeholders 
are getting value from the work of the committee, its “business model” success can be measured in terms of member 
participation and successful technology transfers. No direct funding of the work of the committee should be needed; 
however sponsorship of the networking events is necessary and is a good measure of interest and support for the 
work of the committee.

For the human resources of this committee, universities, ministries and industry will contribute to the running costs 
of the NTTO committee through their representative time contribution.

As with all committee work, a subgroup of activist members, with high stakes in its success, will drive the work. The 
impetus should be created by economic and fiscal incentives for companies and technology transfer related academic 
progression for universities and research centers faculty. For added security, this committee should approve any 
technology transfer in order for both industry and academy to claim any benefits.

8 - Network and partnerships

The Lebanese NTTO has to capitalize on Lebanese economy strength as a regional commercial crossroad. The first 
circle in international network building should start with traditional commercial partners of the Lebanese industry. 
The second dimension has to build on the strong Lebanese diaspora both in the academic world and industry. 
These international bridges will potentially bring international markets access to Lebanese innovation but also offer 
a multinational stage for Lebanese inventors (university professors and innovators) to build consortia where their 
innovations are part of a more complete system.

Comparison summary:   

Centralized NTTO Decentralized NTTO
HR to 12 10 to 5 4

Operational resources Full-time employees of NTTO Universities employees

Budget +++ +

Function Operational Coordination

Match-making Internal external

Events Organized by NTTO Organized by NTTO

Funding Partly depending on government sub-
sidy

Fully depending on government  sub-
sidy

Figure 7: Organizational options comparison

9 - Conclusions and recommendations 

Technology transfer starts always with trust building, as such, having a single contact point month after month 
helps establish this trust. Technology transfer is also time consuming with a continuous iterative improvement of 
understanding of the needs of both academia and socio-economic worlds, thus a dedicated team will most likely yield 
better results than a committee of representatives. 
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Animating an innovation ecosystem is a full-time occupation that requires personal investment in trust building. Only 
a dedicated team with the right incentives can achieve this goal. In a centralized organization, the opportunities match-
making will hatch first between NTTO collaborators before organizing any meetings between potential stakeholders. 
This approach allows a high-level cross-institutional thinking and a more systemic approach to technology transfer. 
After surveying several approaches, it is recommended that the government, through a key performance indicator 
based contract, fund the running costs (including human resources and logistics costs) of the NTTO.

As initially stated, technology transfer is not a standalone activity but rather the conclusion of a continuum of actions 
that have to be all reinforced in order to make successful technology transfer a systemic sustainable system. As such, 
the evaluation of the work of the NTTO and of technology transfer in general should be considered on a holistic level. 
In particular, and even if major criticism has been made to technology transfer as a form of transfer of wealth from 
tax-funded public research to privately-owned companies, one has to look at the full economic cycle before coming 
to any conclusions. In other words, society as a whole will reap the benefits of establishing an efficient technology 
transfer system, not the universities or the research institutions that funds the technology transfer offices.

In surveying the state of the various stakeholders in Lebanon, a number of recommendations aimed at reinforcing the 
full national system of innovation could be retained. Below is a summary of these recommendations:     

· Increase public spending on R&D conditioned on the demonstration that the additional budgets be  
 dedicated to research that benefit society.

· The LIRA initiative should be owned and developed into an annual program by the NTTO.

· In the short term technology transfer should build on the strength of the tourism and the financial  
 sectors as they are the most likely sources of potential large scale short-term commercial success.

· Association of Lebanese Industrialists representing the food and beverages, precious and semi-  
 precious stones, cosmetics and machinery sectors should be actively involved in the governance of  
 the NTTO.

· The NTTO should have a central role in helping raise the local industry awareness of the possibility  
 to partner with local universities and research centers to develop home grown R&D capabilities.

· The NTTO should have a central role in making the Lebanese legal framework more favorable to  
 technology transfer. Its proposals should help revamp Lebanese intellectual property laws in a way  
 that favors patent filing by research institutes and university personnel

· An observatory of research system production, at least in its academic scope, be an integral part of  
 the NTTO.

· The following key performance indicators for the NTTO should be retained: number of qualified   
 employment created and revenue generated both through start-up creation and licensing deals. 

· Involving inventors in the life of the created start-up will result in more efficient technology   
 transfer practices. In short, successful technology transfer is taking interested researchers   
 “FROM INVENTORS TO INVESTORS”.
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الإطار التشغيلي للنظام الوطني لتطوير ونقل  التكنولوجيا

ملخص
ويهــدف هــذا الفصــل إلــى اقتــراح إطــار تشــغيلي لنظــام وطنــي لتطويــر ونقــل التكنولوجيــا فــي لبنــان. ويبــدأ بتقديــم أفضــل الممارســات الدوليــة 
ــك  ــي ذل ــة. ويل ــر الدولي ــم، ووضــع المعايي ــا فــي سلســلة القي ــد مواقــع نقــل التكنولوجي ــى تحدي ــز عل ــا، مــع التركي ــب نقــل التكنولوجي فــي مكات
مقترحــات بشــأن إنشــاء مكتــب وطنــي لنقــل التكنولوجيــا فــي لبنــان، بمــا فــي ذلــك تحديــد موقــع هــذا المكتــب وتنظيمــه، وتطويــر نموذجــه وآليــات 

اســتدامته، وشــبكته وشــراكاته. وتقــدم فــي نهايــة الفصــل مجموعــة مــن الاســتنتاجات والتوصيــات.

وفيمــا يلي ملخص عن محتويات هذا الفصل.

أفضل الممارسات الدولية في مكاتب نقل التكنولوجيا. 1

1.1 وضع نقل التكنولوجيا في سلسلة القيم
مــن أجــل اتخــاذ تدابيــر فعالــة للمكتــب الوطنــي لتطويــر ونقــل التكنولوجيــا ومــن أجــل فهــم أفضــل لعوامــل نجــاح التجــارب الدوليــة، مــن المهــم 
وضــع مــا يقصــد بــه نقــل التكنولوجيــا فــي سلســلة القيــم الكاملــة للابتــكار. هنــاك عــدد مــن مقاييــس نضــج التكنولوجيــا ذات الصلــة يمكــن للمــرء 
أن يتخذهــا كمرجــع. وفــي حالــة لبنــان، تــم اســتخدام مرجــع مســتوى الجاهزيــة التكنولوجيــة للاتحــاد الأوروبــي المعتمــد دوليــا لتحديــد موقــع نقــل 
التكنولوجيــا فــي سلســلة قيــم الابتــكار. وتشــير التقديــرات إلــى أن نقــل التكنولوجيــا فــي لبنــان ليــس فقــط فــي مرحلــة الجوانــب الفنيــة المرتبطــة 

عــادة بالنمــاذج الجديــدة ولكنــه أيضــا يــؤدي فــي الكيــر مــن الاحــوال إلــى مرحلــة تحديــد المواقــع التجاريــة.

1.2  المعيار الدولي
ــل  ــب نق ــم مكات ــي:  أن معظ ــا يل ــا م ــل التكنولوجي ــب نق ــا مكات ــي أجرته ــم الت ــات التقيي ــا دراس ــت إليه ــي خلص ــية الت ــتنتاجات الرئيس ــن الاس تبي
التكنولوجيــا مســتقلة عــن الفــرع الأكاديمــي لــلإدارة الجامعيــة؛ تتبــع، إمــا عــن طريــق مجلــس مســتقل أو عبــر أجــراءات اداريــة، إلــى رئيــس الجامعــة؛ 
مــن أجــل الســعي لتحقيــق الاســتدامة المؤسســية، يبــدو أن مجلــس الإدارة هــي شــكل الإدارة الأكثــر اســتقرارا؛ فــرق مكاتــب نقــل التكنولوجيــا هــي 
دائمــا صغيــرة العــدد ، أقــل مــن 12 مــن العامليــن بــدوام كامــل فــي معظــم الحــالات؛ و لوحــظ فــي الموازنــة التقســيم بيــن تكلفــة تســجيل البــراءات 

(45%) ونفقــات التشــغيل (%55).

وفيمــا يتعلــق بالعوامــل التــي تؤثــر علــى إنتاجيــة مكاتــب نقــل التكنولوجيــا، وباختصــار، فــإن نقــل التكنولوجيــا الناجــح يســير »مــن المخترعيــن إلــى 
المســتثمرين«.

وعلــى الرغــم مــن وجــود طــرق متعــددة لقيــاس كفــاءة أنشــطة نقــل التكنولوجيــا، وبمــا أنــه لا توجــد مؤشــرات آداء رئيســية معتمــدة فــي منطقــة 
الشــرق األوســط وشــمال أفريقيــا، فقــد اقترحــت مؤشــرات الآداء الرئيســية التاليــة: عــدد الوظائــف المؤهلــة التــي تــم إنشــاؤها، وتوليــد الإيــرادات  مــن 

خــلال إنشــاء مؤسســات جديــدة و عــدد عقــود التراخيــص.

وفيمــا يتعلــق بالتمويــل، يلاحــظ أن مكتــب نقــل التكنولوجيــا ينبغــي أن يكــون فــي بداياتــه كاســتثمار مــن الجامعــة للســماح بالابتــكارات بالوصــول 
إلــى الســوق، بــدلا مــن أعتبــاره طريقــة لكســب المــال علــى القصيــر الأجــل أو كيــان ممــول ذاتيــا. ومــن المهــم أيضــا النظــر إلــى الــدورة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة الكاملــة، لأن المجتمــع ككل ســيجني فوائــد إنشــاء نظــام فعــال لنقــل التكنولوجيــا، وليــس الجامعــات أو المؤسســات البحثيــة التــي 

تمولهــا.
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2. مقترحات للمكتب الوطني لنقل التكنولوجيا في لبنان

الهــدف النهائــي لجميــع مؤسســات نقــل التكنولوجيــا هــو مواءمــة الاحتياجــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة مــع الكفــاءات المتاحــة والتكنولوجيــات 
المتقدمــة مــن المجتمــع الأكاديمــي. وقــد أثبــت النهــج الــذي يمــارس حاليــا، والــذي يتألــف مــن تبــادل المنشــورات والدراســات لإبقــاء الصناعــة 

علــى علــم بالمخرجــات الأكاديميــة، نقــاط ضعــف متعــددة, حيــث أصبــح مــن الضــروري اتبــاع نهــج تعاونــي وجهــا لوجــه فــي نقــل التكنولوجيــا.

ــة -  ــة والاجتماعي ــة الأكاديمي ــات الفاعل ــي الجه ــن ممثل ــع بي ــوم الجم ــاد مفه ــى إيج ــا إل ــعى دائم ــن، يس ــن التاليي ــن التنظيميي ــي المقترحي وف
ــة للمكتــب الوطنــي  ــة اليومي ــر مختلــف أصحــاب المصلحــة فــي العملي ــة. والفــرق الرئيســي فــي هذيــن المقترحيــن هــو مســتوى تأثي الاقتصادي

ــا. ــل التكنولوجي ــر و نق لتطوي

فــي المقتــرح الأول، وهــو نهــج أكثــر مركزيــة، مــن المتوقــع أن يكــون فريــق المكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا  »قــوة اقتــراح« مــن 
ــر فــي إيجــاد الفــرص أولا  ــا أن يتــم التفكي ــة. يجــب هن خــلال تقديــره الخــاص لأحتياجــات القطاعــات الاقتصاديــة ونقــاط قــوة الجهــات الأكاديمي
بيــن المتعاونيــن ضمــن المكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا قبــل تنظيــم أي اجتماعــات بيــن أصحــاب المصلحــة المحتمليــن. ويتيــح هــذا 
النهــج تفكيــرا مشــتركا بيــن اللاعبيــن الأساســيين، وطريقــة أكثــر منهجيــة لنقــل التكنولوجيــا. وكمثــال علــى ذلــك، يمكــن لمكتــب الوطنــي لتطويــر 
ــة، ســواء فــي  ــكار المحتمل ــد فــرص الابت ــل صناعــة الســياحة، وتحدي ــم لقطــاع اقتصــادي لبنانــي هــام مث ــا تحليــل سلســلة القي و نقــل التكنولوجي
الســياحة الثقافيــة الرقميــة، والخدمــات اللوجســتية و توزيــع الفنــادق والخدمــات ومعالجــة القمامــة، ومــا إلــى ذلــك. حالمــا يتــم تحديــد الفرصــة، 
يقــوم المكتــب بفحــص نتائــج للحلــول المحتملــة التــي تظهــر فــي مختبــرات البحــوث الأكاديميــة قبــل تنظيــم اجتمــاع مخصــص لهــذا الغــرض بيــن 

الشــركاء المحتمليــن.

أم الاقتــراح البديــل هــو نهــج أكثــر توزيعــا. يعمــل هنــا المكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا بمثابــة »المنظــم«، علــى تنظيــم اللقــاءات 
حيــث يجتمــع جميــع أصحــاب المصلحــة للكشــف عــن احتياجاتهــم والإنجازاتهــم. وينبغــي أن تصبــح هــذه الاجتماعــات الأماكــن التــي يحــدث فيهــا 

التطابــق، علــى الصعيديــن المؤسســي والفــردي علــى الســواء.

ــياحة  ــاع الس ــكار لقط ــول الابت ــة ح ــل وطني ــة عم ــم حلق ــا بتنظي ــل التكنولوجي ــر و نق ــي لتطوي ــب الوطن ــوم المكت ــلاه، يق ــال أع ــى المث ــاء عل وبن
بيــن أصحــاب المصلحــة مــن القطاعيــن الاقتصــادي والأكاديمــي إلــى تقديــم الاحتياجــات والابتــكارات المحتملــة. وينبغــي أن يكــون مثــل هــذا 

ــا. ــة لباحثيه ــرص المحتمل ــد الف ــات لتحدي ــا بالجامع ــل التكنولوجي ــي نق ــة لموظف ــاع فرص الاجتم

3. تحديــد موقــع والتنظيم الأداري للمكتب الوطنــي لتطوير و نقل التكنولوجيا

3.1 . تحديــد موقــع المكتب الوطنــي لتطوير و نقل التكنولوجيا
علــى المكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا خدمــة كل نظــام العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار اللبنانــي، لــذأ يجــب أن يكــون وضعــه علــى 
ــة. وعلــى الرغــم مــن أن التصــور العــام لمعظــم  ــة أو تنظيمي ــه مــع عــدم وجــود حواجــز إداري مســتوى يعطيــه كامــل الأمكانيــات لإكمــال مهمت
الهيئــات الحكوميــة فــي المنطقــة أنهــا عديمــة الكفــاءة وبيروقراطيــة وعديمــة التفاعــل، يبــدو أن لبنــان قــد نجــح فــي إنشــاء اســتثناء يتجلــى فــي 
المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة. وكــون هــذا المجلــس تحــت ســلطة رئيــس الــوزراء  فــأن ذلــك يســمح لــه بــأن يكــون شــريكا قابــلا للتطبيــق 

لــكل مــن القطــاع الاجتماعــي والاقتصــادي والنظــام الأكاديمــي والبحثــي.

وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن المشــهد الأكاديمــي فــي لبنــان لــه ســمة مميــزة فــي المنطقــة حيــث أن الجامعــات الخاصــة لهــا حضــور هــام ومســاهمة 
فــي الناتــج البحثــي للبــلاد. ويعكــس مجلــس إدارة المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة هــذا التنــوع فــي المشــهد الأكاديمــي اللبنانــي حيــث أن 
أغلبيــة أعضــاء هــذا المجلــس مــن ممثليــن الجامعــات الخاصــة. ومــن جانــب المــوارد البشــرية، وعلــى الرغــم مــن أن موظفــي المجلــس الوطنــي 
ــة بعــروض  ــح لهــم الحصــول علــى تعويــض تنافســي مقارن ــون، فإنهــم يســتفيدون مــن وضــع خــاص يتي ــة هــم موظفــون حكومي للبحــوث العلمي
القطــاع الخــاص. وفــي الوقــت نفســه، فــإن العــبء الإداري المتمثــل فــي اشــتراط قانــون جديــد لإنشــاء كيــان جديــد ومســتقل ســيؤدي إلــى بــطء 

كبيــر فــي بــدء عمليــات المكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا اللبنانــي.

ــا بشــكل أولــي فــي  ــر و نقــل التكنولوجي ــة، إلــى احتضــان المكتــب الوطنــي لتطوي ــة اللبناني ــع الحجــج المذكــورة أعــلاه، فــي الحال وتدعــو جمي
ــه. ــة كوحــدة مســتقلة داخــل هيكليت ــي للبحــوث العلمي ــس الوطن المجل

ــم  ــف مقيي ــم تكلي ــل أن يت ــنوات قب ــلاث س ــدة ث ــالا لم ــى، فع ــة الأول ــمى المرحل ــذي سيس ــي، ال ــاق الإداري الأول ــذا الألح ــون ه ــي أن يك ينبغ
ــا إذا كان  ــه وعم ــل أهداف ــد أكم ــة، ق ــذه المرحل ــي ه ــا ، ف ــل التكنولوجي ــر و نق ــي لتطوي ــب الوطن ــا إذا كان المكت ــم م ــتقل لتقيي ــي مس خارج
الألحــاق الإداري فــي المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة هــو أداة تمكيــن أو وهــو عائــق لتحقيــق أهدافــه. فــي هــذه المرحلــة الأولــى، يجــب 
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أن يكــون للمكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا مديــر معيــن وتكــون هرميتــه فــي نفــس المســتوى مثــل مراكــز البحــوث الأربعــة الأخــرى 
ــة. فــي المجلــس الوطنــي للبحــوث العلمي

ينبغــي للمرحلــة الأولــى أن تعــزز مهمــة المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة بوصفــه المؤسســة الاستشــارية الوطنيــة للسياســات العلميــة عــن 
ــا إلــى القطاعيــن الاجتماعــي والاقتصــادي وتعزيــز  ــراح تغييــرات فــي أنظمتــه الماليــة والتنظيميــة مــن أجــل تشــجيع نقــل التكنولوجي طريــق اقت
البحــوث الموجهــة نحــو الســوق فــي المؤسســات الأكاديميــة والبحثيــة. وعــلاوة علــى ذلــك، وخــلال المرحلــة الأولــى، ينبغــي أن يكــون للمكتــب 
الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا مهمــة بتقديــم مقترحــات بشــأن إعــادة النظــر فــي قوانيــن الملكيــة الفكريــة اللبنانيــة بطريقــة تشــجع إيــداع 
البــراءات مــن قبــل مختلــف معاهــد البحــوث و الجامعــات اللبنانيــة. أيضــا، و خــلال هــذه المرحلــة الأولــى، يجــب علــى المكتــب الوطنــي لتطويــر 
و نقــل التكنولوجيــا اســتخدام وجــوده ضمــن هيكليــة المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة لتوجيــه تمويــل البحــوث الأكاديميــة الوطنيــة )ســواء 

المشــاريع والمنــح الدراســية( نحــو توفيــر حلــول لاحتياجــات الســوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة المحليــة.

واعتمــادا علــى النجــاح الــذي يتحقــق خــلال الســنوات الثــلاث الأولــى مــن عمليــات المرحلــة الأولــى، ســيكون مــن المستحســن إنشــاء المكتــب 
ــا  ــم والتكنولوجي ــام العل ــي نظ ــة ف ــاب المصلح ــع أصح ــع جمي ــى تجمي ــل عل ــة تعم ــر حكومي ــة غي ــا كمنظم ــل التكنولوجي ــر و نق ــي لتطوي الوطن
والابتــكار، والتــي ستســمى المرحلــة الثانيــة. وينبغــي أن تســتمد هــذه المنظمــة غيــر الحكوميــة دخلهــا مــن مؤشــرات الأداء الرئيســية علــى أســاس 

تمويــل العقــود مــن الحكومــة و العائــدات / الرســوم مــن النقــل الناجــح إلــى الصناعــة.

كمؤسســة مســتقلة، و منظمــة غيــر حكوميــة، ســيكون المكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا فــي وضــع جيــد لاقتــراح التقــدم الوظيفــي 
الأكاديمــي للجامعــة اللبنانيــة بمــا يتعلــق  بمواضيــع نقــل التكنولوجيــا. ويمكنــه أيضــا تقديــم توصيــات للجامعــات الخاصــة مــن أجــل ضمــان إطــار 

منسّــق للتقــدم الوظيفــي الأكاديمــي عبــر الجامعــات الحكوميــة والخاصــة.

ــات  ــا المؤسس ــادرة تديره ــن أي مب ــادي، م ــي والاقتص ــن الاجتماع ــدى القطاعي ــام ل ــكل ع ــة، وبش ــركات الخاص ــدى الش ــة ل ــدم الثق ــرا لع ونظ
العامــة، ينبغــي أن يكــون واضحــا للجميــع، أن المكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا ســوف يكــون مكــوّن مــن قبــل موظفيــن متعاقــد 
معهــم مــن القطــاع الخــاص، ومــن المفتــرض أن تكــون المرحلــة الأولــى ليســت الا اســتضافة مؤقتــة ومحــددة زمنيــا، الأســراع فــي بدايــة أطــلاق 

هــذا المكتــب.

3.2 التنظيــم الأداري للمكتــب الوطنــي لتطوير و نقل التكنولوجيا
1.2.3 مكتــب وطني مركــزي لتطوير و نقل التكنولوجيا 

المرحلة الاولى

ــل  ــر و نق ــي لتطوي ــب الوطن ــا المكت ــي يتطلبه ــح الت ــوب للمصال ــارب المطل ــس التق ــزي ليعك ــج المرك ــرح للنه ــي مقت ــط تنظيم ــع مخط ــم وض ت
التكنولوجيــا لنجاحــه. يجــب أن يكــون لــدى هــذا المكتــب مديــر مخصــص فــي المرحلــة الاولــى مــن قبــل المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة و 

ــة.  ــة الثاني ــه فــي المرحل مجلــس أدارة الخــاص ب

فــي المرحلــة الأولــى، ينبغــي للمجلــس المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة، و بالتشــاور مــع ممثلــي جمعيــة الصناعييــن اللبنانييــن، تحديــد 
ــة، يجــب أن يكــون مجلــس المكتــب  ــة الثاني ــا. أمــا فــي المرحل الأهــداف الاســتراتيجية والتشــغيلية للمكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجي
ــد الاســتراتيجية والأهــداف  ــع أصحــاب المصلحــة الممثلــة مســؤولا عــن تحدي ــا التــي ســوف يكــون مــن جمي ــر و نقــل التكنولوجي الوطنــي لتطوي

ــب. ــنوية للمكت الس

ــذا  ــغيل ه ــم تش ــن أن يت ــن المستحس ــه. م ــل طاقت ــل بكام ــا يعم ــل التكنولوجي ــر و نق ــي لتطوي ــب وطن ــو لمكت ــرح ه ــي المقت ــط التنظيم المخط
المكتــب كمنظمــة قائمــة علــى مشــروع مــع مكتــب إدارة برامــج مســؤولة عــن رصــد مؤشــرات الأداء الرئيســية، واســتهلاك الميزانيــة وتخصيــص 

ــة. ــي للبحــوث العلمي ــس الوطن ــة الأخــرى التابعــة للمجل ــف الإداري المــوارد. وهــذه الوظيفــة ســتكون منســقة مــع الوظائ

ويقتــرح أيضــا أن يكــون لــدى المكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا أربعــة أقســام: قســم بــراءات الاختــراع والتراخيــص والشــؤون القانونيــة، 
و قســم الفــرص الاقتصاديــة و الأعمــال، وقســم الجامعــات ومؤسســات البحــث، وقســم التعــاون الدولــي. وقــد تــمّ التقــدم بمقترحــات تفصيليــة 

بشــأن مهــام كل مــن هــذه الاقســام.
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الثانية المرحلة 

شــرط أن يتــم تقييــم عمــل المكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا علــى أنــه نجــح فــي تســهيل وتســريع مبــادرات نقــل التكنولوجيــا، ينبغــي 
الأنتقــال الــى المرحلــة الثانيــة مــن التنظيــم الأداري, عبــر تطويــر أدارتــه، و تحويلــه إلــى منظمــة غيــر حكوميــة مســتقلة تعنــى بالمصلحــة العامــة 
وذلــك  للاســتفادة مــن الإعفــاءات الضريبيــة بموجــب عقــد مــع الحكومــة. يجــب أن يكــون العقــد  لمــدة ثــلاث ســنوات و يحــدد مؤشــرات الآداء 

الرئيســية التــي يمكــن التحقــق منهــا بشــكل مســتقل مــن خــلال التقييــم الخارجــي.

فــي نهايــة المطــاف، لمؤسســة بهــذه المهمــة والتنظيــم, ينبغــي أن يتكــون فريــق العمــل بيــن 10 و 12 مــن العامليــن بــدوام كامــل. و يجــب علــى 
مجلــس إدارتهــا إعــادة تجميــع جميــع أصحــاب المصلحــة لتقديــم التوجيــه الاســتراتيجي للفريــق التنفيــذي, مــع أحتمــال أن يحافــظ المجلــس الوطنــي 
للبحــوث العلميــة علــى الرئاســة فــي الفتــرة الأولــى مــن هــذه المرحلــة. ومــن الناحيــة المثلــى، ينبغــي ألا يتجــاوز عــدد أعضــاء مجلــس الإدارة 9 
أعضــاء مــن أجــل اتخــاذ قــرارات فعالــة ومتماســكة. وســيتحمل مجلــس الإدارة مســئولية الموافقــة علــى خطــة العمــل الســنوية والتحكــم فــي 
تنفيذهــا عبــر المراجعــات الدوريــة. وبصــرف النظــر عــن تقديــم التقاريــر إلــى مجلــس الإدارة، ينبغــي أن يظــل الوصــف التشــغيلي الســابق للمرحلــة 

الأولــى ســاري المفعــول.

2.2.3 لجنة لامركزية

ــام  ــن الع ــن القطاعي ــة بي ــة مختلط ــاء لجن ــر أنش ــون عب ــا، ويك ــل التكنولوجي ــر و نق ــي لتطوي ــب الوطن ــة للمكت ــر لامركزي ــل أكث ــم بدي ــاك تنظي هن
والخــاص تتولــى تنســيق جهــود الجامعــات ومراكــز نقــل التكنولوجيــا فــي مراكــز البحــوث. ويتولــى المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة مهمــة 
الســكرتيريا الدائمــة للجنــة، ولكــن المــوارد التشــغيلية الفعليــة ســتأتي مــن كل واحــد مــن أصحــاب المصلحــة. فــي هــذا التكويــن، يعمــل المكتــب 
ــا الخــاص  ــا فقــط كمنســق لجهــود أصحــاب المصلحــة. وتقــوم كل جامعــة بتشــغيل مكتــب نقــل التكنولوجي الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجي
بهــا عــن طريــق الترويــج لتقنياتهــا للصناعــات المهتمــة والمحتملــة. وتعمــل اللجنــة كنقطــة مركزيــة تدافــع عــن المصالــح المشــتركة لمكاتــب نقــل 
ــتجمع  ــة س ــن أن اللجن ــم م ــى الرغ ــة. وعل ــات الوطني ــم الاجتماع ــا وتنظي ــل التكنولوجي ــريعي لنق ــار التش ــين الإط ــجيع تحس ــل تش ــا، مث التكنولوجي
المــوارد مــن جميــع أصحــاب المصلحــة، فإنهــا تحتــاج إلــى فريــق أساســي مخصــص و ديناميكــي للغايــة. يجــب أن يتكــون هــذا الفريــق المخصــص 

مــن 4 إلــى 5 مــن العامليــن بــدوام كامــل الذيــن يعملــون بشــكل رئيســي كجهــات اتصــال مــع قطاعاتهــم.

3.3 نموذج الاعمال
علــى عكــس البحــوث الأكاديميــة البحتــة، نقــل التكنولوجيــا هــو كل شــيء عــن الجــدوى الاقتصاديــة للمنتــج / العمليــة التــي نتجــت عــن جهــود 
البحــث. فــي البلــدان المتقدمــة، يــدور نقــل التكنولوجيــا حصــرا تقريبــا حــول منــح التراخيــص للبــراءات الأختــراع. ولأســباب واضحــة، لا يمكــن اعتمــاد 
هــذا النهــج علــى المــدى القصيــر بالنســبة للبنــان. وينبغــي قيــاس عمليــة تقييــم نجــاح المكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا, كمنظمــة 
ــي  ــية الت ــر الرئيس ــد العناص ــو أح ــاهمين ه ــن المس ــادل بي ــه الع ــل وتوزيع ــد الدخ ــة. إن تولي ــل الناجح ــات النق ــر عملي ــن, عب ــاهميها المنفردي ومس

ــا الناجحــة والمســتدامة. تؤســس لنظــم نقــل التكنولوجي

وعــلاوة علــى ذلــك، وفــي اقتــراح نمــوذج الأعمــال التجاريــة للمكتــب الوطنــي اللبنانــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا، يجــب أن نكــون علــى بينــة 
مــن أن بعــض الأمــوال العامــة الماليــة ســتظل ضروريــة لاســتدامتها. لــذاك يوصــى بــأن تقــوم الحكومــة، مــن خــلال عقــد قائــم علــى مؤشــرات 
الأداء الرئيســية، بتمويــل تكاليــف التشــغيل )بمــا فــي ذلــك المــوارد البشــرية وتكاليــف النقــل والإمــداد( مــن المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة. 
ــق قيمــة مضافــة  ــت هــذه الأعمــال تخل ــا إذا كان ــاس م ــدة لقي ــاة جــزءا مــن نفقــات إدارة أي أعمــال، وهــو طريقــة جي وينبغــي أن يغطــي الرع

ــة. ــة والاقتصادي ــة الاجتماعي للجهــات الفاعل

4. نموذج التنمية وآليات الاســتدامة

4.1 مكتــب وطني مركــزي لتطوير و نقل التكنولوجيا
خــلال المرحلــة الأولــى، ســيعتمد المكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا حصريــا علــى الدعــم الحكومــي لتغطيــة نفقاتــه اليوميــة. إذا تــم 
الإبقــاء علــى النهــج التنظيمــي لأنشــاء هــذا المكتــب كمديريــة فــي المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة، فســيقوم المجلــس مــن خــلال ميزانيتــه 

الســنوية الممولــة مــن الحكومــة  بتغطيــة هــذه النفقــات.

مقترحــات آليــات الاســتدامة لا معنــى لهــا إلا فــي المرحلــة الثانيــة مــن البنيــة المقترحــة للمكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا. فــي هــذه 
الحالــة، فمــن المستحســن أن يكــون هنــاك عقــدا مدتــه ثــلاث ســنوات يعتمــد علــى مؤشــرات آداء مبــرم بيــن الحكومــة و مكتــب وطنــي لتطويــر و 
نقــل التكنولوجيــا غيــر هادفــة للربــح. ومــن شــأن أعطــاء المكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا الوضــع القانونــي كمنظمــة غيــر الحكوميــة 



165

غيــر الهادفــة للربــح, يشــرف عليــه مجلــس أدارة يجمــع كل أصحــاب المصلحــة فــي نقــل التكنولوجيــا, أن يخلــق الضمانــات المؤسســية اللازمــة لبنــاء 
الثقــة بيــن جميــع الجهــات الفاعلــة فــي عمليــة نقــل التكنولوجيــا.

وينبغــي أن تكــون هــذه الضمانــات المؤسســية عقــود متعــددة الســنوات بيــن المنظمــة غيــر الحكوميــة وأعضــاء مجلــس إدارتهــا، مثــل: كل مــن 
الشــركاء الأكاديمييــن يلتــزم بتوفيــر خبيــر واحــد علــى أســاس التفــرغ للعمــل بشــأن موضــوع معيــن لمــدة ثــلاث ســنوات؛ وبعــض أشــكال العقــود 
ــال، فــي المغــرب  ولاقــى نجــاح فــي  ــا مــن الشــركاء الصناعييــن. وقــد عمــل  بمثــل هــذا المخطــط، علــى ســبيل المث الرســمية لنقــل التكنولوجي

ــة. ــة – الصناعي تمويــل المجموعــات الأكاديمي

4.2 لجنة لامركزية
فــي هــذا النهــج، ينبغــي التفكيــر فــي »نمــوذج الأعمــال« بشــكل مختلــف تمامــا. هــذا وبوصفهــا لجنــة، فــإن هدفهــا الوحيــد هــو تيســير وتنســيق 
عمــل أصحــاب المصلحــة، ولا تســعى إلــى تحقيــق أي اســتدامة اقتصاديــة للمنشــأة. فــي هــذه الحالــة يكــون »نمــوذج الأعمــال« منطقيــا فقــط 
ــي  ــوارد الت ــن الم ــزء م ــى ج ــوا عل ــة إذا حصل ــاب المصلح ــع أصح ــم لجمي ــرء أن يقي ــى الم ــب عل ــه. ويج ــا بكامل ــل التكنولوجي ــي لنق ــام البيئ للنظ
ــا، هــذا ممكــن مــن خــلال مســح  ــر و نقــل التكنولوجي ــة. وبالنظــر إلــى البعــد الوطنــي المكتــب الوطنــي لتطوي يســاهمون بهــا فــي عمــل اللجن
ــاح  ــم نج ــإن تقيي ــو، ف ــذا النح ــى ه ــن. وعل ــركائها الصناعيي ــن وش ــركاء الأكاديميي ــع الش ــن جمي ــة بي ــا المكتمل ــل التكنولوجي ــات نق ــم لعملي منتظ
ــة ،  ــون علــى قيمــة مــا مــن عمــل اللجن ــة. وطالمــا أن أصحــاب المصلحــة يحصل ــدلا مــن نظــام اللجن ــا يقــاس ب ــي لنقــل التكنولوجي النظــام الوطن
ــا الناجحــة. وينبغــي ألا يكــون  ــات ونقــل التكنولوجي ــث مشــاركة الأعضــاء فــي أتمــام الأتفاقي ــاس نجــاح »نمــوذج الأعمــال« مــن حي يمكــن قي
ــد مــن الاهتمــام والدعــم لعمــل  ــاس جي ــر ضــروري وهــو مقي ــة أحــداث الأعمــال أم ــة؛ إلا أن رعاي ــل مباشــر لعمــل اللجن ــى تموي ــاك حاجــة إل هن
اللجنــة. أمــا وبالنســبة للمــوارد البشــرية لهــذه اللجنــة، ستســاهم الجامعــات والــوزارات والصناعــة فــي التكاليــف الجاريــة للجنــة المكتــب الوطنــي 

ــا مــن خــلال وقــت و جهــد ممثليهــا. ــر و نقــل التكنولوجي لتطوي

5. الشبكة والشراكات

يعتمــد و يســتفيد المكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا فــي لبنــان مــن قــوة الأقتصــاد اللبنانــي باعتبــار البلــد مفتــاح أقتصــادي إقليمــي. 
يجــب أن تبــدأ الدائــرة الأولــى فــي بنــاء الشــبكة الدوليــة مــع الشــركاء التجارييــن التقليدييــن للصناعــة اللبنانيــة. مــن ثــمّ فــي البعــد الثانــي، يجــب 
ــة أن  ــور الدولي ــذه الجس ــأن ه ــن ش ــة. وم ــي الصناع ــي أو ف ــم الأكاديم ــي العال ــواء ف ــن س ــن اللبنانيي ــوي للمغتربي ــود الق ــى الوج ــي عل أن يبن
تســهل إمكانيــة الوصــول الأبتــكار اللبنانــي إلــى الأســواق الدوليــة، وأن توفــر أيضــا لأســواق المتعــددة الجنســيات للمخترعيــن اللبنانييــن )أســاتذة 

الجامعــات والمبتكريــن( لبنــاء اتحــادات حيــث تشــكل ابتكاراتهــم جــزءا مــن نظــام أكثــر اكتمــالا.

6. الاستنتاجات والتوصيات

يبــدأ دائمــا تنشــيط نظــام الأبتــكار ببنــاء الثقــة، وأيجــاد نقطــة اتصــال واحــدة ذات مصداقيــة، يســاعد علــى إنشــاء هــذه الثقــة. وعــلاوة علــى ذلــك، 
فــإن نقــل التكنولوجيــا عمليــة تســتغرق وقتــا طويــلا، مــع التحســين المســتمر المتكــرر، لفهــم احتياجــات كل مــن القطــاع الأكاديميــة و القطاعيــن 
ــن  ــن ممثلي ــة م ــن لجن ــل م ــج أفض ــح نتائ ــى الأرج ــيحقق عل ــبة س ــز المناس ــع الحواف ــا م ــا مخصص ــإن فريق ــي ف ــادي، وبالتال ــي والاقتص الاجتماع

ــات و المؤسســات. للقطاع

ســوف تبــدأ، فــي منظمــة مركزيــة، عمليــة تحقيــق تناســق الفــرص بدايــة بيــن المتعاونيــن مــع المكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا وذلــك 
قبــل تنظيــم أي اجتماعــات بيــن أصحــاب المصلحــة المحتمليــن. يتيــح هــذا النهــج تفكيــرا مشــتركا بيــن اللاعبيــن الرئيسســيين وطريقــة أكثــر منهجيــة 

لنقــل التكنولوجيــا.

إن نقــل التكنولوجيــا ليــس نشــاطا قائمــا بذاتــه، بــل هــو اســتنتاج لسلســلة متصلــة مــن الإجــراءات التــي يجــب تعزيزهــا جميعــا مــن أجــل جعــل نقــل 
التكنولوجيــا الناجــح نظامــا مســتداما. وعلــى هــذا النحــو، ينبغــي النظــر فــي تقييــم عمــل المكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا, وعمليــات 
ــة، لأن المجتمــع ككل  ــة الكامل ــدورة الاقتصادي ــى ال ــى المــرء أن ينظــر إل ــن عل ــك يتعي ــي. لذل ــى مســتوى كل ــا بشــكل عــام، عل نقــل التكنولوجي
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ســيجني فوائــد إنشــاء نظــام فعــال لنقــل التكنولوجيــا، وليــس الجامعــات أو المؤسســات البحثيــة التــي تمــول مكاتــب نقــل التكنولوجيــا.

يمكــن طــرح عــدد مــن التوصيات الرامية إلى تعزيز النظام الوطني اللبناني الكامل للابتكار. وتشــمل هذه:

• زيــادة الأنفــاق العــام علــى البحث والتطوير مع التأكيد أن الميزانيات الأضافية اللتي ســتخصص للبحث تعــود بالفائدة على المجتمع.

ــف المــوارد  ــك تكالي ــا فــي ذل ــف التشــغيل )بم ــى مؤشــرات الأداء، أن تمــول تكالي ــد أساســي يســتند إل ــى الحكومــة، مــن خــلال عق • يجــب عل
ــا. ــل التكنولوجي ــر و نق ــي لتطوي ــب الوطن ــتية( للمكت ــرية واللوجس البش

• يجــب أن تكــون مبــادرة إنجــازات البحــوث الصناعيــة اللبنانيــة مملوكــة مــن قبــل المكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا و يجــب تطويرهــا 
إلــى برنامــج ســنوي.

• ينبغــي أن يعتمــد نقــل التكنولوجيــا على قــوة القطاعات الأكثر احتمالا للنجاح التجاري المحتمل على نطاق واســع في المدى القصير.

• ينبغــي إشــراك جمعيــة الصناعيين اللبنانيين بشــكل فعال في حوكمة المكتب الوطنــي لتطوير و نقل التكنولوجيا

ــة  ــة لإمكاني ــة المحلي ــي الصناع ــع وع ــى رف ــاعدة عل ــي المس ــا ف ــا دورا محوري ــل التكنولوجي ــر و نق ــي لتطوي ــب الوطن ــون لمكت ــي أن يك • ينبغ
ــة. ــر المحلي ــث والتطوي ــدرات البح ــر ق ــة لتطوي ــوث المحلي ــز البح ــات ومراك ــع الجامع ــراكة م الش

• ينبغــي أن يكــون لمكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا دور مركــزي فــي جعــل الإطــار القانونــي اللبنانــي أكثــر ملاءمــة لنقــل 
التكنولوجيــا. وينبغــي أن تســاعد مقترحاتــه علــى إعــادة النظــر فــي قوانيــن الملكيــة الفكريــة اللبنانيــة بطريقــة تشــجع إيــداع البــراءات مــن قبــل 

ــات. ــي الجامع ــوث وموظف ــد البح معاه

ــب  ــن المكت ــزأ م ــزءا لا يتج ــي، كج ــه الأكاديم ــي نطاق ــل ف ــى الأق ــا، عل ــل التكنولوجي ــر و نق ــام تطوي ــاج نظ ــد لنت ــاك مرص ــون هن ــب أن يك • يج
الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا.

• يجــب الاحتفــاظ بمؤشــرات الأداء الرئيســية التاليــة للمكتــب الوطنــي لتطويــر و نقــل التكنولوجيــا: عــدد الوظائــف المؤهلــة التــي تــم إنشــاؤها 
والإيــرادات المتولــدة مــن خــلال صفقــات إنشــاء وتراخيــص البــدء فــي عمليــات تطويــر و نقــل التكنولوجيــا.

• ســيؤدي إشــراك المخترعيــن، فــي أنشــاء الأعمــال و البــدء فــي عمليــات تطويــر و نقــل التكنولوجيــا, إلــى ممارســات أكثــر فعاليــة لنقــل 
التكنولوجيــا. وباختصــار، فــإن نقــل التكنولوجيــا الناجــح ينبغــي أن يأخــذ الباحثيــن المهتميــن »مــن المخترعيــن إلــى المســتثمرين«.
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الفصل 5

شبكة الاتصال الوطنية لتطوير و ونقل التكنولوجيا

I .نظام الابتكار في لبنان

في الإطار التشريعي المتعلق بحماية الملكية الفكرية	. 

ــة العامــة للاقتصــاد  ــة اللبنانيــة، تــم اســتحداث مصلحــة حمايــة الملكيــة الفكريــة فــي وزراة الاقتصــاد والتجــارة ضمــن المديري ــام الجمهوري بعــد قي
ــخ 1996/7/24. ــون رقــم 538 تاري والتجــارة بموجــب القان

على الصعيد الأممي، فقد انضم لبنان إلى مجموعة من الاتفاقيات والمعاهدات الدولية المرتبطة بحماية الملكية الفكرية ومنها:

إتفاقية باريس لحماية الملكية الصناعية.. 1

إتفاقية مدريد حول المعاقبة على البيانات الكاذبة على مصدر البضاعة.. 2

اتفاقية برن لحماية المصنفات الأدبية والفنية.. 3

إتفاقية نيس للتصنيف الدولي للسلع والمنتجات والخدمات العائد للعلامات الفارقة.. 4

معاهدة التعاون بشأن البراءات المعقودة في واشنطن.. 5

فيمــا لا يــزال موضــوع انضمــام لبنــان إلــى منظمــة التجــارة العالميــة يلاقــي جــدلًا كبيــراً فــي أوســاط أصحــاب القــرار السياســي اللبنانــي، بيــن مــن 
يــرى فيــه فرصــة يجــب الاســتفادة منهــا. فيمــا يــرى آخــرون أنّ مــردود هــذا الانضمــام ســيكون لــه انعكاســات ســلبية علــى الأســواق والمنتجــات 

اللبنانيــة.

أمّــا علــى الصعيــد الوطنــي، يقــدم التقريــر الوطنــي حــول »أوضــاع حقــوق الملكيــة الفكريــة فــي الجمهوريــة اللبنانيــة«117 المعــد مــن قبــل المركــز 
ــة  ــادرة الشــراكة الشــرق وســطية مســحاً شــاملًا للتشــريعات ذات الصل ــون والنزاهــة فــي العــام 2009 بدعــم مــن مب ــر حكــم القان ــي لتطوي العرب

ومشــاريع القوانيــن المحالــة إلــى المجلــس النيابــي، وأهمهــا:

ــذي . 1 ــان وال ــة فــي لبن ــة والصناعي ــة التجاري ــق بإنشــاء نظــام لحقــوق الملكي ــه المتعل ــخ 1924/01/17 وتعديلات القــرار رقــم 2385 الصــادر بتاري
يشــكل فعليــاً الإطــار القانونــي المختــص بالعلامــات التجاريــة والنمــاذج والرســوم الصناعيــة والمنافســة غيــر المشــروعة فــي كل مــا لــه علاقــة 

بالملكيــة الفكريــة.

قانون يرمي الى حماية الملكية الأدبية والفنية رقم 75 تاريخ 1999/4/13.. 2

قانون براءات الاختراع رقم 240 تاريخ 2000/8/7.. 3

مشروع قانون الرسوم والنماذج الصناعية بموجب مرسوم رقم 2007/986 المحال الى مجلس النواب.. 4

مشروع قانون العلامات التجارية.. 5

117  التقرير الوطني حول »أوضاع حقوق الملكية الفكرية” في الجمهورية اللبنانية، المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاهة، بيروت، تشرين الأول 2009
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في الإطار التنظيمي والبيئة الحاضنة للابتكار	. 

ضمــن شــروع إقامــة نظــام وطنــي لنقــل التكنولوجيــا فــي لبنــان، أنجــزت دراســة بعنــوان »منظومــة نقــل التكنولوجيــا فــي لبنــان«118 يقــدّم فيهــا 
مســحاً شــاملًا للواقــع التنظيمــي وعناصــر البيئــة الحاضنــة للتجديــد الابداعــي والابتــكار فــي لبنــان خــلال المئــة والخمســون العــام الماضيــة. وقــد تــمّ 
بالتعــاون مــع مركــز الاســكوا للتكنولوجيــا بتحويــل عناصــر هــذه الدراســة إلــى رســم توضيحــي يُظهــر خارطــة العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار فــي 

لبنــان )راجــع الجــزء الاول مــن هــذا التقريــر(.

ــا - تحليــل الفجــوات«119 التــي يعــرض فيهــا  وقــد اعتمــد علــى هــذه الخريطــة لانجــاز دراســة بعنــوان » النظــام الوطنــي لابتــكار ونقــل التكنولوجي
لواقــع نظــام الابتــكار فــي لبنــان مــن حيــث العــرض والطلــب. تقــدّم الدراســة نمــوذج لمنظومــة الابتــكار الوطنــي مبنيــة علــى أوتــاد خمــس أساســية 

هــي:

جانب العرض من الابتكار. 1

الطلب على الابتكار. 2

الوسائط المسؤولة عن نقل المعرفة والتكنولوجيا. 3

البيئة الحاضنة للابتكار التي تشمل رأس المال البشري والأعمال والبيئة المالية. 4

الإطار القانوني ومسؤولية المؤسسات الحكومة. 5

يخلــص الباحــث إلــى نتيجــة مفادهــا أنّ واقــع الابتــكار اللبنانــي يعانــي مــن التشــتت والمبــادرات المنفصلــة وعــدم الترابــط بيــن عناصــره )راجــع الجــزء 
الثانــي مــن هــذا التقريــر(. ويمكــن تلخيــص نتائــج الدراســة فــي تقييــم البيئــة الحاضنــة للابتــكار فــي لبنــان بالتالــي:

التشتت وعدم الاستقرار. 1

غياب الشمولية وضبابية الرؤية والأهداف. 2

غياب التشريعات المحفزة الضرورية. 3

فقدان تقييم الأثر المباشر وغير المباشر للبحوث والتطوير. 4

وبناء على ما تقدم، تمّ أقتراح مجموعة واسعة من الحلول ضمن الأبواب التالية:

دعم إنتاج المعرفة والعلوم والابتكار. 1

تشجيع الطلب على الابتكار. 2

تشجيع نقل التكنولوجيا والعلوم. 3

دعم التمويل والابتكار. 4

الدمج الاستراتيجي لدورة الابتكار. 5

كما أقتراح إنشاء لجان أو برامج جديدة، تعديل بعض القوانين واستحداث قوانين جديدة وتقدم بعض التوصيات كالتالي:

لجان أو برامج جديدة:. 1

لجنــة فــي وزارة التربيــة والتعليــم العالــي لمراقبــة تنفيــذ قانــون التعليــم العالــي الصــادر عــام 2014 وخاصــة الشــق المتعلــق 	 
بإنفــاق الجامعــات علــى البحــث العلمــي.

برنامــج مدعــوم مــن مصــرف لبنــان لتمويــل مشــاريع الابتــكار فــي المراحــل الأولــى بالتعــاون مــع المجلــس الوطنــي للبحــوث 	 
العلميــة، المؤسســة العامــة لتشــجيع الاســتثمارات فــي لبنــان وجمعيــة الصناعييــن فــي لبنــان.

برنامج في المجلس الوطني للبحوث العلمية لرصد الانجازات العلمية للمغتربين بالتعاون مع الجهات المعنية.	 

118  »منظومة نقل التكنولوجيا في لبنان«، د. حسن الشريف، مركز الاسكوا للتكنولوجيا، 2015
Innovation System in Lebanon   119, د. حسان غزيزي، مركز الاسكوا
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برنامج في المجلس الوطني للبحوث العلمية لبناء القدرات والتدريب على ادارة مشاريع البحث العلمي.	 

اللجنة الوطنية للتنافسية والابتكار على مستوى رئاسة مجلس الوزراء.	 

تعديل قوانين:. 2

 	.)ICT تعديل التعميم 331 الصادر عن مصرف لبنان ليشمل مجالات المشاريع الابداعية كافة )وليس فقط

تعديــلات علــى المشــروع الاشــتراعي رقــم 59/144  )ضريبــة الدخــل( وبخاصــة علــى المــادة الخامســة المرتبطــة بالاعفــاءات. 	 
وتهــدف هــذه التعديــلات لتقديــم تحفيــز الضريبــي حــول »تكاليــف البحــث والتطويــر« بمــا يناســب الصناعييــن.

تعديــل علــى القوانيــن المرتبطــة بالمشــتريات وإجــراء المناقصــات بحيــث يتــم تحديــد نســبة مئويــة مــن قيمــة العقــد علــى الجهــة 	 
الفائــزة أن تســتثمرها فــي مشــاريع الأبحــاث والتطويــر مــع شــريك محلــي.

إدخال تعديلات على قانون التعليم العالي بحيث السماح للجامعات بامتلاك شركات ناشئة.	 

ــة 	  ــريع عملي ــهيل وتس ــارك لتس ــع إدارة الجم ــاون م ــر بالتع ــاث وتطوي ــاريع أبح ــة بمش ــتريات المرتبط ــاص بالمش ــباك خ ــاء ش إنش
ــي. ــص الجمرك التخلي

تعديل قوانين:. 3

سن القانون اللبناني للأبتكار ونقل المعرفة والتكنولوجيا.	 

في تحليل واقع نظام الابتكار في لبنانت. 

يظهــر ممــا تقــدم أنّ الكثيــر مــن الجهــات والمؤسســات الرســمية والخاصــة تعــي أهميــة نقــل المعرفــة والتكنولوجيــا وأثــر ذلــك علــى تنميــة المجتمــع 
اللبنانــي بأبعــاده كافــة، وإضافــة المزيــد مــن المصداقيــة والاحتــرام لجماعــة البحــث العلمــي. غيــر أنّ هــذه المبــادرات كمــا أســلفنا تعانــي مــن غيــاب 

إطــار اســتراتيجي يدمجهــا فــي بوتقــة واحــدة ليكــون لهــا الأثــر المرجــو.

ومــن هنــا، طــرح العديــد مــن البنــود المهمــة والمتشــعبة التــي بجــب العمــل عليهــا ومعالجتهــا للدفــع بواقــع الابتــكار فــي لبنــان نحــو الأفضــل. غيــر 
أنّ معظــم هــذه البنــود تحتــاج إلــى تنســيق اداري وقانونــي طويــل، وســتؤدي محاولــة مقاربتهــا مجتمعــة إلــى تضييــع الجهــد وتشــتيته. ولــذا يبــدو 
جليــاً الحاجــة إلــى مناقشــة كل هــذه البنــود مــع أصحــاب المصلحــة لتصنيفهــا بحســب الأهميــة والأولويــة وليتــم لاحقــاً العمــل عليهــا بشــكل متــدرج. 

وقــد تــمّ طــرح هــذا النقــاش خــلال ورشــة مختصــة عقــدت فــي مجلــس النــواب فــي بيــروت بتاريــخ 3 آذار 2016.

II .ورشة العمل المخصصة للإدارات الحكومية ذات العلاقة بتشريعات الإبداع ونقل التكنولوجيا
ضمــن المشــروع الاقليمــي حــول »إقامــة نظــم وطنيــة لنقــل التكنولوجيــا فــي بلــدان مختــارة أعضــاء فــي الإســكوا« والــذي يهــدف إلــى تعزيــز قدرة 
النظــام الوطنــي للأبتــكار مــن خــلال تحديــث السياســات وإقامــة آليــات وطنيــة لنقــل التكنولوجيــا ترتبــط بالجامعــات ومؤسســات البحــوث لتســهيل 
الشــراكة بيــن البحــث العلمــي وقطاعــات التنميــة الاقتصاديــة والصناعيــة, نظّــم المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة ومركــز الإســكوا للتكنولوجيــا 
بالتعــاون وزارة الاقتصــاد والتجــارة ووزارة الدولــة لشــؤون التنميــة الاداريــة ولجنــة تكنولوجيــا المعلومــات النيابيــة ولجنــة الادارة والعــدل النيابيــة 
ورشــة العمــل المخصصــة لــلادارات الحكوميــة ذات العلاقــة بتشــريعات الابــداع ونقــل التكنولوجيــا وذلــك فــي 3 آذار 2016 فــي مجلــس النــواب 

فــي بيــروت.

شــارك فــي الورشــة أعضــاء فــي اللجــان النيابيــة لتكنولوجيــا المعلومــات و الادارة والعــدل، و ممثلــون عــن وزارات المــال، الزراعــة، الاقتصــاد والتجــارة، 
الصحــة العامــة، شــؤون التنميــة الاداريــة، التربيــة والتعليــم العالــي، الثقافــة والصناعــة، مــدراء عامــون وموظفــون كبــار فــي مجلــس النــواب ، أميــن 
عــام المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة، مديــر عــام المؤسســة العامــة لتشــجيع الاســتثمارات فــي لبنــان، مديــر مركــز الاســكوا للتكنولوجيا، منســقة 
الاســتراتيجية الوطنيــة لتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات لــدى مكتــب رئاســة مجلــس الــوزراء، رئيســة مكتــب مكافحــة جرائــم المعلومــات وحمايــة 
الملكيــة الفكريــة، ممثــل مديــر عــام الاقتصــاد، رؤســاء مصالــح ومستشــارون، عمــداء كليــات وأســاتذة جامعيــون، ممثلــون للمنظمــات والمؤسســات 
ــارة مــن  الدوليــة المعنيــة والمؤسســات العامــة ذات الصلــة، رؤوســاء غــرف التجــارة والصناعــة والزراعــة فــي لبنــان، بالاضافــة الــى مجموعــة مخت



170

الخبــراء المتميزيــن فــي قضايــا تشــريعات الملكيــة الفكريــة مــن المؤسســات الاكاديميــة والمؤسســات الحكوميــة الخاصــة والمصــارف والشــركات 
الاستشــارية والجهــات الاخــرى فــي مجــال البحــث العلمــي والتكنولوجيــا والابتــكار.

أشارات المداخلات المتعددة الى المواضيع التالية:

أنّ هــذا المشــروع مــن شــأنه إلغــاء الفجــوات والتكــرارات وتعزيــز وزيــادة التنســيق بيــن المؤسســات العلميــة ســواء كانــت مــن القطــاع العــام 	 
أو الخــاص وكذلــك دعــم الجهــود التشــريعية حيــث أنّ البيئــة العلميــة يجــب أن يدعمهــا نظــام  تشــريعي وبيئــة حاضنــة لكــي تزدهــر وتتقــدم.120

ــيكون 	  ــث س ــا حي ــلم أولوياته ــى س ــا عل ــة والتكنولوجي ــل المعرف ــف نق ــع مل ــة تض ــة اللبناني ــة أنّ الدول ــارة واضح ــي إش ــة ه ــذه الورش أنّ ه
ــه«.121 ــركاء في ــاج الش ــه وإدم ــف وإدارت ــذا المل ــادة ه ــة قي ــة« مهم ــوث العلمي ــي للبح ــس الوطن »للمجل

ــتحداث 	  ــة واس ــريعات حمائي ــى تش ــة إل ــا بحاج ــل التكنولوجي ــا, فنق ــل التكنولوجي ــات نق ــاح عملي ــان نج ــروري ضم ــريعي الض ــار التش أنّ  الاط
آليــات تعاقديــة مرنــة لنقلهــا، علــى أن ترتكــز تلــك التشــريعات علــى اســتراتيجيات تدعــم التنميــة والبحــث العلمــي بهــدف رفــع قــدرة البلــدان 

التنافســية.122

يجــب بالاضافــة إلــى ذلــك توافــر تســهيل للإجــراءات الإداريــة المتعلقــة بنقلهــا وتبســيط المعامــلات المرتبطــة بهــا، وكذلــك يشــترط لنجــاح نقــل 	 
التكنولوجيــا وجــود فريــق كفــوء ومؤهــل مــن الموظفيــن فــي الإدارة العامــة قــادر علــى التعامــل بســرعة مــع متطلبــات نقــل التكنولوجيــا، 

وهنــا تطــرح مشــكلة الشــغور فــي العديــد مــن وظائــف الإدارة العامــة وضــرورة ملئهــا بالعنصــر الكفــوء والمؤهــل.123

ــدرة 	  ــي الق ــف ف ــن ضع ــي م ــدودة وتعان ــت مح ــا زال ــا م ــة وتوجرته ــاج المعرف ــى إنت ــدي عل ــداع التجدي ــي للإب ــام الوطن ــدرة النظ ــدرة ق أنّ ق
 )iii( ،ــا ــل التكنولوجي ــريعية لنق ــة والتش ــات الوطني ــاب الآلي ــات،)ii(  غي ــث السياس ــي تحدي ــص ف ــا: )i( النق ــدّة أهمه ــور ع ــبب أم ــية بس التنافس

ــاص.124 ــام والخ ــن الع ــي القطاعي ــة ف ــة والصناعي ــة الاقتصادي ــات التنمي ــي وقطاع ــث العلم ــن البح ــراكة بي ــي الش ــف ف الضع

ــا. ويجــب أن تعمــل هــذه المنظومــة 	  ــدي ونقــل المعرفــة والتكنولوجي ــداع التجدي ــة للإب ــاء منظومــة وطني ــررات لبن ــة ومب هــذه أســباباً موجب
علــى معالجــة الثغــرات التــي تمــت الإضــاءة عليهــا مــن قبيــل: )i( تخفيــف الفجــوات التشــريعية القائمــة، )ii( وضــع توصيــات تتعلــق بمؤسســات 
القطاعيــن العــام والخــاص المعنيــة، )iii( دعــم البحــوث العلميــة وتوجيههــا لمجابهــة التحديــات الأساســية التــي يعانــي منهــا لبنــان فــي الطاقــة 

والصحــة العامــة والبيئــة وتعزيــز القيمــة المضافــة للإنتــاج اللبنانــي بشــكل عــام.

وقــد رشــح مــن النقــاش المســتفيض الــذي جــرى خــلال هــذه الورشــة أنّ المؤسســات المختلفــة تقــوم بجهــود كبيــرة وكلهــا لديهــا مبــادرات ناجحــة 
ولكنهــا بطيئــة وتبقــى جزئيــة ومشــتتة. ومــن هنــا يكــون الســعي إلــى تشــكيل هيئــة لا تنتقــص مــن صلاحيــات أحــد أو تقلــل مــن دوره، وإنمــا تســعى 
إلــى تقويــة هــذه الصلاحيــات بالتنســيق التــام مــع مختلــف أصحــاب المصلحــة وخلــق الإطــار التنظيمــي والقانونــي الملائــم. فانتــاج البحــوث العلميــة 
علــى المســتوى العلمــي أســرع وأغــزر مــن التطبيقــات والنمــاذج، ولا بــد للتعامــل مــع هــذه الظاهــرة العالميــة مــن نظــام وطنــي متخصــص لنقــل 

نواتــج البحــث العلمــي إلــى التطبيــق.

أهم التوصيات التي خلصت اليها ورشة العمل:

التوصيــة الأولــى: وضــع الهيكليــة والإطــار العــام لإنشــاء نظــام وطنــي للتكنولوجيــا عابــر للمؤسســات والــوزارات والجامعــات وكافــة أصحــاب 	 
المصلحــة فيــي القطاعيــن العــام والخــاص.

التوصية الثانية: بذل الجهد القانوني لضمان انتظام هذه المنظومة وحسن عمها.	 

في الختام تليت الخلاصات التالية:

مداخــلات الخبــراء شــرحت مبــررات بنــاء منظومــة لنقــل التكنولوجيــا فــي لبنــان تكــون اطــارا لجمــع الكفايــات وبنــاء شــبكة تعــاون مــع القطــاع · 
الخــاص الانتاجــي.

المبــادرة قــادرة علــى ضمــان القيمــة المضافــة للانتــاج اللبنانــي وتعزيــز دور العلمييــن والباحثيــن فــي لبنــان، ويحتــاج ذلــك الــى القوانيــن الملائمة · 
التــي تحمــي حقــوق كل الشــركاء.

120   الدكتور حيدر فريحات عن الأمين التنفيذي لمنظمة الاسكوا
 idem   121

122    المحامي علي برو عن وزير الدولة لشؤون التنمية الادارية
رئيس لجنة تكنولوجيا المعلومات النائب سامر سعادة  124
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فــي لبنــان فــرص مؤاتيــة نظــرا الــى الامكانــات البشــرية والاســتعداد للتطويــر والموقــع الجغرافــي الملائــم وقــدرة اللبنانييــن علــى التكيــف مــع · 
المســتوى المتقــدم للبحــوث العلميــة المنجــزة فــي مؤسســاتهم.

مطلــوب تحويــل مســار الانتــاج العلمــي بالتعــاون مــع الجامعــات عبــر تكريــس مفهــوم خدمــة المجتمــع وتحديــث الأنظمــة المعتمــدة فــي ترفيــع · 
الأساتذة.

تجارب تونس والمغرب ومصر مفيدة ويمكن البناء عليها.· 

تشــكيل فريــق عمــل لرفــع كتــاب إلــى رئيــس مجلــس النــواب عبــر لجنــة تكنولوجيــا المعلومــات النيابيــة يحــدد خارطــة الطريــق المعتمــدة للوصــول · 
الــى تشــريع ملائــم لحمايــة منظومــة نقــل التكنولوجيــا وتفعيلهــا فــي لبنــان حتــى لا تضيــع هــذه الفرصــة علــى لبنــان ومؤسســاته.

III .الاجتماع التحضيري لفريق العمل المكلف اعداد مشروع القانون اللبناني للتجديد الابداعي ونقل التكنولوجيا

ــري لتشــكيل فريــق عمــل  ــم الدعــوة لاجتمــاع تحضي ــخ 3 آذار 2016، ت ــواب بتاري ــات ورشــة العمــل التــي انعقــدت فــي مجلــس الن ــاءً علــى توصي بن
ــة  ــر الدول ــا. عقــد الاجتمــاع فــي الأول مــن نيســان 2016 فــي مكتــب وزي ــد الابداعــي ونقــل التكنولوجي ــون اللبنانــي للتجدي لاعــداد مشــروع القان

ــة.  ــة الادراي لشــؤون التنمي

ــذا  ــي ه ــيين ف ــاء الأساس ــن والفرق ــون اللاعبي ــن يمثل ــة الذي ــاب المصلح ــن أصح ــارة م ــة مخت ــى مجموع ــاع عل ــذا الاجتم ــي ه ــور ف ــر الحض واقتص
المجــال وهــم: وزيــر الدولــة لشــؤون التنميــة الاداريــة, أميــن عــام المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة، مديــر مركــز الاســكوا للتكنولوجيــا، مديــر عــام 
المؤسســة العامــة لتشــجيع الاســتثمارات فــي لبنــان، مديــر عــام الصناعــة، عميــد المعهــد العالــي للدكتــوراه فــي العلــوم والتكنولوجيــا, مديــر مركــز 

ضمــان الجــودة والبحــث العلمــي فــي الجامعــة اللبنانيــة الدوليــة, و عــدد مــن المستشــارون.

أشارات المداخلات المتعددة الى المواضيع التالية:

عــن الأبعــاد الإقليميــة والدوليــة لهــذا المشــروع وعــن رؤيــة الاســكوا للتكامــل المطلــوب مــع المحيــط، تحــدث أعلــن عــن مســعى حثيــث لإنشــاء 	 
الشــبكة العربيــة لمكاتــب نقــل التكنولوجيــا بحلــول العــام 2017. و مــن أجــل الاســتفادة مــن ميــزات هــذه الشــبكة وفوائــد العمــل التكاملــي 
مــا بيــن هــذه الــدول فــي نقــل المعرفــة والتكنولوجيــا، فــإنّ علــى الجكهوريــة اللبنانيــة أن تجهــز وتحضــر المقدمــات المطلوبــة لتكــون مســتعدة 

لهذه الخطــوة المســتقبلية.125

ومــن هنــا فــإن الاســكوا تــرى ضــرورة الاســتعانة بمستشــار محلــي تتلخــص مهماتــه بالتالــي: )i( وضــع الإطــار التنظيمــي لإقامــة مكتــب وطنــي 	 
وشــبكة وطنيــة لتقــل المعرفــة والتكنولوجيــا، )ii( تأهيــل كــوادر هــذا المكتــب، )iii( وضــع وصــف دقيــق جــداً لآليــات التنســيق بيــن المكتــب 

والــوزارات والمؤسســات الجامعيــة البحثيــة ذات الصلــة.126

التأكيــد علــى دعــم مكتــب وزيــر الدولــة لشــؤون التنميــة الإداريــة علــى خطــوة إعــداد مشــروع قانــون حــول »التشــريعات المتعلقــة بالإبــداع 	 
ونقــل التكنولوجيــا«, والحــثّ علــى ضــرورة الإطــلاع علــى التجــارب العالميــة فــي هــذا الإطــار لتحديــد أدق للمنظومــة الإداريــة التــي يجــب أن 

تنتمــي لهــا الهيئــة التنســيقية الوطنيــة المنــوي تأسيســها والصلاحيــات التــي يجــب أن تنــاط بهــا. 

التشــديد علــى أنّ أي قانــون إطــار لا يمكــن أن يفــرض علــى أي إدارة لديهــا مراســيمها التنظيميــة الخاصــة بهــا وقوانينهــا وتشــريعاتها الناظمــة 	 
لحســن ســير عملهــا. وبالتالــي ضــرورة الشــراكة مــع المؤسســات المختلفــة لإيجــاد حوافــز لديهــا للعــاون فــي تعديــل قوانينهــا للتــلاءم مــع 

الاطــار القانونــي المرجــو. ومــن هنــا تــرى إيــدال أنّ نجــاح هــذا المشــروع يتطلــب دعمــاً وغطــاءاً  كبيــراً مــن مجلــس الــوزراء ورئيســه. 127

لتحويــل صفــة هــذه اللقــاءات مــن اجتماعــات تحضيريــة إلــى اجتمــاع لجنــة تقــوم بمهــام محــددة وضمــن مهــل زمنيــة واضحــة بحيــث يكــون 	 
ــمّ التمنــي باســم الحاضريــن جميعــاً علــى وزيــر الدولــة لشــؤون التنميــة  ملقــى علــى عاتقهــا مســؤوليات واضحــة تكــون مطالبــة بإنجازهــا, ت
الاداريــة تشــكيل لجنــة فــي هــذا الخصــوص وتحديــد مهامهــا لناحيــة إعــداد إقتــراح الإطــار التنظيمــي والإطــار القانونــي لنقــل التكنولوجيــا، كمــا 

وتحديــد مــدة عملهــا. والتكيــد علــى ضــرورة أن تعمــل اللجنــة تحــت مظلــة رئاســة مجلــس الــوزراء.128 
مدير مركز الاسكوا للتكنولوجيا د. فوْاد مراد  125

 idem   126
127  المدير عام المؤسسة العامة لتشجيع الاستثمارات في لبنان

أمين عام المجلس الوطني للبحث العلمية  128
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أهم التوصيات التي خلصت اليها ورشة العمل:

ــة, النائــب الثانــي لحاكــم . 1 ــة الاداري ــة لشــؤون التنمي ــر الدول ــن العــام والخــاص وتضــم كل مــن: وزي ــن مــن القطاعي ــة تتضــم ممثلي تشــكيل لجن
ــب  ــدى مكت ــالات ل ــات والاتص ــا المعلوم ــة لتكنولوجي ــتراتيجية الوطني ــقية الاس ــة, المنس ــوث العلمي ــي للبح ــس الوطن ــان, المجل ــرف لبن مص
رئاســة مجلــس الــوزراء, المؤسســة العامــة لتشــجيع الاســتثمارات فــي لبنان/ايــدال, وزارة الصناعــة و وزارة الاقتصــاد والتجــارة, مصلحــة الأبحــاث 
العلميّــة الزراعيّــة, جمعيــة الصناعييــن اللبنانييــن, المعهــد العالــي للدكتــوراه فــي العلــوم والتكنولوجيــا فــي الجامعــة اللبنانيــة, جامعتيــن مــن 

الجامعــات الخاصــة, 3 خبــراء يتــم تســميتهم مــن قبــل رئيــس اللجنــة و مركــز الاســكوا للتكنولوجيــا )استشــاري مراقــب(.

أن يكون التمثيل في اللجنة على مستوى المدراء العامين ومتخذي القرار.. 2

إعــداد مســودة قــرار تأليــف اللجنــة مــع تحديــد مهامهــا والمهلــة المعطــاة لهــا لتنفيــذ مهامهــا وإرســالها إلــى معالــي الوزيــر للتوافــق معــه . 3
علــى الصيغــة النهائيــة.

ولضمــان حســن ســير العمــل والاســتفادة مــن الجــو الإيجابــي والاندفاعــة الموجــودة لــدى الحضــور، فقــد أعــد جــدول متعلــق بالمتابعــات التــي نتجــت 
عــن اجتمــاع الأول مــن نيســان.

ولمتابعــة التوصيــات الأولــى والثالثــة والتــي تتعلــق بإعــداد مســودة قــرار تأليــف اللجنــة مــع تحديــد مهامهــا والمهلــة المعطــاة لهــا لتنفيــذ مهامهــا, 
فقــد جــرى علــى هــذا الصعيــد بتاريــخ الحــادي عشــر مــن أيــار 2016، توجيــه رســالة متعلقــة بهــذا الشــأن مــن أمانــة عــام المجلــس الوطنــي للبحــوث 

العلميــة إلــى وزيــر الدولــة لشــؤون التنميــة الاداريــة )أنظــر الــى الملحــق رقــم 1(. وقــد حــددت المهــام المقترحــة للجنــة بمــا يلــي:

صياغــة المواصفــات المرجعيــة للخبيــر الــذي ســيجري الدراســة حــول الإطــار التنظيمــي للتجديــد الابداعــي ونقــل التكنولوجيــا فــي لبنان · 
و الخبيــر الــذي ســيجري الدراســة حــول الإطــار القانونــي للتجديــد الابداعــي ونقــل التكنولوجيــا فــي لبنــان و اختيــار وتســمية الخبيريــن

ــراء ومدّهــم بالمعلومــات خــلال انجــاز دراســتهم خاصــة تلــك المتعلقــة بالمســح التشــريعي والبرامــج الموجــودة ·  مواكبــة عمــل الخب
ــة. ــن المؤسســات المعني ــات والتنســيق الحاصــل بي والصلاحي

مناقشة تقارير الخبراء والموافقة عليها.· 

ــن ·  ــى القواني ــلات عل ــان أو إجــراء تعدي ــا فــي لبن ــد الابداعــي ونقــل التكنولوجي ــد للتجدي ــون جدي ــة مشــروع قان ــراح بصياغ ــم اقت تقدي
ــة لإجــراء المقتضــى. ــة الاداري ــة لشــؤون التنمي ــر الدول ــى وزي الســارية المفعــول إل

وأعطيت اللجنة فترة زمنية وقدرها 4 أشهر لانجاز عملها وتقديم تقرير بمهامها.

IV .الشروط المرجعية لنقاط الاتصال مع المنظومة الوطنية لنقل التكنولوجيا 

خلصــت المناقشــات التــي تخللتهــا الطاولــة المســتديرة الثانيــة فــي ورشــة العمــل حــول المنظومــة الوطنيــة لنقــل التكنولوجيــا التــي انعقــدت فــي 
الســراي الكبيــر – بيــروت فــي 23 شــباط 2017 برعايــة دولــة رئيــس مجلــس الــوزراء, والتــي ضمــت ممثلــي الجامعــة اللبنانيــة والجامعــات الخاصــة, 
إلــى اعتمــاد الهيكليــة المركزيــة فــي تشــكيل المنظومــة الوطنيــة لنقــل التكنولوجيــا حيــث يلعــب المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة دور الرابــط 
والمســهل وأمانــة الســر. بينمــا تتكفــل الجامعــات بتســمية مكتــب و/أو نقــاط اتصــال يكلّــف بتمثيــل الجامعــة والتنســيق والمتابعــة مــع المنظومــة. 
وقــد تكفّــل مكتــب الاســكوا للتكنولوجيــا بتقديــم التدريــب الــلازم لجميــع الأشــخاص الذيــن ســيكلفوا بالمتابعــة فــي إطــار المنظومــة الوطنيــة لنقــل 

التكنولوجيــا. وفيمــا يلــي تفصيــل الشــروط المرجعيــة لنقــاط الاتصــال المطلــوب مــن الجامعــات الشــريكة تســميتها للتنســيق مــع المنظومــة:

شكل المنظومة:	. 

تهــدف مؤسســات التعليــم العالــي إلــى تلبيــة حاجــات المجتمــع فــي بنــاء قدراتــه وتطويــر إمكاناتــه فــي البحــث العلمــي حســب المــادة 3 والمادة 5 
مــن قانــون التعليــم العالــي. ولمــا كانــت متطلبــات اعتمــاد مؤسســات التعليــم العالــي تتطلــب وجــود مكاتــب و/أو نقــاط اتصــال لنقــل التكنولوجيــا، 
تقــرر إنشــاء المنظومــة الوطنيــة لنقــل التكنولوجيــا ذات الهيكليــة المركزيــة فــي تنظيمهــا وإدارتهــا حيــث يصعــب علــى معظــم الجامعــات اللبنانيــة 
والمؤسســات البحثيــة فــي الوقــت الراهــن إنشــاء مكاتــب نقــل تكنولوجيــا محليــة خاصــة بهــا. ويلعــب المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة وفقــا 
للشــكل رقــم 1 أدنــاه، دور الرابــط والمســهل لعمــل هــذه المنظومــة مــن خــلال إنشــاءه للمكتــب الوطنــي لنقــل التكنولوجيــا الــذي يتــولّ مهمــة 

التنســيق مــع الجامعــات والمؤسســات البحثيــة عبــر نقــاط اتصــال تقــوم هــذه الأخيــرة بتســميتهم.
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الشكل رقم 1: الهيكلية المركزية للمنظومة الوطنية لنقل التكنولوجيا

الهدف:	. 

تهــدف »نقطــة الاتصــال مــع المنظومــة الوطنيــة لنقــل التكنولوجيــا« إلــى تمثيــل مصالــح المؤسســة البحثية/الجامعــة التــي يتبــع لهــا مــن خــلال 
الانخــراط والمشــاركة فــي كل الأنشــطة واللقــاءات التــي تجــري علــى الصعيــد الوطنــي مــع المؤسســات الرســمية والخاصــة والمشــاركة فــي دائــرة 

اتخــاذ القــرارات التــي تخــدم المصالــح  الوطنيــة ومصالــح المؤسســة التــي ينتمــي لهــا.

الوضع الوظيفي:ت. 

يجــب أن يكــون »نقطــة الاتصــال مــع المنظومــة الوطنيــة لنقــل التكنولوجيــا« موظفــا بــدوام كامــل فــي المؤسســة التــي ينتمــي لهــا حيــث يكلــف 
رســميا مــن ادارة الجامعــة بمتابعــة التنســيق مــع المنظومــة ويتــم اعــلام المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة خطيــا بهــذه التســمية مــع ذكــر الادارة/

الكليــة التــي يتبــع لهــا ومــن ينــوب عنــه فــي حــال شــغور المنصــب.

المؤهلات الشخصية:ث. 

أن يكــون »نقطــة الاتصــال مــع المنظومــة الوطنيــة لنقــل التكنولوجيــا« حائــزا علــى شــهادة ماجســتير أو دكتــوراه ولديــه تجربــة واســعة فــي مجــال 
ــا: الابتــكار, توجــرة البحــث العلمــي, والملكيــة  البحــوث العلميــة التطبيقيــة، كمــا ويملــك خبــرة فــي المجــالات التاليــة المرتبطــة بنقــل التكنولوجي

الفكريــة.

ــة لهــذه  ــات البحثي ــي يمثلهــا ومعرفــة الإمكاني ــن داخــل المؤسســة الت ــن والمبتكري ــة: الإلمــام بالباحثي ــه الصفــات التالي كمــا ويجــب أن تتوافــر في
المؤسســة, الإلمــام بالقطاعــات الإنتاجيــة المحليــة ومعرفــة نقــاط القــوة والضعــف, و حيــازة عنصــر الثقــة لــدى الباحثيــن والمبتكريــن داخــل 

المؤسســة.

الوصف الوظيفي:	. 

أمــا المهــام المطلوبــة مــن »نقطــة الاتصــال مــع المنظومــة الوطنيــة لنقــل التكنولوجيــا« داخــل المؤسســة التــي ينتمــي لهــا وفــي علاقتــه مــع 
المنظومــة فيمكــن تلخيصهــا بالاتــي129:
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المشاركة في الأنشطة واللقاءات المرتبطة بالمنظومة الوطنية لنقل التكنولوجيا.. 1

ــداع التجديــدي فــي المجلــس الوطنــي للبحــوث . 2 ــا والاب تمثيــل مصالــح المؤسســة التــي ينتمــي لهــا فــي اجتماعــات وحــدة نقــل التكنولوجي
ــة. العلمي

البحث والمتابعة المستمرة للإمكانيات الكامنة في المؤسسة من نتائج البحوث العلمية والعقود البحثية ومشاريع التخرج.. 3

حماية الملكية الفكرية للجامعة حسب الإجراءات التي تتناسب مع نوع الابتكار أو المصنفات.. 4

إدارة الأصول الفكرية للجامعة والتراخيص لبراءات الإختراع وحقوق المؤلف والتصاميم وغيرها.. 5

تقديم التسهيلات لتأسيس شركات ناشئة من الابتكارات العلمية والتقنية للباحثين والطلبة.. 6

البحث عن فرص التراخيص للتقنيات الناتجة من البحوث العلمية مع القطاع الانتاجي.. 7

تقديم المشورة والتدريب فيما يختص بمواضيع الملكية الفكرية ونقل التكنولوجيا لجماعة البحث العلمي داخل المؤسسة.. 8

التأكيد على ضمان نقل التكنولوجيا وحماية حقوق الملكية الفكرية في عقود البحث العلمي التي تكون المؤسسة طرفاً فيها.. 9

129  بالاعتماد على الدراسة الاستشارية للأستاذة شيخة بنت ناصر الأخزمية عن آليات عمل مكاتب نقل التكنولوجيا في سلطنة عمان
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National Network for Technology Development and Transfer

A Summary 

This chapter presents a number of initiatives (workshops and meetings) that were conducted with all the stakeholders 
in Lebanon, in support to the establishment of a national system for technology development and transfer in the 
country. A network linking decision makers in the pubic sector, academia and research centers, and the productive 
sector was identified and agreed among the main stakeholders. 

This led to the proposals of terms of reference for the focal points of this network and an Intellectual Property and 
technology transfer policy tempale for Lebanese universities and research institutions.

This chapter includes an annex proposing a template for intellectual property and technology transfer to be used by 
Lebanese universities and research institutions.

The following is a summary of the main topics covered in this chapter.

I. Workshop dedicated to government institutions involved in innovation legislation  
and technology transfer

It is clear that there is a need to discuss all the above-mentioned subjects with stakeholders in order to be prioritized them 
and subsequently progressively apply them. This discussion was presented during a workshop held in the Parliament 
in Beirut on 3 March 2016 and organized by the National Council for Scientific Research and the ESCWA Center for 
Technology in cooperation with the Ministry of Economy and Trade and the Ministry of State for Administrative 
Reform along with the parliamentary information technology committee, the parliamentary administration and justice 
committee. This workshop was dedicated to government institutions involved in innovation legislation and technology 
transfer. The workshop was attended by members of the two parliamentary committees, representatives of several 
ministries, of public and private institutions, international organizations, , as well as academic institutions, banks and 
other bodies in the field of scientific research, technology and innovation.

The following conclusions were drawn:

1. The expert interventions explained the justification for building a technology transfer system in Lebanon, which is 
a framework for gathering competencies and building a network of cooperation with the private productive sector.

2. The initiative is capable of guaranteeing the added value of Lebanese production and enhancing the role of scientists 
and researchers in Lebanon, and this requires appropriate laws that protect the rights of all partners.

3. Lebanon has favorable opportunities in view of its human potential, readiness for development, appropriate 
geographical location and the ability of the Lebanese to adapt to the advanced level of scientific research carried out 
in their institutions.

4. The path of scientific production in cooperation with the universities is required through developing the concept of 
community service and modernization of the systems adopted in the promotion of professors.

5. Forming a working group to deliver a letter to the Speaker of the Parliament through the Information Technology 
Committee of the Parliamentary Assembly in order to determine the approved road map to reach an appropriate 
legislation to protect the technology transfer system and activate it in Lebanon so as not to miss this opportunity for 
Lebanon and its institutions.
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II. Preparatory meeting of the working group charged with drafting the Lebanese 
draft law on innovation and transfer of technology

As per the recommendations of the previous workshop, a meeting was convened on 1 April 2016 at the Office of 
the Minister of State for Administrative Reform to prepare for the formation of a working group to prepare the draft 
Lebanese law on innovation and transfer of technology. Attendees were limited to a select group of stakeholders 
representing the main parties and key players. These were: Minister of State for Administrative Reform, Secretary 
General of the National Council for Scientific Research, Director of the ESCWA Technical Center, Director General 
of the Investment Development Authority in Lebanon, Director General of Industry, Dean of the Higher Institute of 
Doctorates in Science and Technology, Director of the Center for Quality Assurance and Scientific Research at the 
Lebanese University, and a number of advisors.

Key recommendation of the workhsop:

1. Forming a committee that includes representatives from the public and private sectors and includes: Minister 
of State for Administrative Reform, Second Deputy of the Governor of the Banque du Liban, National Council for 
Scientific Research, Coordinator of National Strategy for Information and Communication Technology at the Office 
of the Prime Minister, Investment Development Authority in Lebanon, Ministry of Industry, Ministry of Economy 
and Commerce, Agricultural Scientific Research Authority, Lebanese Industrialists Association, Higher Institute of 
Doctorates in Science and Technology at the Lebanese University, two private universities, 3 experts nominated by 
the Chairman of the Committee and ESCWA Technology Center (as an observer).

2. The representation in the committee shall be at the level of general managers and decision makers.

3. Preparation of a draft decision to form the committee, specifying its tasks and the time limit given to it to carry out 
its tasks and sending it to the Minister to agree with him on the final version.

In order to ensure the smooth functioning of the workshop and to benefit from the positive atmosphere and presence 
of the audience, a action plan was drawn up concerning the follow-ups that resulted from this meeting. In order to 
follow up the above first and third recommendations, a letter was sent on this issue on 11 May 2016 to the Minister of 
State for Administrative Reform. The proposed tasks of the committee were as follows: Drafting the terms of reference 
for the expert on the regulatory framework for innovation and technology transfer in Lebanon and the expert on the 
legal framework for innovation and transfer of technology in Lebanon, and the selection and nomination of experts; 
Supporting the work of the experts and providing them with information and studies, especially those related to the 
legislative survey, existing programs, respnsibilities and coordination between concerned institutions; and submit 
a proposal to draft a new law on innovation and transfer of technology in Lebanon or to make amendments to the 
current laws in force to the Minister of State for Administrative Reform to do the needed.

III. Terms of reference for focal points within the national technology transfer 
system
A second roundtable about the workshop on the national system of technology transfer was held at the Grand Serail 
in Beirut on 23 February 2017 under the patronage of the Prime Minister. It included representatives of the Lebanese 
University and private universities, and resulted in adopting the central structure in the formation of the national 
system for technology transfer, in which the National Council for Scientific Research plays the role of link, facilitator 
and secretariat. Universities should name an office and/or points of contact assigned to represent the university and 
coordinate and follow-up with the system. ESCWA has ensured that training will be provided to all persons who will 
be in charge with follow-up within the national technology transfer system.

a. Form of the system:
Higher education institutions aim to meet the needs of society in building its capacity and developing its potential 
in scientific research according to Article 3 and Article 5 of the Higher Education Law. Since the requirements for the 
accreditation of higher education institutions require the existence of offices and/or points of contact for the transfer 
of technology, it is decided to establish the national system for the transfer of technology with a central structure in 
terms of its organization and management, as it is difficult for most Lebanese universities and research institutions 
to establish their own local technology. The National Council for Scientific Research plays the role and facilitator of 
the work of this system through its establishment of the National Technology Transfer Office, which coordinates with 
universities and research institutions through focal points designated by the latter.
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b. Employment status:
The point of contact with the NTTO shall be a full-time employee in the institution to which he belongs, where he/she 
shall be formally assigned by the University administration to follow up and coordinate with the system. The National 
Council for Scientific Research shall be notified in writing of his/her name, the name of his/her administration/faculty 
and who will replace him/her in case of vacancy.

c. Personal qualifications:

The”point of contact with the national technology transfer system” should have a master’s or doctorate degree 
and extensive experience in applied scientific research and experience in the areas related to technology transfer: 
innovation, commercialisation of scientific research and intellectual property. He/she should also have the following: 
knowledge of the researchers and innovators within the institution he/she represents and knowledge of the research 
capabilities of this institution, knowledge of the local productive sectors and knowledge of their strengths and 
weaknesses, and the confidence of the researchers and innovators within his/her institution.

d. Job description:

The tasks required of the “point of contact with the national system of transfer of technology” within the institution to 
which he/she belongs and in relation to the system can be summarized as follows:

1. Participation in the activities and meetings associated with the national technology transfer system.

2. Representing the interests of the institution to which he/she belongs in the meetings of the Unit of Technology 
Transfer and Innovation in the National Council for Scientific Research.

3. Research and continuous follow-up of the potential of the institution from the results of scientific research, research 
contracts and graduation projects.

4. Protect the intellectual property of the University according to the procedures appropriate to the type of innovation 
or classifications.

5. Management of the intellectual assets of the university and licensing of patents and copyrights and designs and 
others.

6. Providing facilities to establish emerging companies from the scientific and technical innovations of researchers 
and students.

7. Search for licensing opportunities for technologies resulting from scientific research with the productive sector.

8. Provide advice and training on the subjects of intellectual property and transfer of technology to the scientific 
research group within the institution

9. Ensure the transfer of technology and the protection of intellectual property rights in scientific research contracts 
to which the university is a party.
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ANNEX

IP and Technology Transfer Policy Tempale for Lebanese Universities 
and Research Institutions

Based on the recommendations of the workshop about the National Technology Transfer System held at the Grand 
Serail in Beirut on 23 February 2017, a template Intellectual Property (IP) and Technology Transfer Policy was prepared 
to be circulated to partners Lebanese universities and research centers to be adopted as part of their activities. Various 
organizations are encouraged to amend the proposed template to fit within the vision and strategically goals of their 
institution.

IP and Technology Transfer Policy is crucial for any successful collaboration between university/research centers and 
industrial partners. According to the World Intellectual Property Organization, the IP Policy document is intended to 
serve the following objectives:

· Define organizational rules about how to identify, assess, protect and manage intellectual  
 properties.

· Clarify the owner of any intellectual property resulting from the research and development  
 (R&D) activities carried out by the institution itself or on a cooperative basis.

· Promote scientific research and technological development and create an environment that  
 supports and encourages innovation.

· Encourage researchers to consider the possibilities of exploiting and commercializing their  
 inventions.

· Provide a transparent framework for cooperation with academic and industrial partners.

In the Arabic region, we can find that the American University in Cairo has received a fund in the year 2008 from the 
European Commission to establish technology transfer offices in four Egyptian universities. The success of these 
offices encouraged the Academy for Scientific Research and Technology in Egypt to devise an IP and Technology 
Transfer Policy. This document was highly accredited by Egyptian scholars and was adopted as part of the ESCWA 
Technology Center study about the National Technology Transfer System in Egypt. This document will also be used in 
the following as a basis to present a draft intellectual property and technology transfer policy adapted to the Lebanese 
context:
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Draft Intellectual Property and Technology Transfer Policy

{INSERT THE NAME OF THE INSTITUTION}

Policy Statement & Reason for Policy/Purpose

This policy (“Policy”) provides guidance to faculty, staff and students on the principles, practices, and procedures of 
the {insert the name of the institution} (“{insert the short name of the institution}” or the “University/Research Center 
{choose one}”), with respect to Intellectual Property. 

Who Approved This Policy

Approved by the {insert the name of the approving body} on {insert the date}

Signed by the University President/Research Center {choose one} on {insert the date}

Who Needs to Know This Policy 

1- The entire {insert the short name of the institution} community

2- Visiting researchers and professors

3- Outside entities engaging with {insert the short name of the institution}

Web Address for this Policy

{insert the web address of this policy after it is published on the website of the institution}

Contacts

Responsible University Office:

Local Technology Transfer Unit acting as a Liaison Office to the National Technology Transfer System

If you have any questions on the policy or procedure of this policy, you may: 

•	 Call local Technology Transfer Unit {insert name of liaison officer } at {insert phone number}, or 

•	 Send an e-mail to {insert an email address}

Policy/Procedures
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I. INVENTIONS, PATENT AND LICENSING  

I.1 Introduction 

This policy (“Policy”) provides guidance to faculty, staff and students on the principles, practices, and procedures 
of {insert the name of the institution} (“{Insert the short name of the institution}” or the “University/Research Center 
{choose one}”), with respect to patents, inventions and licensing.

 

This policy is based on three fundamental principles:

1. Enhancing academic freedom;

2. Providing a clear path to technology commercialization;

3. Protecting the respective interests of all concerned.

What is an Invention?

An invention is a novel and useful process, machine, device, or composition of matter. It may provide a new way of 
doing something, or offer a new technical solution to a problem. New or improved devices, systems, circuits, chemical 
compounds, mixtures, and the like are all examples of inventions. It is probable that an invention has been made 
when something new and useful has been conceived or developed, or when unusual, unexpected, or nonobvious 
results have been obtained and can be exploited.

What is a Patent?

A Patent is an exclusive right to exploit an invention for a term of years.  Patent protection means that the invention 
cannot be made, used, distributed or sold on a commercial scale without the patent owner’s consent. The usual patent 
term is twenty years from the date of application.

The patent owner may give permission to other parties, or license them, to use the invention on mutually agreed 
terms. The owner may also sell the right to the invention to someone, who then becomes the new owner of the patent. 

 A patent prevents others from using the invention without permission, but it does not give its owner an absolute 
right to use the patented invention. Third parties may hold rights in underlying technology or processes, and their 
permission may need to be sought for specific uses. 

 Patents are granted only for an individual country and some for a specific region. A patent granted in one country 
does not automatically provide protection against activity in another country. The process of applying for patent 
protection is complex, expensive and lengthy. It may take several years to receive a patent. Once the patent expires, 
the protection ends, and the invention becomes part of the public domain. This means that the owner no longer holds 
exclusive rights in it, and it becomes available for commercial exploitation, free of charge, by others.

What is the local Technology Transfer Unit?

The local Technology Transfer Unit (“TTU”) serves as a liaison office to the National Technology Transfer System. 
TTU was established in {insert date} to ensure that practical research discoveries at {Insert the short name of the 
institution} will be disseminated and used for public benefit.  Its purpose is to evaluate the commercial potential of 
{Insert the short name of the institution} research discoveries and to manage the process of protecting, licensing 
and commercializing “University/Research Center {choose one}” inventions where appropriate. All proceeds from 
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commercialization are distributed internally to support future research and development, with the largest share going 
to the inventor and the inventor’s faculty or department.    

What is an Innovation Disclosure Form?

An innovation disclosure form {each institution is required to develop one} is a document that provides information 
about the inventor(s), what was invented, circumstances leading to the invention, and facts concerning subsequent 
activities. It provides a basis for a determination of patentability and the technical information for drafting a patent 
application.  An innovation disclosure is also used to report technology that may not be patented but is protected by 
other means such as copyright.  

I.2. Patent Policy

I.2.1. All potentially patentable inventions conceived or first reduced to practice in whole or in part by 
members of the faculty or staff (including visiting faculty, guest researchers and student employees) of the 
“University/Research Center {choose one}” in the course of their “University/Research Center {choose one}” 
responsibilities or with more than incidental use of University resources shall be disclosed on a timely basis 
to the “University/Research Center {choose one}”. Title to such inventions vests in the “University/Research 
Center {choose one}”, regardless of the source of funding, if any.

 I.2.2. Generally students shall own any potentially patentable invention that they make, discover, or create in 
the course of their research unless:

(i) the student has received financial support from the “University/Research Center {choose one}” in the form 
of wages, salary, stipend or grant funds for the research;

(ii) the student has made more than incidental use of “University/Research Center {choose one}” resources, 
outside of general classroom projects and instruction, in the form of funds, facilities or personnel, in connection 
with the research;

(iii) the research was specially commissioned by the “University/Research Center {choose one}” or was co-
invented with a faculty member of the “University/Research Center {choose one}”;  

(iv) the research depends on background intellectual property owned by the “University/Research Center 
{choose one}”; or

(v) the research has been funded by a sponsor under a grant or sponsored research agreement, or is subject 
to a materials transfer agreement, confidential disclosure agreement or other legal obligation that restricts 
ownership of the intellectual property.

In the above exceptional cases, any potentially patentable invention must be disclosed to the “University/
Research Center {choose one}”, title shall vest in the “University/Research Center {choose one}” in accordance 
with this Policy, and the student shall be considered a covered inventor subject to all other terms of this Policy.

I.2.3. Occasionally third parties sponsor contests, projects and other collaborations with students. In those 
cases, the sponsor may wish to claim ownership of resulting intellectual property. If so, with the exception of 
the cases described in section I.2.2, students must be informed of the requirement to transfer ownership to 
the sponsor at the beginning of the project. Students must agree to such ownership in writing as a condition 
to working on the project. If the collaboration is part of a course requirement, participating students must be 
presented with a choice of projects, some of which allow students to retain rights to their Intellectual Property.
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I.2.4. Student, faculty, guest or staff inventors not otherwise covered by this Policy may choose to assign rights 
in their inventions to the “University/Research Center {choose one}” and take advantage of the assistance 
of the TTU. In such cases, the invention shall be treated as a “University/Research Center {choose one}” 
invention in accordance with all other terms of this Policy.

I.2.5. The “University/Research Center {choose one}” shall share royalties from inventions with the inventor(s) 
according to I.8.2 and I.8.3.

I.2.6. The inventor(s) shall provide whatever assistance is required from the “University/Research Center 
{choose one}” to secure title to and commercialization of an invention. Such assistance may include executing 
declarations, assignments, or other documents as may be necessary in the course of invention evaluation, 
patent prosecution, or protection of patent or analogous property rights, to assure that title in such inventions 
shall be held by the “University/Research Center {choose one}” or by such other parties designated by the 
“University/Research Center {choose one}” as may be appropriate under the circumstances.

I.2.7. The inventors, acting collectively when there is more than one, are free to place their inventions in 
the public domain if, after discussing their plans with the TTU, they believe it would be in the best interest 
of technology transfer and if doing so is not in violation of the terms of any agreements that supported or 
related to the work.

I.2.8. Waivers of the provisions of this policy may be granted by the President on a case-by-case basis, giving 
consideration among other things to “University/Research Center {choose one}” obligations to sponsors, 
whether the waiver would be in the best interest of technology transfer, whether the waiver would be in the 
best interest of the “University/Research Center {choose one}” and whether the waiver would result in a 
conflict of interest. 

I.2.9. Effective Date: This policy shall apply to all inventions conceived or reduced to practice on or after 
July {insert date}.

I.3. Policy Applicability and Procedures

I.3.1. This Intellectual Property policy applies to all persons who work at {Insert the short name of the institution} 
including, but not limited to: full-time and part-time faculty and staff and visiting faculty members and guest 
researchers. The policy also applies to undergraduate students, graduate students and post-doctoral fellows 
as required by Section I.2.2. 

I.3.2. Faculty and staff use of “University/Research Center {choose one}” resources, including facilities, 
personnel, equipment, or confidential information, except in a purely incidental way, for any non-“University/
Research Center {choose one}” purposes, including outside consulting activities or other activities in pursuit 
of personal gain, is governed by the “University/Research Center {choose one}” Outside Interests Activities 
and Conflict of Interest Policies {each institution must develop one}.

I.3.3. For the purposes of this Policy, “more than incidental use of “University/Research Center {choose one}” 
resources” would include:

•	 the use of specialized, research-related facilities, equipment or supplies, provided by {Insert the   
 short  name of the institution} for academic and research purposes

•	 significant use of “on-the-job” time.

I.3.4. The occasional and infrequent use of the following would typically not constitute “more than incidental 
use of “University/Research Center {choose one}” resources”:

•	 routinely available, office-type equipment, including desktop computers, computer networks, and  
 commercially- or publicly-available software

•	 reference materials or other resources collected on the {Insert the short name of the institution} 
campus/es, and which are generally available in non-{Insert the short name of the institution} locations.
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I.3.5. Patent Agreement: All individuals covered by this Policy and employed in any capacity by the University 
must sign the “University/Research Center {choose one}” Patent Agreement {each institution must develop 
one}. A variation of this agreement has been created for individuals with prior obligations regarding the 
disclosure and assignment of intellectual property. See Patent Agreement for Personnel who have a Prior 
Existing and Conflicting Intellectual Property Agreement with Another Employer {each institution must 
develop one}.

I.3.6. The President’s Office is responsible for getting the Patent Agreement signed, normally at the time of the 
individual’s initial association with {Insert the short name of the institution}.

I.3.7. This Patent Policy constitutes an understanding that is binding on the “University/Research Center 
{choose one}”, and on its faculty, other employees, and other covered individuals as a condition of their 
participating in “University/Research Center {choose one}” research, educational and other programs or their 
use of “University/Research Center {choose one}” facilities or resources. The “University/Research Center 
{choose one}” may require formal patent agreements, such as that specified in Section I.3.5, to implement 
the Policy as appropriate, but the absence of such executed agreements shall not invalidate the applicability 
of the Policy.

I.4.  Disclosure of Inventions to the “University/Research Center {choose one}”

I.4.1. Disclosure Procedure

I.4.1.1. Covered inventors must prepare and submit on a timely basis an innovation disclosure for each 
potentially patentable invention conceived or first reduced to practice in the course of their “University/
Research Center {choose one}” responsibilities or with more than incidental use of “University/Research 
Center {choose one}” resources. 

I.4.1.2. An invention disclosure form {hyperlink to the invention disclosure form} describing the 
invention and including other relevant facts should be prepared by the inventor and forwarded to the 
TTU. Disclosure forms and best ways to contact the TTU are available on the TTU website {hyperlink to 
the TTU website address}

I.4.1.3. Individuals covered by this policy are expected to apply reasonable judgment as to whether 
an invention has commercial potential. If such commercial potential exists, the invention should be 
considered “potentially patentable,” and disclosed to {Insert the short name of the institution}.

I.4.1.4. Prompt identification of inventions is crucial to obtaining legal protection.  Individuals covered 
by this policy should disclose a potential invention or seek guidance from the TTU as soon as questions 
arise as to what is patentable and what must be disclosed to the TTU.  

I.4.1.5. Any publication or public verbal disclosure (such as thesis presentations and competition pitching 
events) that describes a patentable invention prior to filing for patent protection may compromise 
the ability to obtain a patent in most countries in the world, including Lebanon. Furthermore, most 
countries award patent rights on a first-to-file basis, so failure to timely identify an invention can mean 
forfeiture of legal protection.

   I.5.  Alternative Disposition of Rights

I.5.1. Should {Insert the short name of the institution} decide not to proceed in a timely manner to patent and/
or at any later point not to maintain and/or license the invention, {Insert the short name of the institution} shall 
notify the inventor(s). Should the inventor(s) so request, and to the extent possible under the terms of any 



184

agreements that supported or related to the work, {Insert the short name of the institution} shall release or 
assign the invention to the inventor(s). In such case, {Insert the short name of the institution} will not be liable 
for any further maintenance, filing, legal, or other fees relating to the invention. 

I.5.2. The inventor, or inventors acting collectively when there is more than one, is free to place inventions in 
the public domain in accordance with Section I.2.7.  {Insert the short name of the institution} will not assert 
intellectual property rights when inventors have placed their inventions in the public domain. 

I.6.  Best Practices for Researchers

I.6.1. It is highly advisable to document laboratory work using an ink pen in a controlled lab notebook with 
dated entries to reflect any steps, changes, new processes, observations, variations, results, during the entire 
process of research.

I.6.2. Individuals covered by this policy are encouraged to seek guidance from the TTU before any publication 
or public disclosure of research that may result in a patentable invention. 

I.6.3. The inventor or “University/Research Center {choose one}” has the right to hold a closed and controlled 
thesis defense and presentation event in case the thesis, partially or fully, covers work that the university or 
inventor(s) believe is potentially patentable. The inventor(s) are encouraged to contact the TTU for guidance 
and support on procedures to hold such thesis events.

I.6.4. The inventor or “University/Research Center {choose one}” has the right to bar public access for a 
limited time to a thesis that is deemed to cover, partially or fully, the subject of an invention for which either 
party (“University/Research Center {choose one}” or inventor) wishes to pursue formal protection. This may 
be done through the Thesis Copyright and Availability {each institution must develop one}. 

I.7.  Intellectual Property Involving Sponsored Research

I.7.1. Except as provided by Section I.7.3, inventions and technology conceived or first reduced to practice in 
the course of or resulting from research supported by a grant or contract with a third party agency or donor 
(collectively, “Donor” or “Donors”) shall be owned by the “University/Research Center {choose one}”. The 
Donor should be offered an option to acquire license rights to develop and commercialize any Intellectual 
Property resulting from the project. 

I.7.2. The TTU, in coordination with the Office that manages projects {insert the name of the office}, shall 
ensure that all reporting requirements and other obligations to Donors in relation to intellectual property are 
met. Intellectual Property arising from Donor-supported research should be promptly disclosed to the TTU to 
ensure that all obligations in relation to Intellectual Property can be fulfilled.

I.7.3. It is the policy of the “University/Research Center {choose one}” not to assign ownership of “University/
Research Center {choose one}” inventions to outside Donors.  The acceptance of a contract, grant or agreement 
that requires ownership of proprietary technology or inventions by someone other than the “University/
Research Center {choose one}” may be approved by the President, President-designee, or TTU Director if 
the benefit from the level of funding for the proposed research and/or other consideration from the Donor, 
licensee, or other third party outweighs the potential value of “University/Research Center {choose one}” 
ownership.

I.8.  Licensing and Commercialization

I.8.1. General Considerations

I.8.1.1. The “University/Research Center {choose one}” encourages commercial development of 
inventions and technology resulting from “University/Research Center {choose one}” research for public 
use and benefit.  It recognizes that protection of proprietary rights in the form of a patent or copyright 
are often necessary - particularly with inventions derived from basic research - to encourage a company 
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to risk the investment of its personnel and financial resources to develop the invention. In some cases 
an exclusive license may be necessary to provide an incentive for a company to undertake commercial 
development and production. Non-exclusive licenses allow several companies to exploit an invention.

I.8.1.2. The research and teaching missions of the “University/Research Center {choose one}” always 
take precedence over patent considerations. While the “University/Research Center {choose one}” 
recognizes the benefits of patent development, it is most important that the direction of “University/
Research Center {choose one}” research not be established or unduly influenced by patent considerations 
or personal financial interests.

I.8.1.3. The “University/Research Center {choose one}” may make such arrangements for the licensing, 
sale or other disposition of any Intellectual Property in any country as will reasonably serve the interests 
of the public, the inventor(s) and the “University/Research Center {choose one}”. The interests of the 
inventor(s) in such matters are recognized and preferences expressed by the inventor(s) as they make it 
known to the TTU, shall be given the strongest consideration. 

I.8.1.4. The “University/Research Center {choose one}” shall use reasonable efforts to notify the 
inventor(s) of any deals relating to their inventions within 30 days of executing such deal by the 
“University/Research Center {choose one}”. The “University/Research Center {choose one}” shall 
also submit, upon request by an inventor(s), periodic reports no more frequently than annually on the 
utilization of a subject invention by its licensees or assignees as is appropriate and permitted by the 
terms of the executed deal. Such reports, at a minimum, shall include information regarding the date of 
first commercial sale or use, and gross royalties received by the “University/Research Center {choose 
one}”.

I.8.1.5. Exclusive Licensing agreements by {Insert the short name of the institution} will contain a provision 
to terminate the license or cause the license to revert to {Insert the short name of the institution} in the 
event that a licensee does not commercialize the Intellectual Property or otherwise make the Intellectual 
Property available to the public within a reasonable period of time. 

I.8.1.6. The “University/Research Center {choose one}”, in the exercise of its discretion, may take, or 
delegate others to take, such action as the “University/Research Center {choose one}” deems appropriate 
in order to enforce or defend any rights associated with any Intellectual Property within the control of 
the “University/Research Center {choose one}” under this Policy, and any such action, including the 
conduct and any settlement thereof, shall be subject to the exclusive control of the “University/Research 
Center {choose one}”.

I.8.1.7. The TTU handles the evaluation, marketing, negotiations and licensing of “University/Research 
Center {choose one}” owned inventions with commercial potential. Royalty distribution is as follows: 

I.8.2. Cash Royalties  

A deduction of all directly assignable expenses, typically patent filing fees, is taken from gross royalty income.  
After such deductions, net royalty income is divided as follows: 

Gross Revenue Deduction of directly assignable expenses

Net Revenue Inventor  Inventor’s Department,
Center or School

University

 First LBP 50, 000,000 70% 15% 15%

Next LBP 50, 000,000 50% 25% 25%

Above LBP 100, 000,000 33% 33% 33%
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The above allocations reserve to the inventor a substantial share of royalty net revenue.  An additional portion will be 
administered by the entity(ies) named by the inventor to support future research and research-related expenditures 
for labs, facilities and personnel.  A final percentage generates unrestricted income for the “University/Research 
Center {choose one}”. These net revenue levels shall be reviewed and, if necessary, adjusted by the President to 
account for currency fluctuations or inflation at least every five (5) years from the Effective Date of this Policy. 

I.8.2.1. When more than one department or center is involved, the inventor shall designate the distribution 
of the department share based on support of the work. Disagreements involving royalty distribution will 
be reviewed and resolved by the TTU; involved parties may appeal the TTU resolution to the Intellectual 
Property Committee {each institution must form such committee}.  

I.8.2.2. The inventor’s revenue share of any inventions will not be altered when affiliation with the 
“University/Research Center {choose one}” is terminated.

I.8.2.3. Distribution of the inventor(s) share of cash royalties shall be made annually in November from 
the amount received during the previous fiscal year ending June 30th. In the event of any litigation, 
actual or imminent, or any other action to protect patent rights, the “University/Research Center {choose 
one}” may withhold distribution and impound royalties until resolution of the matter.

I.8.3. Equity Distribution

If {Insert the short name of the institution} does acquire equity in lieu or partial lieu of royalty or other payments 
for intellectual property, any inventor receiving an equity position from the company will not share in {Insert 
the short name of the institution}’s equity. For all other inventors, {Insert the short name of the institution} will, 
upon occurrence of a liquidation event, distribute cash to the inventors according to the formula outlined in 
Section I.8.2 above.

I.8.4. Multiple Inventors

In the case of multiple inventors, the inventors may enter into an agreement among themselves specifying 
a distribution formula that takes into account the differential contributions of the individual inventors. In the 
absence of such an agreement, the {Insert the short name of the institution}’s policy will be to divide royalty 
payments equally to all inventors. Where multiple schools, departments or centers are involved, the {Insert 
the short name of the institution}’s policy will be to divide royalty payments equally to all schools and/or 
centers unless (i) the inventors specify a different apportionment, or (ii) the President determines that an 
adjustment in payments is appropriate.

I.9. ADMINISTRATIVE PROCEDURES 

I.9.1. Intellectual Property Policy activities shall be under the general cognizance of the President who will 
be advised by an Intellectual Property Committee. The local Technology Transfer Unit is responsible for 
implementation of the “University/Research Center {choose one}” Intellectual Property Policy, and shall be 
empowered to negotiate the “University/Research Center {choose one}” rights under the Policy. 

I.9.2. The Role of the Intellectual Property Committee is to: 

(a) Advise the President on policy matters relating to Intellectual Property and Intellectual Property Rights. 

(b) Propose amendments considered necessary to the Intellectual Property Policy. 

(c) Receive appeals, complaints, and arbitrate internal disputes relating to Intellectual Property and the 
administration of this Policy. 

I.9.3. The Intellectual Property Committee shall be appointed by the President after consultation with the 
“University/Research Center {choose one}” council. 
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I.9.4. The Intellectual Property Committee shall convene at least twice a year at a time of the chair’s choosing 
but shall be expected to convene in response to any arising requests, conflicts, and/or complaints relating to 
the committee’s role as described in Section I.9.2 upon the request of the committee chair. 

I.9.5. Day-to-day management of all Intellectual Property Policy activities rests with the local Technology 
Transfer Unit. The local Technology Transfer Unit shall implement the decisions of the “University/Research 
Center {choose one}” Intellectual Property Committee as approved by the President. 

I.9.6. Appeals and Conflicts 

All persons to which this Intellectual Property Policy applies including university faculty, staff or students shall 
have the right to appeal any IP related matters or decisions to the Intellectual Property Committee. This shall 
be done by directly contacting the acting Intellectual Property Committee Chair. Appeals from committee 
decisions shall be made to the President. 

I.9.7. Changes in Policy

This policy may be changed by the President (i) on the recommendation of the Intellectual Property Committee, 
(ii) with the endorsement of the “University/Research Center {choose one}” council, or (iii) on his/her own 
initiative, after consulting with the Intellectual Property Policy Committee and the “University/Research Center 
{choose one}”.   
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II. COPyRIGHT POLICy 

II.1. What is Copyright?

Copyright is a legal term describing rights given to authors for their literary and artistic works. The kinds of work 
covered by copyright include literary works, such as novels, poems, plays, reference works, newspapers, computer 
programs, databases, films, musical compositions and choreography, artistic works such as paintings, drawings, 
photographs and sculpture, architectural works, advertisements, maps and technical drawings.

The creators of original works protected by copyright, and their heirs or assigns, have certain basic rights. They 
have the exclusive right to use or authorize others to use the work on agreed terms (except in special cases typically 
involving non-profit research or commentary). With respect to the work, creators can prohibit or authorize:

· its reproduction in various forms, including printed publication or sound recording;

· its public performance, as in the case of a play or musical work;

· its recording, for example on compact disc, cassette, or videotape;

· its broadcasting, whether by radio, cable or satellite;

· its translation into other languages, or its adaptation, such as that of a novel into a screenplay

· its modification or use to create a different work substantially based on or incorporating the original

II.2. General Policy Statement

II.2.1. The “University/Research Center” {choose one} recognizes and affirms the traditional academic 
freedom of its faculty, staff and students to publish pedagogical, scholarly, or artistic works without restriction. 

II.2.2. In accordance with long-standing academic tradition, the “University/Research Center” {choose one} 
recognizes faculty and student ownership of copyright in traditional works of authorship such as textbooks, 
other works of nonfiction and novels, articles, or other creative works, such as poems, musical compositions 
and visual works of art, whether such works are disseminated in print or electronically. 

II.2.3. The “University/Research Center” {choose one} asserts copyright ownership in any work of 
authorship that is: (i) created with significant use of “University/Research Center” {choose one} resources, 
financial support or non-faculty “University/Research Center” {choose one} personnel beyond the usual level 
of common resources provided to similarly-situated affiliated individuals; (ii) created or commissioned for 
use by the “University/Research Center” {choose one}; or (iii) created under the terms of a sponsored project 
where the terms of the sponsored project require that copyright be in the name of the “University/Research 
Center” {choose one}. Additionally, any work created by an officer of administration (including a faculty 
member or officer of research only when acting in his or her capacity as an officer of administration) or by a 
support staff member acting within the scope of his or her employment generally constitutes an institutional 
work as defined by labor law, and the “University/Research Center” {choose one} asserts copyright ownership 
in such works. For the avoidance of doubt, even in the limited cases where the “University/Research Center” 
{choose one} asserts copyright ownership, faculty and students may continue to use all scholarly works they 
individually created at {Insert the short name of the institution} for teaching, research and other traditional 
academic purposes as described in sections II.3.2.4 - II.3.2.7.      

II.2.4. Ordinary use of resources such as the libraries, one’s office, desktop computer and “University/
Research Center” {choose one} computer network, secretarial staff and supplies, is not considered to be 
substantial use of such resources for purposes of vesting the “University/Research Center” {choose one} with 
copyright ownership in a work. 

II.2.5. Where the “University/Research Center” {choose one} owns the copyright in a work, it will acknowledge 
creators (including creators of works-for-hire) who have made a substantial contribution to the work if the 
creators so request.



189

II.2.6. Copyrighted works expressed in software form are also governed by the {Insert the short name of the 
institution} Patent Policy, which may provide an independent basis for “University/Research Center” {choose 
one} ownership.

II.2.7. For all works of authorship for which the creator retains ownership under this policy and which 
are related to the author’s academic or professional duties at {Insert the short name of the institution, the 
“University/Research Center” {choose one} will retain a royalty-free, non-exclusive, perpetual, right and 
license to use and modify the materials solely for internal educational, instructional or any other normal 
“University/Research Center” {choose one} purposes.

II.2.8. Creators will cooperate with the “University/Research Center” {choose one} in protecting ownership 
and other proprietary rights in the works in accordance with this Policy (for example, executing assignments 
to The “University/Research Center” {choose one} and any other necessary documents). 

II.3.1. Categories of Works. 

Without limiting the foregoing, the following describe various categories of works in which the “University/
Research Center” {choose one} would assert copyright ownership.

II.3.2. INSTITUTIONAL WORKS.  

The “University/Research Center” {choose one} shall retain ownership of copyrighted works created as 
Institutional works. Institutional works include works that are commissioned through a specific allocation 
of “University/Research Center” {choose one} funds or that are created at the direction of the “University/
Research Center” {choose one} for a specific “University/Research Center” {choose one} purpose. Institutional 
works also include works whose authorship cannot be attributed to one or a discrete number of authors but 
rather result from simultaneous or sequential contributions over time by multiple faculty and students. For 
example, software tools developed and improved over time by multiple faculty and students where authorship 
is not appropriately attributed to a single or defined group of authors would constitute an institutional work. 
The mere fact that multiple individuals have contributed to the creation of a work shall not cause the work to 
constitute an institutional work.  

II.3.3. COURSE CONTENT AND COURSEWARE

II.3.3.1. General policy - Copyright ownership and control of course content and courseware are 
governed by this Copyright Policy, as well as the University’s Outside Interests and Activities and Conflict 
of Interest Policies {institution need to have one} and the Communications Policy {institution need to 
have one} governing use of the “University/Research Center” {choose one} name. “Courseware” is 
the set of tools and technologies used to present course content, and is independent of the content 
itself. “Course content” is the intellectual content of the course, as taught at or through the “University/
Research Center” {choose one}. The “University/Research Center” {choose one} asserts copyright in 
course content and courseware that qualify as Institutional Works as defined in Section II.3.1 above. To 
the extent that pre-existing faculty course content is incorporated into an Institutional Work, the faculty 
member agrees to grant and hereby does grant to {Insert the short name of the institution} a perpetual, 
irrevocable right and license to continue to use, reproduce, modify, distribute, perform and display that 
course content as part of the same or future Institutional Works. 
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II.3.3.2. The “University/Research Center” {choose one} recognizes faculty copyright ownership in non-
institutional course content and courseware created by individual instructors. However, “University/
Research Center” {choose one} policies on Outside Interests and Activities governing use of the 
“University/Research Center” {choose one} name limit the faculty member’s ability unilaterally to 
commercialize non-institutional course content and courseware. The “University/Research Center” 
{choose one} will assert copyright ownership in such course content and courseware if there is an 
independent basis for the “University/Research Center” {choose one}’s assertion of such rights (e.g, the 
course content or courseware is created with substantial use of “University/Research Center” {choose 
one} resources, financial support or non-faculty personnel beyond the usual level, or pursuant to the 
terms of a sponsored project which require “University/Research Center” {choose one} copyright 
ownership).

II.3.3.3. Videotapes and recordings - The “University/Research Center” {choose one} claims ownership 
rights in videotapes or other recordings of all courses, and the parts thereof that are made at “University/
Research Center” {choose one} expense. Ownership of the videotape or recording itself does not mean 
that the “University/Research Center” {choose one} claims rights in the intellectual content presented 
on the tape or recording. Copyright ownership in the content is governed by the principles set forth 
above.

II.3.3.4. Use of course content and courseware at {Insert the short name of the institution}: Independently 
of copyright ownership, a faculty member has the right to use all course content and courseware he 
or she develops or creates in the normal course of teaching or research at {Insert the short name of 
the institution}. This right includes the right to make changes to the works and the right to distribute 
such works to {Insert the short name of the institution} students, faculty and other “University/Research 
Center” {choose one} personnel for teaching, research and other noncommercial “University/Research 
Center” {choose one} purposes.

II.3.3.5. Use of course content and courseware outside of {Insert the short name of the institution}: 
Independently of copyright ownership, a full-time faculty member may teach courses and create 
courseware at other academic institutions as part of ordinary scholarly exchanges, including visiting 
professorships and guest lectures, as long as these activities remain consistent with the terms set forth 
in the “University/Research Center” {choose one}’s policies on Outside Interests and Activities (including 
the provisions that require approval by the Provost and the appropriate dean or department head), and 
as long as these activities do not include or allow the separate commercialization of any course content, 
courseware or other teaching or research-related activities created or conducted there. A faculty member 
may not teach any course or create any course or courseware for an outside commercial enterprise 
without following the appropriate laws and policies. 

II.3.3.6. Use of {Insert the short name of the institution} course content and courseware outside of {Insert 
the short name of the institution}: Consistent with the University’s policies on Use of The “University/
Research Center” {choose one} Name and Outside Interests and Activities, a faculty member, 
notwithstanding copyright ownership, may not commercialize course content or courseware created or 
taught at {Insert the short name of the institution} for use outside of the “University/Research Center” 
{choose one} without following the appropriate laws and policies. 

II.3.3.7. Use of {Insert the short name of the institution} course content and courseware after departure 
from {Insert the short name of the institution}: If a faculty member leaves the “University/Research 
Center” {choose one}, he or she may continue to use all course content and courseware he or she 
created at {Insert the short name of the institution} at another academic or not-for-profit research 
institution for teaching, research and other traditional educational purposes, provided the {Insert the 
short name of the institution}name is not used in connection with the course content or courseware. A 
former faculty member may not commercialize any Institutional course content or courseware. A former 
faculty member is free to make commercial use of non-institutional course content and courseware that 
he or she developed or created at {Insert the short name of the institution} and create new courses based 
thereon, provided that (i) there is no independent basis for the “University/Research Center” {choose 
one}’s claiming rights (e.g., created with substantial use of {Insert the short name of the institution} 
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resources, created or commissioned for use by {Insert the short name of the institution}, or created 
under the terms of a sponsored project where the terms of the project require that copyright be owned 
by the “University/Research Center” {choose one}); and (ii) the {Insert the short name of the institution}
name is not used in connection with the course. The former faculty member who owns the copyright 
in course content or courseware agrees to grant to The “University/Research Center” {choose one} an 
irrevocable, nonexclusive right and license to continue using all non-institutional course content and 
courseware that has been made available at {Insert the short name of the institution} by the faculty 
member, e.g. the syllabus and material given to students. This right includes the nonexclusive right and 
license to incorporate, modify, perform, distribute and display such course content and courseware into 
Institutional courses.

II.3.3.8. Works by Non-Employees:  The “University/Research Center” {choose one} claims ownership 
of works prepared for The “University/Research Center” {choose one} by non-employees, such as 
consultants or subcontractors, retained by the “University/Research Center” {choose one} for a specific 
purpose. Accordingly, the “University/Research Center” {choose one} requires that there be a written 
agreement with any non-employee retained to do work for The “University/Research Center” {choose 
one} agreeing to assign ownership of any copyrightable works created by the non-employee to the 
“University/Research Center” {choose one.  A separate assignment must then be signed following the 
completion of the work to ensure the full transfer of rights to {Insert the short name of the institution}.

II.4. This Copyright Policy constitutes an understanding that is binding on the {Insert the short name of the institution}, 
and on its faculty, other employees, and other covered individuals as a condition of their participating in {Insert the 
short name of the institution} research, educational and other programs or their use of {Insert the short name of 
the institution} facilities or resources. The “University/Research Center” {choose one} may require formal copyright 
agreements to implement the Policy as appropriate, but the absence of such executed agreements shall not invalidate 
the applicability of the Policy.

II.5. Nothing in this Policy shall constitute a waiver by the “University/Research Center” {choose one} of any rights that 
The “University/Research Center” {choose one} has under any other {Insert the short name of the institution} policy, 
including the Patent Policy.

II.6. Alternative Dispositions

II.6.1. Making “University/Research Center” {choose one}-Owned Works Freely Available to the Public: If a 
creator of a work whose copyright is owned by the {Insert the short name of the institution}, including a creator 
of a work-for-hire, wishes to make a work freely available to the public, through noncommercial licensing or 
other means, the {Insert the short name of the institution}, subject to the terms of any applicable agreements 
with third parties under which the work was created, will accommodate such wishes as long as it determines 
that the benefits to the public of making such works freely available outweigh any advantages that might 
be derived from commercialization. The {Insert the short name of the institution}, through the Intellectual 
Property Committee, will act as expeditiously as reasonably possible in making such determination.

III. TANGIBLE RESEARCH PROPERTy

III.1. What is Tangible Research Property?

Tangible Research Property (“TRP”) is tangible (or corporeal) material produced in the course of research projects 
at {Insert the short name of the institution}. TRP includes such items as: biological materials, engineering drawings, 
computer software, integrated circuit chips, computer databases, prototype devices, circuit diagrams, and equipment.
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III.2. General Policy

III.2.1. The “University/Research Center” {choose one} owns TRP related to an individual’s employment 
responsibilities or developed with more than incidental support from university-administered funds, facilities, 
equipment or personnel.

III.2.2. Prior to the transfer, distribution and/or sale of {Insert the short name of the institution}-owned TRP, the 
creator of the TRP must notify the TTU through his or her Center or Department.  The Center or Department 
Head and the TTU will review the developmental history of the TRP to (1) assess any {Insert the short name 
of the institution} obligations and (2) determine the conditions of such proposed transfer, distribution or sale. 

III.2.3. If the TRP is determined by the center or department and the TTU to have commercial value, it will be 
managed by the TTU as “University/Research Center” {choose one} intellectual property, including licensing 
and distribution of income from commercialization in accordance with Section I.8 of this Intellectual Property 
Policy. 

III.2.4. If the center or department and the TTU determine that the TRP can be distributed or sold outside 
of The “University/Research Center” {choose one} for non-commercial research purposes with no financial 
consideration beyond the recovery of costs associated with shipping and handling, the center or department 
will manage and facilitate the transfer and distribution with assistance from the TTU as needed. 

IV. Any transfer, distribution or sale of TRP for commercial purposes must 
include a written agreement between The “University/Research Center” 
{choose one} and the recipient of the TRP, and any transfer or distribution of 
TRP for non-commercial purposes must include a written agreement between 
The “University/Research Center” {choose one} and the recipient of the TRP.
Forms/Instructions 
- Invention Disclosure Form (IDF) {institution need to develop such a form}: 
Found at the Insert the short name of the institution}’s TTU website at: 
{Insert web address for the IDF}

- {Insert the short name of the institution} Patent Agreement
Found at the Insert the short name of the institution}’s TTU website at: 
{Insert web address for the Patent Agreement}

- Thesis Copyright and Availability Form
Found at the Insert the short name of the institution} website at: 
{Insert web address for the Thesis Copyright and Availability Form}Related Information 

Conflict of Interest Policy: 
Found at the Insert the short name of the institution} website at: 
{Insert web address for the Conflict of Interest Policy}

Communications Policy:
Found at the Insert the short name of the institution} website at: 
{Insert web address for the Institution Communication Policy}

History/Revision Dates
Origination Date: {insert date}
Last Amended Date: {insert date}
Next Review Date: {insert date}
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Chapter 6
Conclusion 

This report is meant to deliver key messages targeting the leadership and decision-makers in academia, government 
and the productive sectors in Lebanon.

It offers an overview of the current status of scientific research and technological innovation in Lebanon, covering an 
analysis of the science, technology and innovation landscape, a gap analysis of the national technology development 
and transfer system, its legislative and operational frameworks, and specific proposals for the establishment of the 
Lebanese National System for Scientific Research and Technological Innovation.

This report is intended to be an assistive reference for channeling and directing the interests of decision-makers in 
harnessing the capabilities of the Lebanese scientific research and technological innovation. It aims to lead to a more 
competitive industry, more connected and relevant academia, more knowledgeable and evidence supported decision-
makers, and, consequently, a more effective and efficient national economy. 

The implications of establishing a National System for Scientific Research and Technological Innovation are multi-
faceted. Among them are: increasing the flow of Foreign Direct Investment to the country; expanding the potentials 
of the productive sector; increasing the efficiency of the public administrative procedures and fighting corruption; 
employing high value-added personnel and widening the potentials of the national labour market; putting the 
foundations of high-impact scientific and technological outputs into traditional and new markets, especially in the 
Arab countries; and, cementing linkages with the widely spread Lebanese Diaspora.

The recognized high quality of the university-educated human resources available in Lebanon, coupled with the current 
initiatives in technological innovations, are good building blocks for the success of National System for Scientific 
Research and Technological Innovation.

This report carries a number of important messages and facts, as below:

Innovation system in Lebanon

Although there is currently no effective national system for innovation and/or transfer of technology in the country, 
however there are some prominent non-interrelated institutions and initiatives. 

The capacity and landscape of the Lebanese innovation and technology transfer are shown below:

Strengths

First, it is important to mention that the country has distinguished strengths, including a very good tertiary education; 
good levels of Foreign Direct Investments (FDI) inflows and outflows; strong creative goods and services; and, very 
important cultural and creative services exports.

The landscape is characterized by a number of programs, activities and initiatives. These include:

1. Specialized research programs and related initiative are implemented by the National Council for Scientific Research 
(CNRS-L), which is the key institution for research and innovation in the public sector, and by the Agricultural Research 
Institute and the Industrial Research Institute.

2. Scientific and innovative research are nowadays undertaken at a number of first-tier academic institutions, such 
as Lebanese University, American University of Beirut, Saint Joseph University, Lebanese American University, 
Université Saint-Esprit de Kaslik, University of Balamand, Notre Dame University, Islamic University,  and Beirut Arab 
University. 

3. At the same time, current initiatives related to scientific research, technology and innovation are underway. These 
include programs, such as the Lebanese Industrial Research Achievements Program (LIRA), the activities at the four 
research centers of CNRS-L, and a number of high-level policy meetings and workshops involving the government, 
the private sector, academia, and international organizations and bodies.
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4. Innovation support institutions in the public sector are also active in providing assistance to the science, technology 
and innovation drive in the country. These are mainly: Banque du Liban, Kafalat, Economic and Social Development 
Fund, Investment Development Authority of Lebanon, Lebanon SoftShore, and others.

5. There is also a large number of support instruments in the private institutions available to innovators. Among 
these innovation actors, the following are listed: Berytech, BIAT - Tripoli, Beirut Digital District, and others130.

6. Private financial support institutions and initiatives are actively involved with Lebanese innovators. These include: 
Endeavor Lebanon, Entrepreneurs Lebanon, Supporting Innovation in Small and Medium Enterprises (iSME), Berytech 
Fund, Middle East Venture Partners, IM Capital, B&Y Ventures, Zoomaal, Cedrus Ventures, and others131.

7. The private sector has also several stakeholders, with diverse influences on the Lebanese innovation profile. These 
include: Association of Lebanese Industrialists; Chambers of Commerce Industry and Agriculture, Lebanese Inventors 
Association; and a host of others.

 8. Furthermore, a number of ministries, parliamentary committees and public institutions and regulatory authorities 
are concerned with innovation and technology transfer activities in the country. These include: Ministry of economy 
and trade (Intellectual Property); Ministry of education and higher education; Ministry of industry; Ministry of State for 
Administrative Reform; Ministry of energy and water; and CNRS-L.

9. Finally, the international development organizations, along with foreign governments, have been interested in 
the status and prospects of the Lebanese scientific research and innovation They developed a number of programs 
(mainly by the EU, the World Bank and UN organizations) to enhance the current national efforts. 

Although the above lists of institutions, NGOs and initiatives are not equally involved in science, technology and 
innovation, these show that there are high capacities in the Lebanese demand and supply levels, offering administrative, 
technical and financial services to a growing sector. 

Weaknesses

The STI landscape looks like a number of separate islands, rarely interconnected in their mission, policies and 
objectives. Especially noticeable is the gap among governmental policies, research centers and higher education 
institutions and the private sector enterprises; and in between the entities in each group.  

It is important to keep in mind that Lebanon suffers from several weaknesses, similar to many other developing 
economies, such as: political instability, limited expenditures on education and on R&D, weak collaboration between 
universities and industries, inefficient infrastructure (telecommunications, electricity, and transport), and, almost 
inexistent royalty fees receipts. 

It is suggested that a strong political will, a clear strategic framework supporting innovative activities, and updating 
the related legislation could alleviate most of the current weaknesses of the Lebanese National System for Scientific 
Research and Technological Innovation.

Opportunities 

Many innovation opportunities are currently available in the country, based on the offer of sophisticated products and 
services made by the Lebanese industry sector for the local and regional markets. This is a special peculiarity that 
must be taken into consideration when designing national policies.

Moreover, the newly prospected oil and gas projects in the country are offering a gateway to a range of innovative 
products, and services. This is in addition to potential sources of demand for innovation in the country, such as 
food industry, creative industry and media, energy supply, water resource management, waste management, green 
technologies,  humanitarian mine clearance, population health and security. 

  130   Beirut Creative Cluster, AltCity, Endeavor Lebanon, Exeed, SME ToolKit, Center For Entrepreneurship, Enterprise Forum, 
STANDUP, BuBleik, Neopreneur, Entrepreneur Lebanon, Servcorp, Institut Européenne de Coopération et de Développement, 
ArabNet, Wamda, Women Empowerment (We) Initiative, Bader, Lebanese Business Angels, Cloud5, eClub, Lebanon Business 
Network, Grow My Business – Competition, Lebanon Science and Technology Park, Mowgli Foundation, Maurice Fadel Prize, 
Nabad, Cartier Women’s Initiative Awards, Agenda Beirut, etc
  131   Lebanon Growth Capital Fund, Riyada Enterprise Development, Fond d’Amorçage de Réalisation et d’Orientation, etc
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Threats

The main threats to the scientific research and technological innovation in Lebanon relate to legislation and insecurity.

This report has analyzed the legislative scenery in relation with research and technology, technology transfer, 
intellectual property rights and related matters. The outcomes are two sets of lists: (i) a list of 29 current Intellectual 
Property laws, decrees, circulars and resolutions issued related to the Ministry of economy and trade; and (ii) lists 
of laws, decrees and regulations, which are under legislation, and which are related to the following public sector 
institutions (with the number of pending legal instruments): Ministry of finance (7); Ministry of economy and trade (4); 
Ministry of industry (4); Banque du Liban (4); Ministry of industry (7); and, Lebanese Parliament (1). There is no doubt 
that enactment of these legal instruments is necessary and will place the country in an advanced position compared 
to other developing countries.

The main critical legislative issues, in relation to supporting the demand for innovation, include decisions such as 
exempting research and development expenses from income tax, and exempting essential equipment and materials 
for research from customs. This is in addition to an effective protection of Intellectual Property rights which will the 
needed to give the missing confidence to innovation producers and users in the Lebanese rule of law.

It was shown in this report that there is a lack of a strategic framework that integrates the transfer of knowledge 
and technology into a productive chain or cycle to have the desired effects. It is short of proper levels of funding (by 
government, private sector, universities and research entities, and international bodies); and, as mentioned earlier, 
suffers from a relaxation of the implementation of the intellectual property laws and regulations.

Innovation and Technology Transfer Offices 

It is proposed in this report the establishment of innovation and technology transfer units/offices (ITTO) at universities 
and a National Innovation and Technology Transfer Office (NITTO) located within the premises of CNRS-L as a new 
entity. 

It is shown that the NITTO operational framework, with enabling systems and policies, will strengthen the relationships 
between the scientific research institutions and programs, the public and private institutions supporting innovation 
(such as incubators, technology parks), the research and development financing institutions, and investment in 
technology. It is the missing link in the Lebanese landscape of innovation.

It is important to note that the creation of the NITTO was supported by senior public sector officials (ministries and 
Parliament related committees, and relevant public institutions), private sector stakeholders, and academia.

Policy measures should be developed to address all issues related to the establishment the NITTO (as suggested in 
the report). 

The activities of the NITTO should be supported by measures taken at several levels, such as: 

	 Government through the development of legal and regulatory frameworks that allow scientists to 
cooperate with industry and transfer the knowledge gained in public or university-funded projects; 

	 Universities, by creating institutional incentives for researchers to collaborate with private companies;

	 Public sector entities. For example, Directorate General of Higher Education and CNRS-L could promote 
a new Industrial PhD, and the establishment of professional graduate programs leading to MSc Professional 
degrees. These will allow industries to innovate at low cost and risk, paving for job opportunities for post-
doctorate and MSc graduates;

	 Funding opportunities, such as Banque du Liban, through the launching of joint public - private sectors 
programs and initiatives, where researchers from both sectors gain together a crucial learning experience; 
and,
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	 Private sector entities, through opening their innovation prospects to local scientific research and 
technological innovation bodies. 

Furthermore, and at the levels of universities and research centers, the TTOs will be tasked with setting up the 
internal intellectual property policies, promoting technology transfer to their staff and interfacing with evaluation and 
promotion procedures for faculty members. A template is proposed in the report to assist universities and research 
entities to establish their TTOs.

Final notes

A number of suggestions are made in this report to address these challenges. In short, the creation of NITTO 
and network of TTOs will form a promising starting point for setting up a strategic framework; an increase 
confidence in the STI system will to encourage the funding of innovation activities; and, a series of aggressive 
legislative instruments will secure the playground for innovation providers and users.

There is no doubt that there are many benefits to the country if the proposals are implemented, with short and medium 
terms positive impact on the national economy. These include, among others: an increase in value-added production 
activities; an increase in exports of innovative products and services to traditional Arab and new markets; the creation 
of employment opportunities for technically-educated youth; an increase in FDI and in investment opportunities to 
Lebanese entrepreneurs; and, the reversal of the brain drain of talented Lebanese. 

If the disordered state of affairs   continue as is,a lot of non interrelated efforts, leading to a small impact on individual 
entities, and a discouragement of innovation actors in the short term. Unfortunately, Lebanon will then miss the boat 
of the global drive of innovation, and its potential competitive advantages in its traditional markets and promising 
outlook. 

It is believed, as presented in this report, that Lebanon can and should invest all efforts to position the country high 
among the regional and global nations in the field of scientific research and technological innovation. Keeping in 
mind, that most scientific discoveries and technological innovations have double edge impact in society and on the 
environment difficult to predict at the design stage in an acceleration age. Hence, professional ethics and research 
governance become essential at the individual and institutional levels. 
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الخاتمة

يهدف هذا التقرير إلى تقديم رسائل واضحة المسؤولين وصناع القرار في الأوساط الأكاديمية والحكومية والقطاعات الإنتاجية في لبنان.

يقــدم هــذا التقريــر لمحــة عامــة عــن الوضــع الحالــي للبحــث العلمــي والابتــكار التكنولوجــي فــي لبنان، ويشــمل تحليــلا  لخارطــة العلــوم والتكنولوجيا 
والابتــكار، وتحليــل الفجــوة فــي النظــام الوطنــي لتطويــر ونقــل التكنولوجيــا، والأطــر  التشــريعية والتشــغيلية، ومقترحــات محــددة مــن أجــل إنشــاء 

النظــام الوطنــي اللبنانــي للبحــث العلمــي والابتــكار التكنولوجــي.

يهــدف هــذا التقريــر الــى ان يكــون مرجعــاً لتوجيــه صانعــي القــرار نحــو تســخير قــدرات البحــث العلمــي والابتــكار اللبنانــي مــع نظــام أكاديمــي أكثــر 
ارتباطــاَ مــع متطلبــات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة ليــؤدي الــى صناعــة أكثــر تنافســية واقتصــاد وطنــي أكثــر كفــاءة.

ان إنشــاء نظــام وطنــي للبحــث العلمــي والابتــكار التكنولوجــي لــه اثــار متعــددة الجوانــب ومــن بينهــا: زيــادة تدفــق الاســتثمار الأجنبــي المباشــر 
إلــى البلــد؛ ودعــم  القطــاع الإنتاجــي؛ وزيــادة كفــاءة الإجــراءات الإداريــة العامــة ومكافحــة الفســاد؛ وإيجــاد فــرص لــذوي القيمــة المضافــة العاليــة 
وتوســيع إمكانــات ســوق العمــل الوطنيــة؛ وربــط النواتــج العلميــة والتكنولوجيــة الفاعلــة التأثيــر فــي الأســواق التقليديــة والجديــدة، وخاصــة فــي 

البلــدان العربيــة؛ وتدعيــم الروابــط مــع الشــتات اللبنانــي المنتشــرعلى نطــاق واســع.

ــادرات الحاليــة فــي الابتــكارات التكنولوجيــة، أســس صلبــة لنجــاح  ــان، إلــى جانــب المب تشــكل جــودة المــوارد البشــرية الجامعيــة المتاحــة فــي لبن
ــكار التكنولوجــي. النظــام الوطنــي للبحــث العلمــي والابت

ويتضمن هذا التقرير عددا من الرسائل والحقائق الهامة، على النحو التالي:

نظام الابتكار في لبنان

ومــع أنــه لا يوجــد حاليــا نظــام وطنــي فعــال للابتــكار و/أو نقــل التكنولوجيــا فــي  لبنــان، إلا أن هنــاك بعــض المؤسســات والمبــادرات البــارزة وغيــر 
المترابطــة.

وفيما يلي قدرات ومشاهد الابتكار ونقل التكنولوجيا اللبناني:

نقاط القوة

مــن المهــم الإشــارة أولا إلــى أن للبلــد نقــاط قــوة متميــزة، بمــا فــي ذلــك التعليــم العالــي الجيــد جــدا؛ المســتويات الجيــدة مــن تدفقــات الاســتثمار 
الأجنبــي المباشــر والتدفقــات الخارجيــة؛ والســلع والخدمــات الإبداعيــة  المتميــزة؛ وصــادرات الخدمــات الثقافيــة والإبداعيــة الهامــة جــدا.

ويتميز المشهد بعدد من البرامج والأنشطة والمبادرات. وتشمل هذه:

1 - تنفيــذ البرامــج البحثيــة المتخصصــة والمبــادرات ذات الصلــة مــن قبــل المجلــس الوطنــي للبحــث العلمــي،  وهــو المؤسســة الرئيســية للبحــوث 
والابتــكار فــي القطــاع العــام، ومعهــد البحــوث الزراعيــة ومعهــد البحــوث الصناعيــة.
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2 - تجــرى البحــوث العلميــة والمبتكــرة فــي الوقــت الحاضــر فــي عــدد مــن المؤسســات الأكاديميــة مــن الدرجــة الأولــى مثــل الجامعــة اللبنانيــة 
والجامعــة الأمريكيــة فــي بيــروت وجامعــة القديــس يوســف والجامعــة اللبنانيــة الأمريكيــة وجامعــة القلــب الأقــدس فــي الكســليك وجامعــة 

البلمنــد وجامعــة ســيدة اللويــزة والجامعــة الإســلامية، وجامعــة بيــروت العربيــة.

ــمل ،  ــكار. وتش ــا والابت ــي والتكنولوجي ــث العلم ــة بالبح ــج المتعلق ــادرات والبرام ــن المب ــدد م ــذ ع ــا تنفي ــري حالي ــه، يج ــت نفس ــي الوق 3 - وف
برنامــج إنجــازات البحــوث الصناعيــة اللبنانيــة، والأنشــطة فــي مراكــز البحــوث الأربعــة التابعــة للمجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة، وعــدد مــن 
الاجتماعــات وورش العمــل الرفيعــة المســتوى المتعلقــة بالسياســة العامــة التــي تشــمل الحكومــة والقطــاع الخــاص والأوســاط الأكاديميــة 

ــة. ــات الدولي والمنظمــات والهيئ

4 - وتعمــل أيضــا مؤسســات دعــم الابتــكار فــي القطــاع العــام علــى تقديــم المســاعدة  لتفعيــل دور العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار. وهــي: 
مصــرف لبنــان، ومؤسســة كفــالات، وهيئــة تنميــة الاســتثمار فــي لبنــان، وغيرهــا.

5 - وهنــاك أيضــا عــدد كبيــر مــن مؤسســات الدعــم الخاصــة المتاحــة للمبتكريــن. ومــن بيــن هــذه الجهــات الفاعلــة فــي مجــال الابتــكار، يتــم ســرد 
مــا يلــي: بريتيــك، جمعيــة حضانــة الأعمــال فــي طرابلــس، منطقــة بيــروت الرقميــة، وغيرهــا.

ــادة  ــون، وري ــادرات: إنديفــور ليبان ــن. وتشــمل هــذه المب ــن اللبنانيي ــز المبتكري ــي الخاصــة بتحفي ــادرات الدعــم المال 6 - وتشــارك مؤسســات ومب
الأعمــال فــي لبنــان، ودعــم الابتــكار فــي المشــاريع الصغيــرة والمتوســطة، وصنــدوق بريتيــك، وشــركاء الشــرق الأوســط فينتشــر، و إم كابيتــال، و 

ي و ب فينتوريــس، و زومــال، وســيدروس فينتوريــس، وغيرهــا.

7 - ولــدى القطــاع الخــاص أيضــا العديــد مــن أصحــاب المصلحــة ذوي التأثيــرات المتنوعــة علــى ملــف الابتــكار اللبنانــي. وهــي تشــمل: جمعيــة 
الصناعييــن اللبنانييــن؛ وغــرف التجــارة والصناعــة والزراعــة، وجمعيــة المخترعيــن اللبنانييــن؛ ومجموعــة مــن الفاعليــن الآخريــن.

ــكار ونقــل  ــة بأنشــطة الابت ــة والمؤسســات العامــة والســلطات التنظيمي ــوزارات واللجــان البرلماني ــك، تعنــى عــدد مــن ال 8 - وعــلاوة علــى ذل
التكنولوجيــا. وهــي تشــمل: وزارة الاقتصــاد والتجــارة )الملكيــة الفكريــة(؛ وزارة  التربيــة والتعليــم العالــي؛ وزارة الصناعــة؛ وزارة الدولــة للإصــلاح 

الإداري؛ وزارة الطاقــة والميــاه؛ والمجلــس الوطنــي للبحــث العلمــي.

9 - وأخيــرا، اهتمــت منظمــات التنميــة الدوليــة )مثــل الاتحــاد الأوروبــي والبنــك الدولــي ومنظمــات الأمــم المتحــدة(، إلــى جانــب الحكومــات 
الأجنبيــة، بأهميــة دعــم البحــث العلمــي والابتــكار فــي لبنــان، ووضعــت عــددا مــن البرامــج لتعزيــز الجهــود الوطنيــة الحاليــة.

وعلــى الرغــم مــن أن قوائــم المؤسســات والمنظمــات غيــر الحكوميــة والمبــادرات المذكــورة أعــلاه لا تشــارك علــى قــدم المســاواة فــي العلوم 
والتكنولوجيــا والابتــكار، إلا أن هنــاك مؤشــرات تظهــر وجــود قــدرات عاليــة فــي مســتويات الطلــب والعــرض اللبنانيــة، وتقــدم الخدمــات الإداريــة 

والتقنيــة والماليــة لقطــاع متنام.

نقاط الضعف

يبــدو المشــهد فــي خارطــة العلــم و التكنولوجيــا والابتــكار وكأنــه عــدد مــن الجــزر المنفصلــة،   ونــادرا مــا تكــون مترابطــة فــي مهمتهــا وسياســاتها 
ــم العالــي ومؤسســات القطــاع  ــة ومراكــز البحــوث ومؤسســات التعلي ــن السياســات الحكومي وأهدافهــا. ومــن الملاحــظ بوجــه خــاص الفجــوة بي

الخــاص؛ وبيــن الكيانــات فــي كل مجموعــة.
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ومــن المهــم الأخــذ فــي الأعتبــار أن لبنــان يعانــي مــن عــدة نقــاط ضعــف، علــى غــرار العديــد مــن الاقتصــادات الناميــة الأخــرى، مثــل: عــدم الاســتقرار 
ــة  ــة البني ــن الجامعــات  والقطــاع الصناعــي ، وعــدم كفاي ــر، وضعــف التعــاون بي ــم والبحــث والتطوي السياســي، والنفقــات المحــدودة علــى التعلي

التحتيــة )الاتصــالات الســلكية واللاســلكية، والكهربــاء، والنقــل(، وعــدم وجــود إيــرادات مــن رســوم ترخيــص الملكيــة الفكريــة.

ــة إلــى  ــة والإطــار الاســتراتيجي الواضــح الــذي يدعــم الأنشــطة المبتكــرة وتحديــث التشــريعات ذات الصل يؤمــل أن تــؤدي الإرادة السياســية القوي
تخفيــف اثــر معظــم نقــاط الضعــف الحاليــة فــي النظــام الوطنــي اللبنانــي للبحــث العلمــي والابتــكار التكنولوجــي.

الفرص

ــي  ــي ف ــة اللبنان ــاع الصناع ــا قط ــي يقدمه ــورة الت ــات المتط ــات والخدم ــى المنتج ــتنادا إل ــد، اس ــي البل ــكار ف ــرص الأبت ــن ف ــد م ــا العدي ــر حالي يتوف
ــة. ــات الوطني ــم السياس ــد تصمي ــا عن ــب مراعاته ــة يج ــذه خصوصي ــة. وه ــة والأقليمي ــواق المحلي الأس

عــلاوة علــى ذلــك، قــد تقــدّم مشــاريع النفــط والغــاز المنتظــرة الفرصــة لمجموعــة مــن المنتجــات والخدمــات المبتكــرة. هــذا بالإضافــة إلــى 
القطاعــات الأخــرى والتــي يســاهم الابتــكار فيهــا بشــكل واضــح، مثــل صناعــة الأغذيــة، وصناعــة الإبــداع والإعــلام، وإمــدادات الطاقــة، 

وإدارة المــوارد المائيــة، وإدارة النفايــات، والتكنولوجيــات الخضــراء، وإزالــة الألغــام للأغــراض الإنســانية، وصحــة الســكان وأمنهــم.

التهديدات

تتعلق التهديدات الرئيسية للبحث العلمي والابتكار التكنولوجي في لبنان بالتشريعات وانعدام الأمن.

حلــل هــذا التقريــر المشــهد التشــريعي فيمــا يتعلــق بالبحــث ونقــل التكنولوجيــا وحقــوق الملكيــة الفكريــة والمســائل ذات الصلــة. وجــاءت النتائج على 
شــكل مجموعتــان مــن القوائــم: القائمــة الأولــى وتضــم 29 مــن القوانيــن والمراســيم والتعاميــم الحاليــة المتعلقــة بالملكيــة الفكريــة والقــرارات 
الصــادرة عــن وزارة الاقتصــاد والتجــارة؛ والقائمــة الثانيــة وتشــمل قوائــم بالقوانيــن والمراســيم والأنظمــة، التــي هــي خاضعــة للتشــريع، والتــي تتعلــق 
بمؤسســات القطــاع العــام التاليــة )مــع عــدد الصكــوك القانونيــة المعلقــة بهــا(: وزارة الماليــة )7(؛ وزارة الاقتصــاد والتجــارة )4(؛ وزارة الصناعــة )4(؛ 
مصــرف لبنــان )4(؛ وزارة الصناعــة )7(؛ ومجلــس النــواب اللبنانــي )1(. وممــا لا شــك فيــه أن ســن هــذه الصكــوك القانونيــة أمــر ضــروري وســيجعل 

البلــد فــي وضــع متقــدم مقارنــة بالبلــدان الناميــة الأخــرى.

وتشــمل القضايــا التشــريعية الهامــة، فيمــا يتعلــق بدعــم منظومــة الابتــكار، قــرارات مثــل إعفــاء نفقــات البحــث والتطويــر مــن ضريبــة الدخــل، وإعفــاء 
المعــدات والمــواد الأساســية للبحــوث مــن الرســوم الجمركيــة. هــذا بالإضافــة إلــى الحمايــة الفعالــة لحقــوق الملكيــة الفكريــة التــي مــن شــأنها أن 

تعطــي الثقــة لمنتجــي ومســتخدمي الابتــكار فــي القانــون اللبنانــي.

ــة  ــة أو دورة إنتاجي ــلة إنتاجي ــي سلس ــا ف ــة والتكنولوجي ــل المعرف ــج نق ــتراتيجي يدم ــار اس ــى إط ــة إل ــاك حاج ــر أن هن ــذا التقري ــي ه ــن ف ــد تبي وق
لتحقيــق التأثيــرات المرجــوة. وهــو يفتقــر إلــى المســتويات المناســبة للتمويــل )مــن جانــب الحكومــة والقطــاع الخــاص والجامعــات والكيانــات البحثيــة 

والهيئــات الدوليــة(؛ و يعانــي، كمــا ذكــر آنفــا، مــن عــدم انفــاذ قوانيــن الملكيــة الفكريــة.

مكاتب الابتكار ونقل التكنولوجيا

ــا  فــي  ــكار ونقــل التكنولوجي ــي للابت ــب وطن ــا فــي الجامعــات ومكت ــكار ونقــل التكنولوجي ــب للابت ــر إنشــاء وحدات/مكات ــرح فــي هــذا التقري يقت
ــدة. ــي للبحــث العلمــي  كوحــدة جدي ــس الوطن المجل

يتبيــن بــأن الإطــار التشــغيلي للمكتــب الوطنــي للابتــكار ونقــل التكنولوجيــا، مــع وجــود النظــم والسياســات المواتيــة والداعمــة، ســيعزز الربــط بيــن 
ــا( والبحــوث  ــات ومجمعــات التكنولوجي ــل الحاضن ــكار )مث ــي تدعــم الابت مؤسســات البحــث العلمــي وبرامجــه والمؤسســات العامــة والخاصــة الت

ومؤسســات التمويــل الإنمائــي، ويدعــم الاســتثمار فــي نقــل التكنولوجيــا. وهــو الحلقــة المفقــودة فــي المشــهد اللبنانــي للابتــكار.
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 ومــن الجديــر ذكــره أن إنشــاء المكتــب الوطنــي للابتــكار ونقــل التكنولوجيــا قــد قوبــل بالدعــم مــن كبــار المســؤولين فــي القطــاع العــام )الــوزارات 
واللجــان المعنيــة بالمجلــس النيابــي والمؤسســات العامــة ذات الصلــة( وأصحــاب المصلحــة مــن القطــاع الخــاص والأوســاط الأكاديميــة.

وينبغي دعم أنشطة المكتب الوطني للابتكار ونقل التكنولوجيا بتدابير تتخذ على عدة مستويات، ومنها:

الحكومــي: مــن خــلال وضــع الأطــر القانونيــة والتنظيميــة التــي تســمح للعلمــاء بالتعــاون مــع الصناعــة ونقــل المعرفــة المكتســبة فــي المشــاريع 	 
الممولــة مــن القطــاع العــام أو الجامعــي؛

الجامعات: من خلال خلق حوافز مؤسسية للباحثين للتعاون مع الشركات الخاصة؛	 

ــي للبحــث العلمــي أن يشــجعا أنشــاء 	  ــي والمجلــس الوطن ــم العال ــة العامــة للتعلي ــال، يمكــن للمديري ــات القطــاع العــام. علــى ســبيل المث  كيان
دكتــوراه صناعيــة جديــدة، وإنشــاء برامــج الدراســات العليــا المهنيــة ممــا يــؤدي إلــى درجــة الماجســتير المهنيــة. والتــي ســوف تســاهم فــي تحفيــز 

الأبتــكار فــي القطــاع الصناعــي بتكلفــة قليلــة، وتمهــد لخلــق فــرص عمــل لخريجــي مــا بعــد الدكتــوراه والماجســتير؛

فــرص التمويــل، مثــل مصــرف لبنــان، مــن خــلال إطــلاق برامــج ومبــادرات مشــتركة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، حيــث يخــوض الباحثــون مــن كلا 	 
القطاعيــن تجربــة تعليميــة حاســمة؛ 

كيانات القطاع الخاص، من خلال فتح آفاقها الابتكارية للبحوث العلمية المحلية وهيئات الابتكار التكنولوجي.	 

وعــلاوة علــى ذلــك، ســتكلف مكاتــب نقــل التكنولوجيــا علــى مســتوى الجامعــات ومراكــز البحــوث بوضــع السياســات الداخليــة للملكيــة الفكريــة، 
وتعزيــز نقــل التكنولوجيــا ، والربــط مــع إجــراءات التقييــم والترقيــة لأعضــاء هيئــة التدريــس والباحثيــن. ويقتــرح فــي هــذا التقريــر نمــوذج لمســاعدة 

الجامعــات والكيانــات البحثيــة علــى إنشــاء وتشــغيل مكاتــب نقــل التكنولوجيــا تابعــة لهــا.

الملاحظات النهائية

قــدم فــي هــذا التقريــر عــدد مــن الاقتراحــات لمعالجــة التحديــات. وباختصــار، سيشــكل إنشــاء المكتــب الوطنــي للابتــكار ونقــل التكنولوجيــا وشــبكة 
مكاتــب نقــل التكنولوجيــا نقطــة انطــلاق واعــدة لوضــع إطــار اســتراتيجي؛ وستشــجع زيــادة الثقــة فــي منظومــة العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار 

علــى تمويــل أنشــطة الابتــكار؛ وســوف تؤمــن سلســلة مــن الصكــوك التشــريعية المتقدمــة الأرض الخصبــة لمقدمــي ومســتخدمي الأبتــكار.

ومــا مــن شــك فــي أن هنــاك العديــد مــن الفوائــد التــي تعــود علــى البلــد إذا تــم تنفيــذ المقترحــات، مــع تأثيــر إيجابــي قصيــر ومتوســط  المدى  علــى 
الاقتصــاد الوطنــي. وتشــمل هــذه الأنشــطة، مــن بيــن أمــور أخــرى: زيــادة أنشــطة الإنتــاج ذات القيمــة المضافــة؛ وزيــادة الصــادرات مــن المنتجــات 
والخدمــات المبتكــرة إلــى الأســواق العربيــة التقليديــة والجديــدة؛ وإيجــاد فــرص عمــل للشــباب المتعلــم تقنيــا؛ وزيــادة الاســتثمار الأجنبــي المباشــر 

وفــرص الاســتثمار اللبنانــي؛ وعكــس هجــرة الأدمغــة مــن اللبنانييــن الموهوبيــن.

مــن المحتمــل أن تســتمر الحالــة المضطربــة كمــا هــي. ويعنــي هــذا  الكثيــر مــن الجهــود غيــر المترابطــة، تــؤدي إلــى تأثيــر صغيــر علــى كيانــات فرديــة،  
وإحبــاط عنــد الجهــات الابتكاريــة الفاعلــة فــي المــدى القصيــر. عندئــذ ولســوء الحــظ، ســوف يفــوت لبنــان الفرصــة للمشــاركة فــي المنــاخ الابتــكاري 

العالمــي، ويفقــد بذلــك مزايــاه التنافســية المحتملــة فــي أســواقها التقليديــة والتوقعــات الواعــدة.

يمكــن للبنــان، كمــا هــو معتقــد ومبيــن فــي هــذا التقريــر، أن يســتثمر كل الجهــود مــن أجــل وضــع البلــد فــي مرتبــة عاليــة بيــن الــدول الإقليميــة 
والعالميــة فــي مجــال البحــث العلمــي والابتــكار التكنولوجــي. مــع الأخــذ فــي الاعتبــار، أن معظــم الاكتشــافات العلميــة والابتــكارات التكنولوجية 
لهــا تأثيــر ذو حديــن فــي المجتمــع وعلــى البيئــة. ومــن ثــم، فــإن إدارة الأخلاقيــات المهنيــة والحوكمــة تصبــح أساســية علــى المســتويين الفــردي 

والمؤسسي.




