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   المرتكزة على الأدلةبناء القدرات الإحصائية بهدف وضع السياسات

  
  : الإسكوا في مجال بناء قدرات الأجهزة الإحصائية الوطنية في بلدان تقييم الاحتياجات

   الوطنيةالإحصائيةالتقدم المحرز نحو تعزيز القدرات 
  

  موجـز
  

هذه الدراسة لمناقشتها فـي الـدورة       ) الإسكوا(ية والاجتماعية لغربي آسيا     اللجنة الاقتصاد أعدت    
ئية الوطنيـة فـي تطـوير       ه الأجهزة الإحصا  تحرزأدم الذي   للتقوفيها عرض   .   للجنة الإحصائية  ثامنةال

تقييم احتياجات الأجهزة الإحصائية الوطنية فـي منطقـة         ل 2006 عام   نتائج مسح ، على أساس    أنشطتها
  . الإسكوا

  
 لما أحرزته الأجهزة الإحصائية الوطنية من تقدم في تنفيـذ بـرامج              هذه الدراسة تحليلاً   وتتضمن  

الأجهزة  لاحتياجاتكما تتضمن تقييماً    .  الرسميةالأساسية للإحصاءات   العشرة  المبادئ  عملها في إطار    
 الأهداف الإنمائيـة للألفيـة    مؤشرات  توفر  ) أ: ( في ثلاثة مواضيع ذات أولوية هي      الإحصائية الوطنية 

مبادئ الأمم المتحدة وتوصيات تعدادات السكان      التزام الدول بتطبيق    ) ب(وجودة بياناتها لمتخذي القرار؛     
 .1993تطبيق نظام الحسابات القومية ) ج(؛ 2 لتنقيحاوالمساكن، 

 
تطوير الأنشطة الإحـصائية فـي      في  تكون لهذه الدراسة فائدة     أن  للإسكوا   وتأمل الأمانة التنفيذية    

عملية إعداد خطة عمل لبناء القدرات على المستوى الإقليمي في الأجلين           إطار ل  وفيرتالبلدان الأعضاء و  
  .والطويلالقصير 
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 معلومات أساسية  -أولاً
  
الدورة الثامنة  هذه الدراسة لمناقشتها في     ) الإسكوا(أعدت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا         -1

، علـى   لتقدم الذي تحرزه الأجهزة الإحصائية الوطنية في تطوير أنـشطتها         لوفيها عرض   .  للجنة الإحصائية 
 تتـضمن و . الإسـكوا  بلـدان  في  لتقييم احتياجات الأجهزة الإحصائية الوطنية 2006نتائج مسح عام    أساس  
 أنـشطة   كما تناولت   . لهياكل الأجهزة الإحصائية الوطنية وأنشطتها وبرامج عملها        تحليلاً 2006 عام   دراسة

 ،هذه الأجهزة في تطبيق التوصيات والمعايير والتصنيفات الدولية، وفي أجراء وتنفيذ المـسوح والتعـدادات              
 .السجلات الإداريةعلى   الاعتمادومدى

 
  ، 2006 جميع البيانات المطلوبة لمسح عام استوفت الإسكواإلى أن البلدان الأعضاء في  نظراًو  -2

في الوثيقة سابعة التها دورفي  الإحصائية  اللجنةإلى بمراجعة الدراسة المقدمة الإسكواقامت 
)E/ESCWA/SCU/2006/IG.1/7(، ة بين وثائق الدورةزعو في الوثيقة الأساسية المإصدارهات عادأ و،لتحديثها ،

 استكمال الصورة الشاملة للمنطقة، ووضع أسس لقياس التقدم الذي تحرزه الأجهزة الإحصائية وذلك بهدف
 . في المستقبلالوطنية في تطوير أنشطتها

  
 عدة تقييمات معمقة الإسكواوخلال الفترة بين الدورتين السابعة والثامنة للجنة الإحصائية، أجرت   -3

 لتعدادات 2010 للألفية، ودورة الإنمائيةالأهداف :  ذات أولوية في مجال الإحصاء وهيعلى مواضيع
ستمارات وقد استندت في هذه التقييمات على الأبحاث المكتبية، والا.  السكان والمساكن، والحسابات القومية

 وبرامج ر أنشطتهاتطويوبهدف الوقوف على مدى التقدم الذي أحرزته البلدان في .  والزيارات الميدانية
 استمارة  البلدان الأعضاء إلى الإسكوا، أرسلت الأساسية للإحصاءات الرسميةالعشرة المبادئ عملها في إطار 

المبادئ في إطار  وجرى تبويب البيانات.  2008 في عام لأجهزة الإحصائية الوطنيةاستبيان موجهة إلى ا
 .والتقدم المحرز الحالي لوصف الوضع، الأساسية للإحصاءات الرسميةالعشرة 

  
 موقـع المكتبـة     وأنشأت ممارسات الجيدة على موقعها على الإنترنت     النشر  على   الإسكواكما عملت     -4

 المتخصصة في أنظمة الإحصاء الوطنية بهدف توفير مواد قيمة من مـصادر وطنيـة وإقليميـة                 الإلكترونية
ات والإعلانات الدوليـة ذات الـصلة ومجموعـات          أيضا على القرار   الإلكترونيةوتحتوي المكتبة   .  ودولية

صادرة صلة  كما تحتوي على تقارير ومواد للتدريب ذات         . المعايير والنهج المعتمدة التي يمكن تنزيلها مجاناً      
وبهدف دعم التشبيك الفعال توفر المكتبة وصلات ومعلومات عن كيفيـة            .  العمل تعن الاجتماعات وورشا  

  .ساسيين والمنتجين وجهات التنسيق في مجال الإحصاء الأبالمستخدمينالاتصال 
 

   الأهداف الإنمائية للألفيةمؤشراتعمليات جمع ونشر تقييم   -ثانياً
  
لتحقيق الأدلة   علىترتكزتصميم وتنفيذ سياسات تواجه البلدان الأعضاء الكثير من العقبات في   -5
ن استمرار التحديات التي تواجهها تلك البلدان في ومعظم هذه العقبات ناتج ع.  لأهداف الإنمائية للألفيةا

 عديدة بلدان على الرغم من التقدم المحرز في الآونة الأخيرة، لا تزالف  . وضمان جودتهابياناتتوفير ال
 مؤشراتال نعنية آ تواجه تحديات كبيرة في مجال إنتاج ونشر معلومات موثوقة والإسكواأعضاء في 
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التنسيق بين منتجي البيانات الوطنية داخل البلدان وبين البلدان كثيراً ما يكون لك، وعلاوة على ذ . الإنمائية
  .  )1(اًوالوكالات الدولية ضعيف

 لسياساتها لتوجيه اسقناالفجوات في البيانات وضمان تهذه يلزم بذل مزيد من الجهود لملء ولذلك   -6
تباع منهجيات اتبدأ بن الأهداف الإنمائية للألفية تحسين البيانات ع وعملية  .احتياجات الناسعلى نحو يلبي 
 بيانات جيدة وقابلة إتاحةولذلك تعتبر .   وتتميز بالشفافية في توفير البيانات الفوقية للمستخدمينمعتمدة دولياً

تحسين نوعية ل للمقارنة تتميز بالجودة والشفافية وتغطي جميع شرائح المجتمع هي من المستلزمات الأساسية
  . وجهة لتحقيقهاتقييم التقدم المحرز في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وفعالية السياسات المد ورصال
  

  تهادوفرة البيانات وجو  -ألف
  

 في بلدان بيانات كاملة ومتسقة لرصد الأهداف الإنمائية للألفية توفير إلى ملحة حاجةلا تزال ال  -7
ة  الأخرى لعدم ملاءمدون   تركز على رصد بعض المؤشراتءلأعضاويلاحظ أن أكثر البلدان ا.  الإسكوا

في سلسلة البيانات كثيرة ثغرات فهناك   .)2(على إنتاجهاة البلدان ملية التنمية أو عدم قدرلع تلك المؤشرات
، وكذلك في البيئةمؤشرات  و وصحة الأم، السل،ض ومر الفقر المدقع،بياناتالدولية، ولا سيما في الوطنية و
عدم وجود آلية للحصول على  2006  وقد أظهرت نتائج مسح عام .)3(تمكين المرأةيل العلمي، والتحص

وقد .   للألفية الإنمائيةمؤشراتال ها، ومن الإنمائيةمؤشراتال توفيرالإدارية التي تساعد على  بيانات السجلات
 إعداداز الإحصاء الوطني،  وليس جه،الوزارات في بعض البلدانتولّي  )أ: (كون من أسباب هذا النقص ي

   ؛ قانونيةضوابط وجود عدم) ج( ؛غياب التنسيق والتعاون )ب( ؛الإحصاءات استناداً إلى البيانات الإدارية
  .)4(المسؤولةات  هذه البيانات من الجهقديمدم تع) د(

  
  دون الوطنيةوالبيانات  الاجتماعي إحصاءات النوع  -باء

  
مصنفة حسب الجنس صانعي البيانات الو الاجتماعينظور النوع المراعية لممؤشرات ال تزوّد  -8

 بلدان  أن معظمغير.   وتساعد في توجيه إجراءات المعالجة نحو الهدف الصحيحمعلومات مفصلةبالسياسات 
وجه عدم المساواة بين كشف أ لة وغير كافية ما تكون غير مناسببيانات غالباً لا تزال تقوم بتجميع الإسكوا
الرامية إلى تحقيق المساواة بين الجنسين  متخذي القرار وصانعي السياسات جهوددعم ل أدلةفلا توفر  الجنسين

  .وتمكين المرأة
  
 البيانات الوطنية ودون الوطنية، حيث تقوم الكثير من البلدان الأعضاء إلىوهذه هي الحال بالنسبة   -9

، فلا توفر بالتالي الأدلة  المستوى دون الوطنيالموجودة علىبجمع وإنتاج بيانات وطنية لا توضح الفوارق 
 . اللازمة لمتخذي القرار في صنع السياسة العامة وفي توجيه الموارد اللازمة لتحقيق الأهداف المرجوة

المؤشرات المطلوبة عن طريق وبيانات ال جمعِ يةولذلك تحتاج الأجهزة الإحصائية الوطنية إلى تصميم عمل
  .الاجتماعي تراعي منظور النوع أسئلة وإضافة يةزيادة التغطية الجغراف

                                                            
  .E/ESCWA/SD/2008/IG.1/4 للمزيد من المعلومات يمكن الاطلاع على الوثيقة  )1(

 .E/ESCWA/SCU/2006/IG.1/6 للمزيد من المعلومات يمكن الاطلاع على الوثيقة ) 2(  

 .E/ESCWA/SD/2008/IG.1/4 للمزيد من المعلومات يمكن الاطلاع على الوثيقة ) 3(  

 .E/ESCWA/SCU/2006/IG.1/7الوثيقة طلاع على للمزيد من المعلومات يمكن الا  )4(  
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  التنسيق  -جيم
  

 الوكالات الوطنية والدولية غالباً البلدان وعدم التنسيق بين الوكالات الإحصائية داخل البلدان وبينن ا  - 10
عن  إعطاء صورة إلىكما يؤدي الدولية، المصادر  الوطنية و بين المصادر البياناتفي تضارب إلىما يؤدي 

وهذا الوضع يخلق بلبلة  .  تقارير الأهداف الإنمائية للألفية فيبين التقييمات الوطنية والإقليميةالتقدم تختلف 
تعزيز دور  ولذلك، من المهم.  ض مصداقية تقييمات التقدم الإقليمييقو تإلىويؤدي بين مستخدمي البيانات 

 وكتابة التقارير عنها الأهداف الإنمائية للألفيةرصد ي لتنسيق المركزي فلوكالة ك الإحصائية الوطنية الأجهزة
  .يوطنعلى الصعيد ال قاعدة بيانات مركزيةإنشاء النظام الإحصائي الدولي و في إطار

  
  فوقية البيانات ال -دال

  
وجود فوارق كبيرة بين المؤشرات  )5(وثيقة المقدمة إلى اللجنة عن الأهداف الإنمائية للألفيةتظهر ال  - 11
تي تنتجها الأجهزة الإحصائية الوطنية والمصادر الدولية، وتؤكد على وجود حاجة ملحة في البلدان ال

مع المعايير ى شاتملتإعادة النظر في أساليب الحساب، والتعاريف الواردة في المصادر  إلىالأعضاء 
البلدان   تلككونت دان، بحيث الفوقية هو مسؤولية البليق البيانات  وتبين الدراسة أن توث. الموصى بها دولياً

 .  وتعزيز مصداقيتها على المستوى الوطني والدوليقادرة على استعراض وإجراء التعديلات عند الحاجة
 يتطلب تعاوناً بين الوكالات المتخصصة تعزيز قدرات البلدان الأعضاء أن العمل على الإسكوا رىتولذلك 

 بهدف تقليص الفوارق  وتقديم الدعم التقني تحدة للطفولة،مثل منظمة الصحة العالمية ومنظمة الأمم الم
 . لتقاربوتحقيق مستوى معين من ا

 
   2010إجراء التعدادات العامة للسكان والمساكن تقييم عملية   -ثالثاً

  
   وقائمة الجداول الأساسية واضيع في ضم مجموعة المالإسكواالحالة الراهنة لبلدان   -ألف

  مم المتحدةالموصى بها من قبل الأ
  

 الإسكوا أجرت ،الإسكوا منطقة في السكان اتستبيانات تعداد لاالأساسيةفي سياق تقييم المكونات   - 12
قائمة المواضيع بشأن الأمم المتحدة ات السكان والمساكن وفقاً لتوصيات استبيانات لتعدادشرة عتقييماً ل

ويبين التقييم أن   .2لتنقيح ات السكان والمساكن، وفقا لمبادئ الأمم المتحدة وتوصيات تعدادا.  الموصى بها
في المواضيع الرئيسية على النحو الموصى به  ،مع اختلاف محدود غطت،جميع البلدان المعنية تقريبا 

وضوع غير أن حوالي نصف البلدان الأعضاء فقط تناولت م  .2التنقيح  توصيات تعدادات السكان والمساكن،
  . هاستبياناتا في للإناثمدة الزواج ، والأولر عند الزواج العم، و والوفياتةالخصوب

  
  فقد . للأمم المتحدةلجداول الأساسيةا الموصى به لقائمة الأدنىالحد  بياناتولم توفر نتائج التعدادات   - 13

  أو نشر بياناتإنتاجتقصير في  إلىيشير مما  الأساسيةمن الجداول في المائة  63بلغت نسبة التغطية 
   . اتدادالتع
  

                                                            
 .E/ESCWA/SD/2008/IG.1/4للمزيد من المعلومات يمكن الاطلاع على الوثيقة   )5(
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كل جداول عن ، تليها ةلخصائص التعليميعن اجداول  بإنتاجن معظم البلدان تقوم أوتبين نتائج التقييم   - 14
 الأسر خصائص نجداول ع  تليها بعدد أقل . والاجتماعيةة الاقتصادية والخصائص الديمغرافيمن الخصائص

 فهي التي تتناول إنتاجاأما الجداول الأقل .  ة الداخلية والوفيات، والهجرة، ومعدلات الخصوبةالمعيشي
 . داخل البلدالمهاجرينمجموع  الدولية وةلهجرموضوع ا وخصائصها والإعاقةموضوع 

  
  مليات التعداد في عالاجتماعيدمج النوع   -باء

  
  دمجإلىلجنس الانتقال من المفهوم المحدود للبيانات المصنفة حسب ا" الاجتماعيالنوع "يعني مفهوم   - 15

جمع ونظرا إلى وجود نقص في أطر وآليات  . صلب النظام الإحصائي الوطني في الاجتماعيمنظور النوع 
 الآليات من آلية من كل في الاجتماعية تتناول دمج النوع شاملمراجعة جراء من الضروري إ ،البيانات

  .حدةالإحصائية على 
  

يمكن تنفيذ و . من الأنشطةتنفيذ عدد والمساكن  تعدادات السكان  فيالاجتماعيوتتطلب مراعاة النوع   - 16
 عدد من حيث يمكن إدراج ،تعدادالمرحلة ما قبل  . هذه الأنشطة في المراحل الثلاث من عملية التعداد

الأسئلة الخاصة بكل من الجنسين في جداول تعداد السكان، وتعديل وتوحيد المفاهيم والتعاريف للمصطلحات 
الفوارق بين على نهج مراعاة  العاملين في التعداد، وتدريب القطاعاتو نهمالنيف الفنية، وإعداد معيار تص

    .الجنسين
  

  الجنسين من خلال حملات الدعاية، والإشراف علىمنيمكن توعية المجيبين حيث تعداد، ال ومرحلة  - 17
، تعدادجراء الإا بعد مرحلة مو؛ لتعداداعملية في مراعاة الفروق بين الجنسين ضمان  لالعاملين في التعداد

  . نشر نتائج التعداد التقليديةإلىخاصة بالإضافة منشورات حيث يمكن نشر جداول و
  

 اسكوالإ في المنطقة، أعدت التعدادعمليات في  الاجتماعينوع منظور الدمج قياس مدى جل لأو  - 18
ثمانية من من  الاستبيانعلى هذا وتلقت ردوداً .   البلدان الأعضاءإلى وأرسلته 2007في عام   خاصاًاًستبيانا

  :وجرى تقييم ما ورد في الردود على النحو التالي . بلداًأصل ثلاثة عشر 
  

  تعداد المرحلة ما قبل
  

 الاجتماعينوع  منظور اليراع أدلت بأنها تالإحصائية الوطنيةجهزة جميع الأعلى الرغم من أن   - 19
عملها، أفاد نصف البلدان المجيبة فقط بوجود خطة ي ف أم الاستراتيجيات الإحصائية الوطنيةسواء في 

، تعداد للمرحلة التمهيدية في الالاجتماعينوع البلتوعية الموظفين ومعالجة القضايا المتعلقة خاصة وحدات 
  الضوء على وتسليط،الاجتماعينوع م الومفهب يفهدف التعرب العليا اتحلقات عمل توجيهية للإداروبتنظيم 

  . في التعداد دمجههميةولأ الإحصاءفي مجال  الاجتماعينوع لبالمتعلقة ت الأولوية ا ذاالاهتمامات
  

 في المائة فقط من 38 أدلىحيث .  عامة الناس في معظم البلدانإلىغير أن هذه التوعية لا تمتد   - 20
هوم النوع للتعريف بمفحملات  و إذاعة وتلفزيون منوسائل الإعلام باستخدام الإحصائية الوطنية الأجهزة

. على الصعيدين الوطني ودون الوطني شرح المفاهيم والمصطلحاتوبين الجنسين  والمساواة الاجتماعي
  .ذ تعداد السكان المقبليتنف النوع الاجتماعي في ر بلدان رغبتها في دمج منظوأربعةوأبدت 

  



   -8-

 الاجتماعينوع الور منظ بهدف توضيحموظفي التعداد البلدان بأنها تقوم بتدريب نصف كما أفاد   - 21
 لجان تقنية أو أفرقة خبراء مخصصة للتعامل مع وبإنشاء، وتسليط الضوء على أهمية المساواة بين الجنسين

 في المائة فقط من 25والجدير بالذكر هنا أن   . في مختلف مراحل التعدادالاجتماعيالنوع اهتمامات 
 في تعداد هتعميمو يح مفهوم النوع الاجتماعي توض عمل بشأناتنظم حلق ت الإحصائية الوطنيةالأجهزة
لمجلس  ذكر أن اواحداً اًطني غير أن جهازاً و .المفاهيم والمؤشرات تطويرفي خبراء  وتستعين بالسكان

 عمل مماثلة اتم ورشيتنظوأبدت معظم البلدان رغبتها في .  العملات تنظيم حلقباضطلع قد القومي للمرأة 
  .في المستقبل

  
 اددعتمرحلة ال

  
نسبة وتراوحت .  ي للتعدادالعمل الميدانفي تعبئة النساء ب  الوطنية الإحصائيةتقوم معظم الأجهزة  - 22

ويلاحظ  . في فلسطين في المائة 54 وفي دولة الإمارات العربية المتحدة في المائة من النساء 30التعبئة بين 
نسبة أن البحرين ، حيث أفادت ون الخليجيبعض بلدان مجلس التعا في هذه المشاركة في انخفاضاأن هناك 
 في المائة 25وأفادت نسبة  . في المائة من المشرفين 1 و في المائة من العاملين في التعداد2.5 النساء تبلغ

 فترة  خلالالاجتماعيالنوع مواضيع عن دعاية  بأنها تهتم بتنظيم حملة  الإحصائية الوطنيةفقط من الأجهزة
على التركيز حملات  الاقتصرتوفي معظم هذه البلدان، .  سواء حد ساء والرجال علىلتوعية النتعداد، ال

التصنيف الدولي الموحد  كما يلاحظ أيضا أن نصف البلدان تطبق . التعاون مع موظفي التعدادعلى أهمية 
  . والرجللمرأة عن ا)  أرقام4(توفير تحليل مفصل بهدف  والصناعة مهنلل
  

  مرحلة ما بعد التعداد
  

 في المائة، كما في 100 بنسبة التعداد مصنفة حسب الجنس أنها تنشر نتائج إلىأشارت معظم البلدان   - 23
معالجة القضايا ل  في المائة من الأجهزة الإحصائية نتائج مخصصة38وتنشر  . مصرو الأردن وفلسطين

 .الوطنيالجنسين على الصعيد المساواة بين  قضايا تمثللتي  واالنمطية بين الجنسين
  

   )6(الإسكوافي منطقة  1993تقييم تنفيذ نظام الحسابات القومية لعام   -رابعاً
  

  1993 المفاهيم والتعاريف الأساسية للحسابات القومية لعام  -ألف
  

 التعاريف والمفاهيم الأساسية الموصى بها في نظام الحسابات الإسكواتتبع معظم البلدان الأعضاء في   - 24
جمع بيانات غير أن معظم البلدان أيضا تعاني من مشكلة رئيسية تكمن في الغالب في  . 1993القومية لعام 

، 1993نظام الحسابات القومية لعام  عموماً توصيات البلدانتعتمد و . هادم توفر، وذلك لعالحسابات القومية
   :اليةفي المجالات التج حدود الإنتا في البلدان التعاريف والمفاهيم الأساسيةوتعتمد 

  
 سوقية؛غير الالمحاصيل الزراعية   )أ(  

  

                                                            
 .مبنية أساساً على استعراض للمصادر والأساليب لسبعة من البلدان الأعضاء ) 6(
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 الحياة وعلى غير الحياة في تقديرات الناتج على للأقساط في التأمينالأساسية مكملات ال  )ب(  
 ؛)متوفرة في معظم البلدان(
  

 . الأجر في المنزلن المدفوعيمن الخدمات الشخصية والمنزلية للعاملي إنتاج الحساب الخاص  )ج(  
  

 الإنتاج  تقييم المخرجات وتسجيل معاملات في مجالالتعاريف والمفاهيم الأساسيةتعتمد البلدان كما   - 25
  :في المجالات التالية

  
  ة؛القيمة المضافة في الأسعار الأساسيالصناعة وناتج القطاع وتقييم   )أ(  

  
مقدمة من  على أساس أسعار المنتجات المماثلة ال غير السوقيةتقييم المحاصيل الزراعية  )ب(  

  ؛المنتجين في السوق
  

 ،أسر معيشيةتمتلكها  من العاملين لحسابهم الخاص ورأس المال لمؤسسات فردية الةالعمائد ع  )ج(  
 ."مختلطالالدخل ب" توصف ،على حد سواء

  
  :المجالات التالية في حدود الإنتاج في  التعاريف والمفاهيم الأساسيةاعتمادويلاحظ عدم   - 26
  

  ؛نظم والأنشطة غير المشروعةمالمضطلع بها في القطاع غير الالأنشطة   )أ(  
  .  الذاتيأنشطة الإنتاج من السلع غير الزراعية داخل الأسر المعيشية للاستهلاك  )ب(  

 
لتقدير مساهمة هذه الأنشطة في الناتج المحلي  عدم وجود آلية كافية إلىولعلّ السبب في ذلك يعود   - 27

 مساهمة هذا القطاع لتقدير  بمحاولاتبعض البلدان  وتقوم .راسات استقصائية دجراءإعن طريق الإجمالي 
يساهم القطاع غير فالبلدان الأخرى   أما في . تستند إلى دخل الأسر المعيشية ومسح الإنفاق مقاييسباستخدام

 لتقدير هذا افيةك ولكن في الوقت الحاضر، لا توجد بيانات  .المنظم مساهمة كبيرة في الناتج المحلي الإجمالي
  .العنصر من الناتج المحلي الإجمالي

  
معالجة وخاصة فيما يتعلق ب" التغيير في المخزون" و"التقدم في العمل"والجدير بالذكر أيضا أن   - 28

 "المزروعات النامية"معالجة وبالمثل إن .  ام يتم العمل به لا، ولا سيما في بلدان الخليج" المضاربةاتنشاءالإ"
  .يطبقها القليل من البلدان لعدم توفر الإحصائيات" لغذاء حتى يتم ذبحه للماشيةعلاج ا"و
  

 أو لندرة البياناتنظرا " حدود الأصول"، في الحالات المدرجة فيما يلي لا يتبع معظم البلدان وأخيراً  - 29
  :  عدم أهميتها

  
  ؛تكوين رأس المالفي معالجة نفقات التنقيب عن المعادن   )أ(  
  ؛تكوين رأس المال في لجة الإنفاق على الأشياء الثمينةمعا  )ب(  
  ؛معالجة الإنفاق على البرمجيات في تكوين رأس المال  )ج(  
 ؛تكوين رأس المالفي الأصول الثابتة في  ، غير الأسلحة، الدفاع علىنفقات الحكوميةالمعالجة   )د(  
 .الفنأو  دبالأالترفيه، تضمين   )ه(  
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1993ؤسسي من الحسابات القومية لعام سلسلة القطاع الم  -باء  

 
جزئي لخمسة قطاعات واسعة لو بشكل  تسلسل الحسابات، ووضعحاول معظم البلدان الأعضاء ت  -30

المؤسسي، وهي الشركات غير المالية، والشركات المالية، والحكومية العامة، والأسر القطاع  ، وهيالنطاق
وفي الغالب تقتصر المحاولات على .  تخدم الأسر المعيشية التي لا تتوخى الربح والمعيشية والمؤسسات

  . تجميع حسابات الإنتاج، والدخل، واعتماد الحسابات وحسابات رأس المال
  

التغيرات الأخرى في حجم حسابات الأصول، أو إعادة بالحسابات المالية، وبلدان بالولا يقوم أي من   -31
 ، ولكن معظمالاستخدام -  الإنفاقول ا حاولت بعض البلدان تجميع جدقدف . العامةتقييم الحسابات أو الميزانية 
  .هذه الجداول تبقى ناقصة

  
  : في النقص الرئيسيةوتكمن أوجه   -32
  

باستثناء (تجميع سلسلة الحسابات ب  غير محدّد على نحو يسمحقطاع الأسر المعيشيةكون   )أ(  
  ؛)سلطنة عمان

  
  .البنك المركزيقسم الإصدار في عدم التعامل مع   )ب(  

  
  تقديرات الأسعار الثابتة  -جيم

  
على تقديرات الأسعار الثابتة لمصنفات الإنتاج باستخدام  الأعضاء يتم الحصول في جميع البلدان  -33

 . ةالمادية المناسب اتمؤشرللسعار الإنتاج أو لأعدم وجود مؤشر إلى الرقم القياسي لأسعار المستهلك، نظراً 
 "تجارة التجزئة"مؤشر  وأالانكماش المزدوج، وغيرها من المؤشرات المزدوجة  البلدان أي من يستخدم ولا

تقديرات الناتج من المنتجات الهامة، لتجميع /والرقم القياسي لكمية) إجراء المسوح السنوية لتجارة التجزئة(
  الحالاتر الثابتة في معظم المصنفة بالأسعا كما أن الدخولنفقات كالأسعار الثابتة المصنفة من جانب الإنتاج

  . ليست مجمعة
  

   من خلالالإسكواتطبيق المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية في بلدان   -خامساً
  نشطة النظام الإحصائي الوطنيرصد التقدم المحرز لأ

  
الأعضاء، وذلك بلدان النشطة النظام الإحصائي الوطني في  برصد التقدم المحرز لأالإسكواقامت   - 34
 على الأعضاء تبويب ردود البلدان إلىوعمدت .  مبادئ الأساسية للإحصاءات الرسميةتطبيق التقييم مدى ل
  .2008في جداول استُكملت بمعلومات  من استبيان عام  2006مسح عام ئلة سأ

  
  الإسكوامنطقة في م المحرز تقدال  -ألف

  
بين متوسط وجيـد     في البلدان الأعضاء     ةمبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمي   يتراوح معدل تطبيق ال     -35

 البلدان على ثلاثة مستويات ويبين تقدماً ملحوظاً لثلاثة، هي مصر والإمـارات             1الجدول  صنف  وي  .ومتقدم
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مبـادئ الأساسـية     هذه البلدان من المستوى المتوسـط فـي تطبيـق ال           انتقلتالعربية المتحدة واليمن، حيث     
التقدم الذي أحرزته البلدان على هـذا الـصعيد      1كما يبين الشكل      . المستوى الجيد  إلى للإحصاءات الرسمية 

  .2008 و2006بين عامي 
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  معدّل تطبيق المبادئ الأساسية  -1الجدول 
  

  متقدم  جيد  متوسط  1
2006  9  2  2  
2008  6  5  2  

  
ائـة مـن المبـادئ       فـي الم   67 حوالي   تطبق الإسكوا أن البلدان الأعضاء في      1ويتبين من الجدول      -36

 التصانيف الدوليـة،    باستخدامويبلغ معدل التطبيق أدنى مستوى له في المبدأ التاسع المعني            . عموماًالأساسية  
، حيـث يـصل     التعاون الثنائي والمتعدد الأطراف    في المائة، يليه المبدأ العاشر المعني ب       31حيث لا يتجاوز    

 في التطبيق فهو في المبدأ الثالـث بالـشفافية وتحليـل            ستوىمأما أعلى   .   في المائة  38معدل التطبيق إلى    
 بهـذه  البلدانوقد لا تمثل هذه المعدلات مقياساً حقيقياً لمدى التزام     .   في المائة  96البيانات، حيث يبلغ المعدل     

 وجيـد  بـين متوسـط     تراوحت  معدّلات التطبيق بين البلدان    أنتدلّ على   المبادئ ولنوعية التطبيق، إلا أنها      
  . ومتقدم

  
  

  
فـي  ، تحت المبـدأ التاسـع،        توحيد المفاهيم والتطبيقات المستخدمة     ضرورة  التأكيد على  ولا بدّ من    -37

لن يكون بالإمكان وضع هيكلية     فسوف   فما لم يتمّ ذلك    . مختلف المواضيع الإحصائية في إطار منطقي منسق      
حتياجات مستخدمي البيانات الكلية أو لجعل المعلومات المستقاة من مصادر مختلفة           ا للبيانات الإحصائية لتلبية  

.   وجود نقص في إدارة الخدمات الإحصائية      دليلاً على   تطبيق الإحصاءات الدولية   ويعتبر التأخر في  .  متطابقة
 ـ ذاتهوفي السياق    ايير، والتعـاريف،  ، يجب أن تتضمن التدابير التنظيمية المطلوبة لتنسيق التـصنيفات والمع

.   مع ما هو مطبق دولياً     البلدوالمفاهيم، تأسيس قسم إداري يكون مسؤولاً عن مطابقة ما يستخدم على مستوى             
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 له أهمية بالنسبة     المنشود تطبيقها تحت المبدأ العاشر،     تبادل المعلومات والممارسات والتعاون التقني    كما وان   
إجـراء المـسوح والمـشاريع      من خـلال     هاتحسين نظم  و يتهاإلى تطوير نطاق الإحصاءات الرسمية ونوع     

   .)7( للألفيةةي الإنمائمؤشراتالتوفير البيانات المطلوبة لاحتساب مؤشرات التنمية، بما فيها لالمشتركة 
  

  المبادئم المحرز للبلدان الأعضاء في تطبيق تقدال  -باء
  

 بهدف أظهار ما تحقق 2 في الجدول 2008 عام استبيانتبويب ردود البلدان الأعضاء على  جرى  - 38
   ).  ولالمرفق الأ( العشرة المبادئفي مجال تطبيق مستلزمات 

  
ويتضح من الأرقام الواردة في الجدول الوضع الراهن لكل بلد في تطبيق المبادئ العشرة الأساسية   - 39

  وتعني الخانات المظللة ما .2006 وما أحرزه من تقدم مقارنة بعام ،الإسكواللإحصاءات الرسمية في منطقة 
 القاتم فتعني ما أحرز من تقدم في تطبيق  أما الخانات المظللة باللون .أنجز في تطبيق المبادئ الأساسية

  . 2006 الأساسية منذ عام المبادئ
  

  2008 تنفيذ المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية  -2الجدول 
  

 المبدأ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
 43 عدد الأسئلة 13 9 2 2 3 2 5 3 1 2

الردود 
بالإيجاب 

  )نسبة مئوية(

مجموع 
د الردو

  البلد عدد الردود بالإيجاب بالإيجاب
  البحرين  8  4  1  1  1  1  4  1  0 1 22 51
  مصر 10 7 2 2 2 1 3 3 0 0 30 70
  العراق 6 7 2 2 2 1 3 3 0 1 27 63
  الأردن 11 6 2 2 1 1 3 3 0 0 29 67
  الكويت 7 7 2 1 1 1 3 1 0 0 23 53
  لبنان 7 4 2 1 1 1 2 1 0 0 19 44
  (*)سلطنة عمان 11 8 2 2 3 1 4 3 0 2 36 84
 فلسطين 12 7 2 2 3 2 3 3 0 2 36 84
  قطر 12 7 2 2 1 2 4 3 1 0 34 79
  السعوديةالمملكة العربية  8 7 2 2 1 1 3 1 1 1 27 63

72 31 1 0 3 4 1 2 2 2 7 9 
بية الجمهورية العر

  السورية
 الإمارات العربية المتحدة 8 5 2 2 2 1 4 3 1 2 30 70
  اليمن 13 5 2 2 2 1 4 3 1 0 33 77
 مجموع الردود بالإيجاب 122 81 25 23 22 15 44 31 4 10 372 67
  (%)الردود بالإيجاب 72 69 96 88 56 58 68 79 31 38 67 

  
أن تقدماً عاماً قد أحرز في تطبيق مجمل المبادئ الأساسية وتشير البيانات الواردة في الجدول إلى   - 40

المبدأ الثامن  ويعزى معظم هذا التقدم إلى التقدم الملحوظ في تطبيق.  2006 نقاط مئوية منذ عام 5بلغ معدّله 
  .2006 نقطة مئوية منذ عام 23 والذي ارتفع مستوى الأداء فيه بنسبة التنسيق على المستوى الوطنيالمعني ب

 تحسين عملية التنسيق بين إلىوالسبب في هذا التحسن هو أن البلدان قد سعت في السنتين الماضيتين 

                                                            
  .E/ESCWA/SD/2008/IG.1/4الوثيقة عن  ) 7(  
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والجدير بالذكر أن الإمارات العربية المتحدة وقطر ومصر واليمن .  الوكالات الإحصائية داخل كل بلد
اء من منتجي البيانات ساهمت في تحقيق تقدم واضح في هذا المجال، وخاصة في التنسيق مع جميع الشرك

  . التقدم المحرز في كل مبدأ 2ويبين الشكل .  الإحصائية وفي توحيد المصطلحات والتعاريف والتصانيف
  

  
  

 الرغم من هذا التقدم، وعلى  - 41
تقييم مؤشرات الأهداف  أظهر

الإنمائية للألفية أن الحاجة لا تزال 
 جهزة دور الأ تعزيز إلىماسة 

وكالة لتقوم بدور ة الإحصائية الوطني
 والعمل على إنشاء ،التنسيق المركزية

 مربوطة قاعدة بيانات مركزية
 أما  .)8( لتوفير البياناتبالانترنت

زيز التنسيق يبن أفضل السبل لتع
الجهات المختلفة المنتجة للبيانات 

 مجلس أعلى إنشاء فهو فيالإحصائية 
فهذا المجلس يقوم بأدوار .  للإحصاء

 ،لقيم الأساسيةاا حراسة متنوعة منه
 أفضل كفالة الخصوصية، وومنها

توازن ممكن بين العناصر المتنافسة 
ضمان  و في العمل الإحصائي،التفاصيل الوطنية والإقليميةإدراج  و، الاهتمام الإحصائيجذبعلى 

باتخاذ  المعنيةهة يم المشورة إلى الوزير المعني أو الجد وتقوالحيادية في الرأي، وحسن التوقيت، ،الموثوقية
  .)9("القرار

  
أهمية الإحصاءات ويلي المبدأ الثامن من حيث التقدم المحرز في التطبيق، المبدأ الأول المعني ب  - 42

 مئوية، والمبدأ الرابع ةنقط 11، حيث بلغ معدل التقدم الرسمية وعدم تحيزها وتكافؤ إمكانيات الاطلاع عليها
حقق اليمن مستلزمات تطبيق و .  نقاط مئوية7، حيث بلغ معدل التقدم تعمالالحيلولة دون إساءة الاسالمعني ب

 2006وكانت لمصر ولبنان مساهمة فعالة في التقدم المحرز في المبدأ الرابع بين عامي .  المبدأ الأول كلها
ة في وقد اعتمدت هذه البلدان أنشطة إضافية بهدف تثقيف المستخدمين كإطلاق الأرقام الإحصائي.  2008و

أما في تطبيق المبدأ .  بهدف التوعيةتلفزيونية والإذاعية العمل والمؤتمرات الصحفية والبرامج الورشات 
، فحل الأردن في قائمة البلدان التي حققت مستلزمات هذا المبدأ في عام المساءلة والشفافيةالثالث المعني ب

2008  .  
  

 في المائة، قد أحرز في تطبيق المبدأ الخامس المعني 2وتشير الدراسة إلى أن تقدم بسيطاً، معدّله   - 43
سيما تلك التي  ومع أن بعض البلدان تجري عدداً كبيراً من المسوح، ولا.  مصادر الإحصاءات الرسميةب

                                                            
 .E/ESCWA/SD/2008/IG.1/4يمكن الاطلاع على الوثيقة من المعلومات للمزيد  ) 8(

 .E/ESCWA/SCU/2006/IG.1/7الوثيقة من المعلومات يمكن الاطلاع على للمزيد  ) 9(

   التقدم المحرز في تطبيق كل مبدأ-2الشكل 
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 عدد كبير من السجلات، فهي لا تزال إلى الوصول وإمكانية التعاون الثنائي والمتعدد الأطرافتستعين ب
 الإنمائيةتحديات في جمع البيانات ورصدها ونشرها، وخاصة مؤشرات الأهداف تواجه العديد من ال

القوانين والإجراءات وبالمثل لم يتجاوز معدّل التقدم في تطبيق المبدأ السابع المعني بإعلان  . )10(للألفية
 تحديث قانون  في المائة مما يستدعي أن تعمل البلدان على2 والتدابير التي تعمل بموجبها النظم الإحصائية

استراتيجية وطنية لتطوير الإحصاءات، كما هو  وتطبيق استكمال، وكذلك العمل على الإحصاءات العامة
موصى به في خطة عمل مراكش للإحصاء، الصادرة عن اجتماع المائدة المستديرة الدولي الثاني المعني 

  .2004 عام  فيبالإدارة من أجل نتائج التنمية في المغرب
  

 المبادئ العلمية والآداب المهنيةجدير بالذكر انه لم يطرأ أي تقدم على المبدأين الثاني المعني بوال  - 44
 عدم توفير البيانات الفردية إلىوقد أشارت جميع البلدان تقريبا .  سرية البيانات الفرديةبوالسادس المعني 

 ظبآلية معالجة هذه البيانات والحفا عدم المعرفة إلىويعود السبب .  الخام لأغراض إحصائية  للمستخدمين
ويشار هنا إلى أن كل من فلسطين واليمن انضمت  . على سريتها كما هو منصوص عليه في قانون الإحصاء

 ويشمل 2009 الذي سيبدأ تنفيذه في بداية  (Accelerated Data Programme)إلى برنامج البيانات المعجل
  .   خامالتدريب على سرية البيانات الفردية ال

  
وتحلّ عمان وفلسطين في مقدمة   - 45

البلدان في تطبيق المبادئ والممارسات 
أحرز اليمن، خلال السنتين و . الجيدة

 نقطة 12بمعدل  (الماضيتين، تقدما ملحوظاً
كما أحرزت  . في كل المبادئ) مئوية

 نقطة مئوية 11البحرين تقدماً بمعدل 
تحدة الإمارات العربية الموأحرزت كل من 

 نقاط مئوية منذ 10ماً بمعدلومصر تقد
 نقاط 9، يليهما الأردن ولبنان بمعدل 2006

  .   نقاط مئوية7مئوية، وقطر بمعدل 
الفترة خلال  التقدم المحرز 3ويبين الشكل 

وعلى الرغم من التقدم   .2008-2006بين 
لا يزال بالإمكان تحقيق المزيد من 
ة الإنجازات لتطبيق المبادئ الأساسي

  .  للإحصاءات الرسمية العشرة
  
  

                                                            
 .E/ESCWA/SD/2008/IG.1/4 من المعلومات يمكن الاطلاع على الوثيقةللمزيد  ) 10(

   التقدم المحرز لكل بلد-3الشكل 
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   لبناء القدرات  تقييم احتياجات الأجهزة الإحصائية الوطنية-سادساً
  

معروضة على اللجنة الإحصائية بشأن الاحتياجات المطلوبة لبنـاء         المقترحات  ال هذا الفصل يتضمن    -46
لتقييمات في المجالات التي تناولتهـا      هو يستند في ذلك إلى التحاليل وا      و  .قدرات الأجهزة الإحصائية الوطنية   

   . اللجنة الإحصائية ما صدر من توصيات عنبالإضافة إلىعضاء،  الأالبلدان الواردة من الدراسة والردود
  

  الأهداف الإنمائية للألفية  -ألف
  

 إلى وأشارت الأهداف الإنمائية للألفيةجمع ونشر بيانات عن ضعف في الأوجه أظهرت الدراسة   - 47
  :رة تحسين العمليات في هذين المجالين على النحو التاليضرو

 
مراض، والأ ، ولا سيما في مجالات الفقر المدقع،الوطنيةثغرات في سلسلة البيانات معالجة ال  )أ(  

  تمكين المرأة؛، وكذلك في التحصيل العلمي، والبيئةمؤشرات  و وصحة الأم،وخاصة السل،
  

،  الإنمائيةمؤشراتال توفيرالسجلات الإدارية التي تساعد على  بيانات إلىللوصول آلية وضع   )ب(  
  ؛ للألفية الإنمائيةمؤشراتالومن ضمنها 

  
 المنتجة لمؤشرات التنمية من السجلات الإدارية، حين لا يكون لوزارات مع اوالتعاونالتنسيق   )ج(  

في  نسيق بين مختلف الجهات للتقانونية آليةالمصدر الرئيسي للبيانات ووضع  الوطني هوجهاز الإحصاء 
  ؛توفير هذه البيانات من الجهة المسؤولة

  
وكالة التنسيق المركزية في الإبلاغ عن لتقوم بدور الإحصائية الوطنية جهزة تعزيز دور الأ  )د(  

 يوطنعلى الصعيد ال قاعدة بيانات مركزيةإنشاء  و،الأهداف الإنمائية للألفية إلى النظام الإحصائي الدولي
   فيها واستخراجها منها؛ تالبيانالة بالانترنت وقابلة لحفظ موصو

  
 مع المعايير ىشاتملتإعادة النظر في أساليب الحساب، والتعاريف الواردة في المصادر   )ه(  

 الإحصائية الوطنيةجهزة  الألتعزيز مصداقية  الفوقيةيق البيانات الوصفية، والعمل على توثالموصى بها دوليا
  لرقم الإحصائي؛وتحسين جودة ا

  
تعزيز قدرات  إلى مثل منظمة الصحة العالمية واليونيسيفالمتخصصة الوكالات الدولية ة دعو  )و(  

  .لتقاربمن ا مقبول وتحقيق مستوى  ص الفوارقالبلدان الأعضاء وتقديم الدعم التقني من أجل تقلي
  

  تعدادات السكان والمساكن  -باء
  

، من خلال مواكبة 2التنقيح  تعدادات السكان والمساكن،توصيات  ومبادئتهتم البلدان بتطبيق   - 48
  : الأخذ بالمواضيع التاليةإلىولكن تبقى هناك حاجة .   والدوليالإقليميالتطورات الحاصلة على الصعيدين 
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 المتحدة ومبادئ وتوصيات تعدادات الأممالمواضيع الرئيسية على النحو الموصى به في تغطية   )أ(  
مدة ، والأولالعمر عند الزواج ، و والوفياتةوضوع الخصوب، وخصوصاً م2التنقيح  مساكن،السكان وال

  ؛للإناثالزواج بالنسبة 
  

 في الأمم لجداول الأساسيةا الموصى به لقائمة الأدنىالحد توفير نتائج التعدادات حسب   )ب(  
ة الداخلية، يات، والهجر والوفة، ومعدلات الخصوبة المعيشيالأسرجداول خصائص المتحدة، وخصوصاً 

  ؛المهاجرينحجم  الدولية وةلهجرا و، وخصائصهاةعاقالإو
  

 ذي برامج متعددة السنوات للأنشطة NSDSإعداد خطط استراتيجية وطنية لتطوير إحصاء   )ج(  
 عناصر النظام الإحصائي من منتجي البيانات، آخذة في الاعتبار المقاييس جميعالإحصائية وتضم 

العمل  ط خط فيها ومن خلالالاجتماعي منظور النوع وإدماج المتعلقة بالمؤشرات الإنمائيةوالاحتياجات 
  السنوية؛

  
 في من خلال أنشطة التعداد تعدادات السكان والمساكن  فيالاجتماعيدمج منظور النوع   )د(  
   ؛ الثلاثهمراحل

  
 وبتنظيم الاجتماعينوع البلتوعية الموظفين ومعالجة القضايا المتعلقة خاصة وحدات إنشاء   )ه(  

 تعميممن أجل ) العدادين والمشرفين(موظفي التعداد تدريب عامة الناس، و حلقات عمل توجيهية للإدارة العليا
   في العمل الإحصائي؛ الاجتماعينوع المنظور 

  
 لجان تقنية أو أفرقة خبراء مخصصة للتعامل مع إنشاءو ،أهمية المساواة بين الجنسين  )و(  
وسائل الإعلام، وإدارة والاستبيان، وإعداد دليل، :  في مختلف مراحل التعدادالاجتماعيالنوع ات اهتمام

  ؛ الصناعيةالتصانيف والمهنالمشاريع، و
  

تعدادات السكان  في الاجتماعينوع  بشأن تعميم مراعاة المنظور التنظيم ورشات عمل  )ز(  
  للمرأةةلس القوميامجال وأوزارات ال وإشراكلمؤشرات المفاهيم وا تطويرفي خبراء  بوالاستعانةوالمساكن 

لتوعية النساء تعداد طوال فترة ال الاجتماعيالنوع مواضيع عن  حملة دعاية اءجرفي إ والمجتمع المدني
  ؛ والصناعةةالموحدللمهن  ةنيف الدولياالتص في تطبيق الاجتماعي مراعاة النوع والرجال على

  
المساواة بين لتي تبرز قضايا  واجة القضايا النمطية بين الجنسينمعالل نشر نتائج مخصصة  )ح(  

 .الجنسين على الصعيد الوطني
  

  1993 نظام الحسابات القومية لعام  -جيم
  

 القيام بالخطوات كامل في إحصاءات الحسابات القومية بشكل لأنشطة الاقتصاديةاتغطية  تطلبت  - 49
  :التالية

  
والتي بدورها   الاقتصاديةمسوحة في قائمة المؤسسات في المدرجالوحدات غير التغطية   )أ(  

  ات؛جراء مسوح المؤسسلإتتطلب اعتماد هذه التقنية المزدوجة الإطار 
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 حسب ما استبيانات المسوح الاقتصادية لاعتماد تعاريف الإنتاج وتكوين رأس المالمراجعة   )ب(  
والتوصيات الواردة في دليل التوصيات الثاني ث ، التحدي1993نظام الحسابات القومية لعام جاء في دليل 

شعبة الإحصاء  العالمية لتوزيع إحصاءات التجارة والتوصيات العالمية لإحصاءات الصناعة الصادرة عن 
 ؛)2008(الأمم المتحدة في 

  
 ؛تجميع مؤشر الإنتاج الصناعي  )ج(  

  
 ، 2التنقيح  نيف المركزي للمنتجات، والتص4 اعتماد التصنيف الدولي الصناعي الموحد، التنقيح  )د(  

نظام ل والعرض  لعمليات التبويبمناسببشكل  وتصنيفات المنتجات  بيانات الصناعةعيجمواعتماد منطق لت
 ؛والاستخدام العرض جداول تصميم، ولا سيما 1993الحسابات القومية لعام 

  
المؤشرات تقدير ساليب تحسين تقديرات الأسعار الثابتة من جهة الإنتاج، وغيرها من أ  )ه(  

تقديرات الناتج من المنتجات /اتلكميل والرقم القياسي ،إجراء المسح السنوي لتجارة التجزئة المزدوجة مثل
 ؛الهامة

  
 لمجموعات معينة من السلع والخدمات ومعدل الرقم ة على حد،تطوير مؤشر أسعار الإنتاج  )و(  

  ؛)لجمع البيانات لمؤشر أسعار الإنتاج ومؤشر الإنتاج الصناعي ، قليلة الكلفة،آلية متكاملة( القياسي للأجور
  

 ؛تجميع تقديرات الأسعار الثابتة من جانب الإنفاق  )ز(  
  

 ؛يراداتمجاميع الإتطوير تقديرات الأسعار الثابتة ل  )ح(  
  

 ؛تجميع وحدة مؤشرات القيمةوتطوير الأرقام القياسية للواردات والصادرات   )ط(  
  

 ؛لسل الحساباتتطوير تس  )ي(  
  

 ؛لتقدير استهلاك رأس المال الثابت تقدير أسهم رأس المال واعتماد طريقة الجرد المستمر  )ك(  
  

  .تطوير المؤشرات القصيرة الأجل لتجميع حسابات ربع سنوية  )ل(  
  

   المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية -دال
  

 من تقدم منذ عام هأحرزهن لكل بلد وما تكمن أهمية هذا التحليل في الوقوف على الوضع الرا  - 50
 في الإسكوافيوفر بذلك أطاراً استراتيجياً لعمل .  ويبين هذا التحليل نقاط القوة والضعف لكل بلد.  2006

 عملها في الأجلين القصير وأولويات تنجزه في ظل ظروفها أن ما يمكن للبلدان الأعضاء وإبرازالمستقبل 
ذلك، يظهر هذا التحليل الميزة النسبية لكل بلد لتبادل أفضل الممارسات وتسهيل  إلى وبالإضافة.  والمتوسط

ومن النقاط المهمة التي يتعيّن على البلدان .   بين بلدان الجنوبالإقليمي في إطار التعاون  عملية التوأمة
 :الأخذ بها
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، وإعداد اسـتراتيجيات    العمل على بناء القدرات الوطنية في مجالات إدارة الأنظمة الإحصائية           )أ(  
وطنية لتطوير الإحصاءات، واستخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في جمع وتبويب ونـشر البيانـات،              

   ؛ةواتباع أساليب القياس المعتمدة في إجراء المسوح استناداً إلى المقاييس والمعايير الدولي
  

  والمنظمـات الدوليـة    طراف بين الوكـالات   متعدد الأ اللاستفادة من التعاون الدولي الثنائي و     ا  )ب(  
، من أجل تحسين نظم الإحصاءات الرسمية وإجراء المسوح والمشاريع بالإضـافة إلـى تطـوير                تهاوبواسط

السجلات الإدارية لإنتاج البيانات اللازمة لقياس مؤشرات التنمية، شرط أن يكون التعاون الـدولي جـزءاً لا                 
  ؛المهارات التقنيةب وتزويدها قدرات هذه الأجهزة  لتحسينلوطنيةيتجزأ من عمل الأجهزة الإحصائية ا

  
داخل البلـد بالتـشاور     توحيد المفاهيم والتطبيقات المستخدمة في مختلف المواضيع الإحصائية           )ج(  

 التدابير التنظيمية المطلوبة    عن طريق اتخاذ  يحظى المفهوم الموحد بالقبول العام      بحيث   وبالتنسيق مع الشركاء  
يق التصنيفات والمعايير والتعاريف والمفاهيم، وتأسيس قسم إداري يكون مسؤولاً عن تنـسيق المفـاهيم               لتنس

  .والتعاريف والمعايير على المستوى الوطني والدولي
  

  .  في برنامج البيانات المعجلالاشتراك  )د(  
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  الأول المرفق
  

   ومستلزماتهاالمبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية
  

  :ولالمبدأ الأ
  

 الإحصاءات الرسمية عنصر لا غنى عنه في النظام الإعلامي لأي مجتمع ديمقراطي، بما تقدمه للحكومة إن  
ولتحقيق ذلك، يتعين ان تقوم  .  والبيئيةوالاجتماعية والديمغرافية الاقتصادية والجمهور من بيانات عن الحالة والاقتصاد

العملية من البيانات الإحصائية وتوفيره للمواطنين بتجرد وفاء  ا يثبت فائدتهءات الرسمية بجمع مالوكالات المعنية بالإحصا
  بحقهم في التماس المعلومات

  
  يةالهيئات الاستشار  -  
  التشاور مع المستخدمين  -  
  التخطيط والعمليات التنظيمية  -  
  الإحصاءات) عرض(تقديم   -  
  النشر والتسويق  -  
  النشرسياسات   -  
    ملإعلاتعامل مع وسائل ا  -  

  
  :المبدأ الثاني

  
 لاعتبارات فنية دقيقة تشمل  تقوم الوكالات الإحصائية، وفقاًأن على الثقة في الإحصاءات الرسمية، يلزم فاظاًح  

  المبادئ العلمية والآداب المهنية، بتحديد أساليب وإجراءات جمع البيانات الإحصائية وتجهيزها وتخزينها وعرضها
  

  حصائيةتطبيق الأساليب الإ  -  
  المعايير الإحصائية  -  
  التدريب الإحصائي  -  
  البحث والابتكار  -  
  إدارة الجودة  -  

  
  :المبدأ الثالث

  
 للمعايير العلمية بعرض المعلومات المتعلقة بمصادر  للتفسير السليم للبيانات، تقوم الوكالات الإحصائية وفقاًتيسيراً  

  شأنهاق ببالإحصاءات والأساليب والإجراءات التي تط
  

  المفاهيم والمصادر والأساليب  -  
  

  :المبدأ الرابع
  

  للوكالات الإحصائية أن تعلق على أي تفسير خاطئ أو استعمال غير سليم للإحصاءات  
  

  التعامل مع إساءة الاستخدام  -  
  برامج تعليمية للمستخدمين  -  
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  :المبدأ الخامس
  

 الاستقصائيةن أي مصدر كان، سواء من الدراسات يجوز الحصول على البيانات، للأغراض الإحصائية، م  
 عناصر النوعية الاعتباروينبغي للوكالات الإحصائية وهي تختار المصدر أن تضع في  . الإحصائية أو السجلات الإدارية

  والتوقيت والتكاليف والعبء الذي يقع على كاهل المجيبين
  

  تقليل عبء الإبلاغ  -  
  تصميم النماذج  -  
  ى السجلات الإداريةالوصول إل  -  

  
  :المبدأ السادس

  
فراد التي تجمعها الوكالات الإحصائية لأغراض إعداد الأيتعين إضفاء السرية التامة على البيانات المتعلقة ب  

   في الأغراض الإحصائية معنويين، ويتعين استخدامها قصراًالإحصاءات، سواء تعلقت بأشخاص طبيعيين أو
  

  السرية  -  
  البيانات الجزئيةالوصول إلى   -  
  الخصوصية  -  

  
  :المبدأ السابع

  
  تعلن على الملأ القوانين والإجراءات والتدابير التي تعمل بموجبها النظم الإحصائية  

   
  التشريعات الإحصائية  -  
  موقع الإحصائيين الوطنيين  -  

  
  :المبدأ الثامن

  
   والفعالية في النظام الإحصائيالاتساقيق التنسيق بين الوكالات الإحصائية داخل البلدان، أمر ضروري لتحق  

  
  الترتيبات التنظيمية لإنتاج الإحصاءات  -  
  تنسيق الأنشطة الإحصائية  -  

  
  : المبدأ التاسع

  
قيام الوكالات الإحصائية في كل بلد من البلدان باستخدام المفاهيم والتصنيفات والأساليب الدولية يعزز اتساق النظم   

  لى جميع المستويات الرسميةالإحصائية وكفاءتها ع
  

  المعايير الدولية  -  
  

  :المبدأ العاشر
  

  التعاون الثنائي والمتعدد الأطراف في مجال الإحصاءات يسهم في تحسين نظم الإحصاءات الرسمية في جميع البلدان  
  

  الأنشطة الدولية  -  
  التعاون الفني  -  
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  المرفق الثاني
  

  2006 سميةتنفيذ المبادئ الأساسية للإحصاءات الر
  

 المبدأ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
 43 عدد الأسئلة 13 9 2 2 3 2 5 3 1 2

نسبة الردود 
بالإيجاب 

  )نسبة مئوية(

مجموع 
الردود 
  البلد عدد الردود بالإيجاب بالإيجاب

  البحرين  3  4  1  1  1  1  4  1  0 1 17 40
  مصر 8 7 2 1 2 1 3 2 0 0 26 60
  العراق 6 7 2 2 1 1 3 3 0 1 26 60
  الأردن 8 6 1 2 1 1 3 3 0 0 25 58
  الكويت 7 7 2 1 1 1 2 1 0 0 22 51
  لبنان 5 4 2 0 1 1 2 0 0 0 15 35
  سلطنة عمان 11 8 2 2 3 1 4 3 0 2 37 86
 فلسطين  11 7 2 2 3 2 3 3 0 2 35 81
  قطر 11 7 2 2 1 2 4 1 1 0 31 72
  السعودية 7 7 2 2 1 1 3 1 1 1 26 60

72 31 1 0 3 4 1 2 2 2 7 9 
الجمهورية العربية 

  السورية
 الإمارات العربية المتحدة 6 6 2 2 2 1 4 0 1 2 26 60
  اليمن 11 4 2 2 2 1 4 1 1 0 28 65
 مجموع الردود بالإيجاب 103 81 24 21 21 15 43 22 4 10 345 62
 نسبة الردود بالإيجاب 77 69 92 81 54 58 66 56 31 38 62 

  
  

  


