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 تقديم

 
جهـاز الإحصاء في أي مجتمع قانون خاص تصدره الهيئات التشريعية بهدف تمكين             يحكـم عمـل     

 وتوفير  ةفلتخملرها ا مصاد من   اناتد جمع البي  الجهـاز الإحـصائي مـن القـيام بمهامه على صعي          

 ـ  ةلفرديا تحماية سرية البيانا   ناضمى  ة إل ضافلإاب ية،ملتن وا ءانبمن اجل  ال    اللازمـة ت  اءاصالإح

وقد جاءت فكرة إعداد    . حصائيةلإ ا اضلأفراد أو المؤسسات، وعدم استخدام هذه البيانات لغير الأغر        ل

لعمل الإحصائي العربي ضمن الجهد الذي يبذله المعهد        دراسـة حـول واقـع التشريعات المنظمة ل        

لتطويـر الـنظام الإحصائي العربي وتوثيق الممارسات في مجال التشريعات الإحصائية بهدف خلق              

 .تجانس بين النظم الإحصائية العربية والنظم الأخرى في البلدان المتطورة
 

تنظم آليات جمع ومعالجة ) حصاءقانون الإ(ويرتكز العمل الإحصائي بشكل عام على تشريعات 

ونشر البيانات، وعلى ضوء المستجدات التي طرأت منذ بداية التسعينيات على منهجيات ووسائل 

العمل الإحصائي، فإن مراجعة هذه التشريعات وتطويرها لتتوافق مع هذه المستجدات قد أصبح من 

 .أولويات أجهزة الإحصاء
 

 بدول العالم بشكل عام والدول العربية بشكل خاص قد تم  إن العدد الأكبر من قوانين الإحصاء

 وبالتالي هناك حاجة لقياس أثر عدم استفادة هذه القوانين من التطورات 1990إعدادها قبل عام 

 المتأثرةالجوهرية في النظم الإحصائية الحديثة سواء من ناحية المنهجيات المستجدة أو الأساليب 

 أو حتى بالتطورات التي طرأت نتيجة لتأثير عوامل أخرى مثل بتطورات تكنولوجيا المعلومات

 .مفاهيم حقوق الإنسان والمرأة والطفل إضافة إلى الحق في الوصول إلى المعلومة
 

ونتيجة لهذه التطورات وأثرها الكبير على النظام الإحصائي بشكل عام وعمل جهاز الإحصاء بشكل 

لتدريب والبحوث الإحصائية وتماشيا مع قرارات مجلس  خاص في كل بلد، فقد سعى المعهد العربي ل

، بإعداد دراسة بحثية يتم من خلالها حصر المستجدات في مجال العمل  12/2006الأمناء في شهر 

 .الإحصائي وقياس مدى تماشي قوانين الإحصاء بالدول العربية مع هذه المستجدات
 

ة، أود التأكيد على التزام المعهد العربي  وكمديـر عـام المعهـد العربي للتدريب والبحوث الإحصائي         

بتوفيـر الوسائل الفنية اللازمة والتعاون الكامل مع كافة الشركاء بهدف النهوض بالإحصاء العربي              

 .وتطويره  كنظام إحصائي عصري يخدم الجميع
 

  هلال بياتي. د

 مدير عام المعهد

 2008آب، 
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 مقدمة
 

ئم المجتمعات الديمقراطية وقانون الإحصاءات العامة يوفر الأساس        تعتبـر الإحصاءات الرسمية أحد أهم دعا      

 إلى إحصاءات موثوق بها لتوظيفها      ة الديمقراطي اتهناك حاجة دائمة في المجتمع     و .المتـين لهذه الإحصاءات   

 بإعداد الإحصاءات الرسمية لتزويد متخذي القرارات       وعادة ما تقوم مؤسسة حكومية    . فـي صـنع السياسات    

ولكي تفي   .بهدف التخطيط ومراقبة الأداء والتقييم والتدخل     ن والمجتمع المحلي بالمعلومات السليمة      والباحثـي 

 بشكل دائم   ةوتكون ذات موثوقي  الإحـصاءات الرسـمية بالغـرض المطلوب يجب أن تتوفر بها الموضوعية             

لذا يجب توفر علاقة    .   ولا بد من التمسك بهذه الخصائص للحفاظ على ثقة الأفراد بهذه الإحصاءات             ،ومستمر

 .شرائحهممختلف بوتعاون مستمر بين المؤسسة التي تعد هذه الإحصاءات وبين المستفيدين 
 

وتعتبـر التـشريعات المنظمة للعمل الإحصائي الأداة الرئيسية لحماية الإحصاءات الرسمية والضمان لتجنب              

، تعتبر التشريعات الجيدة )IMF(وحسب صندوق النقد الدولي ). (Edmunds, R. 2005سـوء الاستخدام   

والعمل الإحصائي . )(Khawaja, S. & Morrison, T. 2002شـرط أساسـي لتوفر نظام إحصائي فعال   

المنهجيات والممارسات المستخدمة في عملية إعداد      واستقلالية  بحاجـة إلـى تـشريعات تكفل سلامة وصحة          

خذ بعين  الأ يتوجب   ،انب العمل الإحصائي  وعـند إعداد تشريعات لتحكم جميع جو       .الإحـصاءات الرسـمية   

 المبادئ الأساسيات في تشريعات العمل      وتشمل هذه الاعتبار التقيد بمبادئ عامة تكفل تلبية احتياجات المجتمع         

 :والتي تضمالإحصائي 
 

 .الحاجة إلى مسوح إحصائية  من جهة التكلفة والعبء الملقاة على عاتق المستخدمين          تبرير •

لمرجوة من كل مسح إحصائي آخذين بعين الاعتبار جودة البيانات التي يتم جمعها       تحديد النتائج ا  •

 .نتائج بالتوقيت المناسب  الوأهمية إعداد    

تحكم وتنظم العمل الإحصائي مثل الحق في      التي  تشريعات ال المتطلبات الأساسية في   توفريجب  •

 . فرادة الأصيجمع البيانات الإحصائية وسرية البيانات والحفاظ على خصو    

 . معايير ومنهجيات متعارف عليها دولياً وفق تنفيذ المسوح الإحصائية   •

 .نشر الإحصاءات بطريقة تخدم كافة قطاعات المجتمع •

عند نشر الإحصاءات لتمكين المستخدمين من        من منهجيات وتعاريف   توفير المعلومات اللازمة    •

 . اتخاذ القرارات السليمة  
 

 من هذه   العامفي تشريعات العمل الإحصائي لضمان تحقيق الهدف         الأساسيات الضرورية     هذه جـاءت وقـد   

والحفاظ على هذه الثقة   (Fellegi, I. 1995)التـشريعات ألا وهـو بناء ثقة المجتمع بالإحصاءات الرسمية   

 : تشملالأهداف العامة لتشريعات العمل الإحصائي و.بشكل مستمر
 

تكفل إعداد إحصاءات رسمية    التي  نظمة  الأ و بـناء مجمـوعة من المعايير والأساليب والممارسات        •

 .موثوقة وقابلة للمقارنة على المستوى الوطني والإقليمي والدولي

 .تزويد المجتمع المحلي بالمعلومات السليمة لتنفيذ ومراقبة وتقييم السياسات •
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 .نشر الإحصاءات بكافة أبعادها السكانية والاجتماعية والاقتصادية والجغرافية •

 ـ   • صاءات الرسـمية لمواكبة التطور السريع في مجال الثورة المعلوماتية وأن لا يشكل             تطويـر الإح

 .القانون أو التشريعات عقبة أمام هذا التطور
 
 جاءت  1994المـبادئ الأساسـية للإحصاءات الرسمية التي اعتمدتها اللجنة الإحصائية للأمم المتحدة سنة              و

اد الإحصاءات الرسمية مثل نشر المعلومات الإحصائية       لإرسـاء قـواعد متيـنة ومتفق عليها في مجال إعد          

وعرضـها حـسب معايير علمية والحفاظ على سرية البيانات وخصوصية الأفراد إضافة إلى ضرورة إعداد                

إطـار قانوني لتنظيم مجالات عمل الإحصاءات الرسمية واطلاع كافة المستخدمين على محتويات هذا الإطار               

دئ على أهمية التنسيق بين المؤسسات الإحصائية على المستوى الإقليمي والدولي           وأكدت هذه المبا   .القانونـي 

 .وكـذلك علـى أهمية التعاون الثنائي ومتعدد الأطراف بين المؤسسات المناط بها إعداد الإحصاءات الرسمية               

ت وتركـز هـذه المـبادئ بـصورة كبيـرة على تعاون المواطنين والمؤسسات الاقتصادية في إعطاء البيانا            

هذه المبادئ  وتؤكد   .الإحـصائية الـصحيحة، والحوار المستمر بين المستفيدين والمنتجين للبيانات الإحصائية          

  .على دور المؤسسات الحكومية وغير الحكومية في تطوير معايير ومفاهيم تسمح بالمقارنات الإقليمية والدولية
 

نظمه المعهد   الذي   1العربي الأول  حصائي الصادر عن المؤتمر الإ    ،إعلان عمان بشأن الإحصاء   وقـد جـاء     

 ، والذي أكد على أهمية      ٢٠٠٧نوفمبر  /عمان في تشرين الثاني   بعقد  العربـي للتدريب والبحوث الإحصائية و     

وقرار الاجتماع  الإحصائي والتقيد بآداب مهنة الإحصاء والممارسات الجيدة للإحصائيين،          اسـتقلال العمـل   

حول التأكيد على ) 29/5/2008-26( اليمن  للفترة -ي عقد في صنعاء للاسكوا الذ  ) 25( الـوزاري الــ     

 خطوة أساسية لمساعدة الأجهزة الإحصائية في سعيها لتحقيق الاستقلالية المهنية           2اسـتقلالية العمل الإحصائي   

 . في عملها وفق الممارسات الجيدة في هذا المجال
 

 : وأهمها وتهدف هذه الدراسة لتحقيق جملة من الأهداف العامة      

حـصر المستجدات في مجال العمل الإحصائي خلال السنوات الماضية وقياس أثر هذه المستجدات               •

 .على عمل الأجهزة الإحصائية العربية

حـصر الممارسـات الجـيدة في مجال التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي من واقع تجارب دول         •

 . هذه الممارسات لبعضbenchmarkingمختارة وذلك بهدف المساعدة في عمل 

مـساعدة الأجهزة الإحصائية في مراجعة التشريعات الوطنية المختلفة وتقديم اقتراحات للتعديل بما              •

يـتلاءم مـع متطلـبات العمل الإحصائي وذلك من خلال  كراس معياري للمراجعة والتعليق على                 

 .مشاريع القوانين المختلفة
 

 :تاليةوتشمل هذه الدراسة على المخرجات الرئيسية ال

 قاعدة بيانات محوسبة ببيانات رئيسية حول قوانين الإحصاء لدول عربية وأجنبية مختارة     •

                                                 
1 Available [On-line] http://www.aitrs.org 
2 Available [On-line] http://www.escwa.un.org/about/gov/session25/index.asp 
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أهم التوصيات الدولية والممارسات الجيدة في مجال تشريعات العمل الإحصائي مع نبذة مختصرة        •

 حول كل من هذه التوصيات والممارسات      

 مشاريع القوانين والتشريعات في البلد      كراس معياري لمساعدة أجهزة الإحصاء حول كيفية مراجعة     •

 لضمان عدم التعارض مع تشريعات العمل الإحصائي   
 

أما بخصوص محتويات هذه الدراسة، فإن الفصل الأول يستعرض منهجية الدراسة وعينة البحث، والفصل                 

 التركيز  ، مع2007 ولغاية  1990الثاني يتطرق لموضوع المستجدات في مجال العمل الإحصائي خلال الفترة          

أما الفصل الثالث من هذه     . على المستجدات ذات التأثير المباشر على التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي        

يحتوي على حصر للتوصيات الدولية والممارسات الجيدة في مجال تشريعات العمل الإحصائي            الدراسة، فإنه  

قائم أو صياغة مشروع قانون جديد        والتي أصبحت تشكل أساساً يعتمد عليه عند تعديل قانون إحصاء          

وبعد حصر المستجدات في العمل الإحصائي والممارسات الجيدة في مجال التشريعات،       . للإحصاء في أي بلد

يأتي الفصل الرابع ليلقي الضوء على الفجوة القائمة بين المستجدات والممارسات من جانب والتشريعات              

 .ل ملخص لنتائج الدراسة وجملة من التوصيات ذات العلاقة       يشم والفصل الخامس    . الحالية من جانب آخر 
 

وتحتوي هذه الدراسة على مجموعة من الملاحق، حيث أن الملحق الأول يعرض المبادئ الأساسية           

أما الملحق الثاني فإنه يعطي نبذة مختصرة حول كراس      . للإحصاءات الرسمية الصادرة عن الأمم المتحدة    

عة مشاريع القوانين والتشريعات لضمان توافق التشريعات الصادرة عن الهيئات        الإجراءات المعيارية لمراج 

والملحق الثالث يعطي نظرة مختصرة حول محتويات        . التشريعية مع التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي    

 قاعدة بيانات التشريعات والتي يمكن استخدامها كأداة مساندة للتعرف على قوانين الإحصاء لدول مختارة              

والملحق الرابع يحتوي على     . ومواد هذه التشريعات مصنفة حسب الممارسات الجيدة في العمل الإحصائي      

أما الملحق الأخير فإنه يحتوي على قائمة      .   حسب توصيات الأمم المتحدة   الإطار المعياري لقانون الإحصاء   

 . المراجع التي تم استخدامها خلال عملية إعداد هذه الدراسة         
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 الأولالفصل 

  المنهجية
 

وقد تم استخدام هذه القوانين        . قانون إحصاء لدول عربية وأجنبية لأغراض إعداد هذه الدراسة           ) 25(تم تجميع 

، كما تم استخدام قوانين  )الفصل الثالث(عند حصر الممارسات الجيدة في مجال تشريعات العمل الإحصائي    

 ).الفصل الرابع  (منظمة للإحصاء العربي  الإحصاء العربية لأغراض دراسة واقع التشريعات ال   
 

وقـد تم اختيار هذه القوانين عشوائياًً من واقع قاعدة بيانات التشريعات المتوفرة على الموقع الإلكتروني للجنة                 

وقد كان . ، حيث شكلت قاعدة البيانات هذه إطار المعاينة للدراسة)UNSD(الإحـصائية التابعة للأمم المتحدة      

توفير نسخ كاملة من قوانين الإحصاء لبعض الدول العربية، وقد ساهم المعهد العربي             هـناك صـعوبة فـي       

 .للتدريب والبحوث الإحصائية بوسائله المختلفة في توفير نسخ من بعض هذه القوانين
 

ومـن أجل تحقيق الأهداف المحددة لدراسة واقع التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي العربي، تم اللجوء إلى                

الإحصاء في الدول العربية والأجنبية وذلك من      ر بـيانات مـتعددة تشمل التشريعات المنظمة لأجهزة        مـصاد 

خـلال المواقع الإلكترونية للجنة الإحصائية للأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية والدولية وأجهزة الإحصاء أو              

 .المراسلات الخاصة بوساطة المعهد العربي للتدريب والبحوث الإحصائية
 

 :وقد تم الاعتماد في تنفيذ هذه الدراسة على الآلية الآتية

حصر المستجدات في العمل الإحصائي وتتبع تطورها وتعميم استخدامها وأثر هذه المستجدات على              .1

 UNSDنهـج وثقافـة العمل الإحصائي الرسمي، وذلك من خلال دراسة قواعد البيانات التابعة ل                

افة إلى وقائع ورش عمل ومؤتمرات وتقارير خبراء في         وبعـض المؤسـسات الدولية الأخرى إض      

 :وتشمل هذه المستجدات. مجال الإحصاءات الرسمية

 المبادئ الأساسية العشرة للاحصاءت الرسمية 

 استقلالية جهاز الإحصاء 

 استخدام السجلات الإدارية كمصدر رئيسي للبيانات الإحصائية 

 إنشاء وحدات إحصائية في المؤسسات الحكومية 

المعيار العام لنشر البيانات، المعيار الخاص لنشر البيانات، نشر بيانات          (ر البيانات   نش 

 )خام مؤهلة للاستخدام العام

 المجلس الاستشاري للإحصاءات الرسمية 

 الالتزام بالتوصيات الدولية 

 تنفيذ مشاريع تجارية من قبل أجهزة الإحصاء 

 سرية البيانات 

 سات الحكومية الأخرىالتنسيق بين جهاز الإحصاء والمؤس 
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 حصر الممارسات الجيدة في العمل الإحصائي مثل إنشاء وحدات إحصائية، ترويج الإحصاء كسلعة              .2

عامـة، تخـصص جهاز الإحصاء، تنفيذ مشاريع تجارية، نشر البيانات، التوازن بين نشر البيانات               

لاع على تجارب هذه الدول     الخ، والتي لها العلاقة بالتشريعات من خلال الاط       ...وخصوصية الأفراد   

 . في إعداد وتطوير هذه التشريعات

حـصر قوانـين الإحصاء لدول مختارة ودراسة وتحليل هذه القوانين وفق معايير محددة تأخذ بعين                 .3

 .الاعتبار آخر المستجدات في العمل الإحصائي

دات في مجال   تصنيف مواد قوانين الإحصاء لدول عربية وأجنبية حسب الممارسات الجيدة والمستج           .4

 .  مقارنات مختلفةإعدادالعمل الإحصائي لتسهيل عملية 

الاطـلاع على دراسات ذات علاقة بالتشريعات المنظمة للعمل الإحصائي مثل دراسة واقع الأجهزة               .5

الإحصائية في الدول العربية التي عرضت في المؤتمر الإحصائي العربي الأول الذي نظمه المعهد              

 ودراسات صادرة عن اللجنة الإحصائية التابعة       2007وث الإحصائية عام    العربـي للـتدريب والبح    

 .للأمم المتحدة
 

وقـد تم تفريغ مواد التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي في قاعدة بيانات خاصة تم تطويرها لخدمة أهداف                 

ائي إضافة إلى   هـذه الدراسـة، كما شملت قاعدة البيانات هذه على الممارسات الجيدة في مجال العمل الإحص               

 .المستجدات
 

 :وقد كان هناك تحديات عديدة خلال عملية إعداد هذه الدراسة، ومن هذه التحديات              

 عدم توفر قوانين الإحصاء لبعض الدول العربية على المواقع الإلكترونية لأجهزة الإحصاء        .1

البيانات التفصيلية   عدم نشر اللوائح التنفيذية لبعض قوانين الإحصاء العربية وهذا أدى إلى نقص في           .2

 لبعض مواد القوانين  

عدم توفر نسخ كاملة من قوانين الإحصاء لبعض الدول العربية على المواقع الإلكترونية لأجهزة             .3

 الإحصاء

 توفر قوانين الإحصاء لبعض الدول العربية على الإنترنت باللغة الإنجليزية فقط      .4

الأجنبية في إعداد التشريعات المنظمة للعمل     محدودية المواد المنشورة حول تجارب الدول العربية و       .5

 الإحصائي ومشاكل تطبيقها 
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قائمة بقوانين الإحصاء التي تم استخدامها في دراسة  واقع التشريعات المنظمة للعمل ): 1(جدول رقم 

 الإحصائي العربي
 

 بلدال المؤسسة رقم القانون سنة القانون عدد المواد الإنترنتالعنوان على 

 8 1977 7  البحرين وزارة المالية / الإحصاء إدارة

 56 1999 57  بلغاريا  البلغاريالإحصاء

 37 1985 1985, c. S-
19  كندا  الكنديالإحصاء

http://www.dzs.hr/default_e.h
tm 76 2003 52/94  كرواتيا  المركزيةالإحصاءدائرة 

 28 2004 280  فنلندا  الفنلنديالإحصاء
http://www.pcbs.gov.ps/Desk
topDefault.aspx?tabID=3539
&lang=en 

25 2000 4  فلسطين الفلسطينيللإحصاءالجهاز المركزي 

 15 1953 32  الهند  الهنديالإحصاء

 45 1993 21  ايرلندا  الايرلنديالإحصاء

 19 1991 18  اليابان  اليابانيالإحصاء
http://www.dos.gov.jo/dos_h
ome_a/new_law.htm 0 2003 8  الأردن  العامةالإحصاءاتدائرة 

 14 1963 27  الكويت للإحصاء المركزية الإدارة

 0 1979 1793  لبنان إدارة الإحصاء المركزي

 46 2000 24  مالطا حصاءالإجهاز 
http://www.moneoman.gov.o
m/arabic/Statistics_Law.asp 0 2001 29 سلطنة عمان المديرية العامة للإحصاء

http://www.lexadin.nl/wlg/legi
s/nofr/eur/lxwened.htm 38 2003 20  هولندا  الهولنديالإحصاء

 10 1940 591  فلبين  الفلبينيالإحصاء

 68 1995 29  بولندا  بولنداإحصاءات

 0 2001 57  البرتغال الإحصاءجهاز 

 18 1980 12  قطر  المركزيةالإحصاءدائرة 

 17 1379 212  السعودية مصلحة الإحصاءات العامة

 21 1999 6 أفريقياجنوب  اأفريقي جنوب إحصاءات

 27 2001 SFS 
2001:99  السويد  السويديالإحصاء

 0 1999 32  تونس للإحصاءالمنظومة الوطنية 

 
0 1960 25

الجهاز المركزي للتعبئة العامة 

 والإحصاء
 مصر

 11 1995 28  اليمن للإحصاءالجهاز المركزي 
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 الفصل الثاني

 2007-1990 المستجدات في مجال العمل الإحصائي 
 

ل الإحصائي، وهذه المستجدات تشكل تحديات لأجهزة الإحصاء كونها         هناك مستجدات عديدة في مجال العم     

 :ومن أهم هذه المستجدات    . مرتبطة بصورة مباشرة بالتشريعات التي تنظم العمل الإحصائي نفسه   
 

  المبادئ الأساسية للاحصاءت الرسمية1.2
صاءات وأطلقت عليها اسم   عشرة مبادئ تتعلق بالإح1994اعتمدت اللجنة الإحصائية في الأمم المتحدة عام   

وقامت بتشجيع الدول بضرورة الالتزام بهذه المبادئ من اجل            " المبادئ الأساسية العشرة للإحصاءات الرسمية     "

تحكم العمل الإحصائي الرسمي       وهذه المبادئ العامة   .  ضمان إعداد إحصاءات ذات مصداقية وجودة عالية      

وقد اصبحت هذه المبادئ أساساً يعتمد عليه عند            . جتمعاتبهدف ضمان تلبية هذه الإحصاءات لاحتياجات الم      

 : المبادئ الأساسية تشمل عدة جوانب أهمها      ه وهذ.  ائيحصإعداد التشريعات الخاصة بالعمل الإ   

يجب أن يتم تبريرها من جهة التكلفة وكذلك الأعباء الملقاة على عاتق        : لمسوح الإحصائية  ا •

 . المستجوبين

دة   جوذين بعين الاعتبار خصائي آإحد النتائج المرجوة من كل مسح    جب تحديي: الجودة والتوقيت    •

 .لتي يتم جمعها وأهمية إعداد نتائج المسح بالوقت المناسب      االبيانات

ن توكل مهمة جمع البيانات الإحصائية من مصادرها المختلفة ونشر هذه الإحصاءات             أ : التخصص •

ة   يبالتنسيق مع هذه الجهة المركزية لتلب   إلى مؤسسة متخصصة وإلزام المؤسسات الوطنية الأخرى       

 .احتياجاتها من الإحصاءات 

ي مجال إعداد ونشر       فعارف عليها دولياً   متلالتزام بالمعايير والمنهجيات ال  ا: التوصيات الدولية     •

 .الإحصاءات الرسمية 

شر الإحصاءات بطريقة تخدم كافة قطاعات المجتمع وتوفير كافة المعلومات  ن: إتاحة البيانات •

 .لسليمة ا رارات لقللازمة عند نشر هذه الإحصاءات لتمكين المستخدمين من اتخاذ ا       ا
 

 .على قائمة بالمبادئ الأساسية للإحصاءت الرسمية  ) 1(ويحتوي ملحق رقم  
 

 قلالية جهاز الإحصاءتسا  2.2
لى   وطني والدولي،  بالإضافة إ     لمستوى ا  ال  لىعصائي قم الإحر لا ة يقصدام زز عت  جهاز الإحصاءةيللاقتسا

ؤدي إلى الحصول على أرقام وبيانات دقيقة خلال عمليات      ي ي والذ ءاصالأفراد والمؤسسات بالإح   ة زيز ثقتع

ع  القطا وم خدماتها للحكومةدكما أن جهاز الإحصاء مؤسسة دولة تق .  ت من الأفراد والمؤسسات  نايالبجمع ا

انبها و ج عض بعلق في تتي يتم نشرها  ت، وأن البيانات الت  اوالجامع    حثسسات الب والخاص ومؤ  ي  هللأام و العا

 .  استقلالية الأجهزة الإحصائية تكفلها قوانين العديد من الدول       و ،  )2008الاسكوا،  ( ةلحكوم ل  مبالأداء العا
 

وبالـرغم من أن استقلالية جهاز الإحصاء لم تحدد بشكل مباشر في أية بند من المبادئ العشرة للإحصاءات                   

وتنعكس هذه  . جهاز الإحصاء من تطبيق أي من هذه المبادئ دون استقلاليته المهنية          الرسمية، إلا أنه لا يمكن ل     
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الاسـتقلالية مـن خـلال ممارسات جهاز الإحصاء في العديد من الجوانب كما نصت عليها الوثيقة التي تم                   

للاسكوا الذي  ) 25( في الاجتماع الوزاري الـ (E/ESCWA/25/5 Part II/Supp.2, 2008) عرضـها  

 : اليمن، وأهم هذه الجوانب– في صنعاء عقد
 

اختـيار مصادر البيانات والمنهجيات والإجراءات بطريقة مهنية، وأن تعتمد على المبادئ والمعايير              •

العلمـية الدولية في الممارسات الإحصائية، وأن تكون منهجيات إعداد الإحصاءات متوفرة ومتاحة             

 .للجمهور والعامة

 . لجميع المستخدمين في آن واحد دون تحيزإتاحة الإحصاءات الرسمية  •

عدم تقاضي أي مقابل أو أموال من أجل الإفراج عن منهجيات العمل الإحصائي الرسمي بغض               •

 النظر عن الجهة التي قد تطلب هذه المنهجيات شريطة أن لا يتعارض  ذلك مع مبدأ سرية البيانات            

 نشر البيانات حسب رزنامة إحصائية متوفرة للجميع  •
 
د تم التأكيد على ضرورة استقلالية جهاز الإحصاء في العديد من تقارير الأمم المتحدة بهدف إبراز درجة               وق

 .الأهمية هذه للمشرعين ولصناع السياسات   
 

والوضع الاستقلالي القوي أمر ضروري جدا للمنظمات الإحصائية لكي تبث المصداقية في     "
 3".ة المتبادلينصفوف مستعمليها وتنشئ صلة من الاحترام والثق   

 
التي تم عرض  ) Economic & Social Council: E/CN.3/2004/21, 2004( وقد أظهرت الدراسة    

نتائجها على المجلس الاقتصادي والاجتماعي في الأمم المتحدة بخصوص تطبيق المبادئ الأساسية العشرة في           

كل أكبر عائق  أمام أجهزة الإحصاء     الدول المختلفة، أن تدخل الجانب السياسي في مرحلة نشر البيانات يش         

 وبعض المراجع ذات العلاقة تصف استقلالية جهاز الإحصاء بتوفر السلطة         .عند تطبيق هذه المبادئ الأساسية    

المطلقة بخصوص القرارات المهنية ذات العلاقة بالإحصاءات الرسمية من حيث المحتوى والمدى ودورية             

ولعل هذا الوصف يبرر عدم إبراز موضوع استقلالية جهاز      . نشرهاالبيانات التي يتم جمعها ومعالجتها و

 .   الإحصاء ببند مستقل في المبادئ الأساسية العشرة للإحصاءات الرسمية   
 

  تـسعى التشريعات والإجراءات التنظيمية إلى تحقيق الاستقلال الإحصائي واستقامته وضمان           "
بيق المنهجيات والطرق المستخدمة، الكـشف عـن البيانات الفردية، والموضوعية في تط   عـدم 

الإحصاءات الرسمية واختلافها وتمايزها عن موقف       المؤسسة الإحصائية في نشر    وضمان حرية 
وتجدر الإشارة إلى أن هذه المسائل قد ذكرت صراحة بشكل عام           . الحكـومة من قضايا محددة    

 4."الكثير من الدول المتقدمة في التشريعات والقوانين الإحصائية في
 

وعندما يأتي الموضوع لتحديد فاعلية التشريعات التي تنص حرفياً على استقلالية جهاز الإحصاء، تبقى         

ومدى معرفة الجمهور بهذه الممارسات هي الأكثر     ) Kopsch, Günter, 2002( الممارسات على الأرض  

                                                 
 (ST/ESA/STAT/SER.F/88 الطبعة الثالثة .دليل التنظيم الإحصائي، تشغيل الوكالات الإحصائية). 2003(الأمم المتحدة  3 
 

4 E/ESCWA/25/5(Part II)/Supp.2 pp. 7 
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هاز الإحصاء هو جزء من     ولكن تبقى الحقيقة السائدة أن ج      .فاعلية وتأثيراً  على مصداقية جهاز الإحصاء    

وبالتالي تبقى درجة الاستقلالية التي      (Habermann, 2007)مؤسسات الدولة التي تقع تحت سلطة البرلمان     

 .يطمح لها جهاز الإحصاء غير واضحة الحدود     
 

ويجب التمييز بين استقلالية جهاز الإحصاء وتبعيته الإدارية حيث أن التبعية من المفترض أن لا تؤثر على    

الآخرين )  Perception(أداء جهاز الإحصاء من ناحية الاستقلالية ولكنها بالتأكيد تؤثر على نظرة وانطباع         

فعلى سبيل المثال، تبعية جهاز الإحصاء لأحد الوزارات يعطي انطباع لدى      . لاستقلالية جهاز الإحصاء

 تأثير كبير للوزير على طريقة     الآخرين بعدم استقلالية جهاز الإحصاء حيث يتوقع الآخرون أن يكون هناك  

ولكن في حال كان جهاز الإحصاء يتبع لمجلس الوزراء مثلاً فذلك يعطي انطباع لدى           . عمل جهاز الإحصاء 

وبالتالي فأن تبعية جهاز الإحصاء لها دور انطباعي ولكن ليس          .  أكثر لجهاز الإحصاء ةالآخرين باستقلالي

حوال يبقى دور التشريعات عامل أساسي في تعزيز استقلالية       ولكن في جميع الأ    . بالضرورة تأثير واقعي 

 .جهاز الإحصاء
 

 جلس الاستشاري للإحصاءاتملا  3.2
ائي صمج الإحنالبر اويات وتوجيه  ل والأ  يددح وتملعا ر ا اطلإل المجلس الإحصائي في وضع ا  يشك  تةيمهأ نمكت

 العام والأهلي والخاص    عاطدة الق   م عاضت س هو بمثابة هيئة وطنية   جل والم.  ةنيليكون وفقاً للحاجات الوط   

 ة على    القادرةريبا تعلا اطنية الو  تخصياشأصحاب الكفاءات وال     والأكاديميين، على أن يكونوا الأعضاء من     

 .اهليانات الإحصائية حوبلاء النصيحة حول الأولويات الوطنية التي يتوجب توفير         ادإس
 

بدأ التاسع في المبادئ الأساسية العشرة      والمجلس الاستشاري للإحصاءات الرسمية يعزز تطبيق الم     

قيام الوكالات الإحصائية في كل بلد من البلدان باستخدام المفاهيم      " للإحصاءات الرسمية والذي ينص على     

ومهام المجلس  ". والتصنيفات والأساليب الدولية بانسجام النظم الإحصائية وكفاءتها على جميع المستويات الرسمية 

ن بلد لآخر، ولكن مهمته الرئيسية تتمثل وحسب الممارسات الجيدة  في حماية جهاز  الاستشاري تختلف م

 .  الإحصاء من التدخلات الخارجية خاصة المستويات السياسية    
 

“A national statistical council can be used for the defense of the 
statistical agency. It exists to protect the statistical agency from 
attacks to which it cannot properly reply owing to restraints on public 
servants”5 

 
 ويبقى المجلس الاستشاري هيئة استشارية تقدم المشورة في الجوانب الاستراتيجية المتعلقة بالسياسات            

الوطني، ولكن لا يوجد للمجلس        والأولويات الإحصائية إضافة إلى تنسيق الأنشطة الإحصائية على المستوى        

حيث أن ذلك يتعارض مع الاستقلالية المهنية لجهاز   الاستشاري أي دور في الإدارة اليومية لجهاز الإحصاء  

 .(Economic & Social Council, E/CN.3/2004/21, 2004)الإحصاء 
 
 

                                                 
5 Statistics Division, ESA/STAT/AC.93/1: 2003 
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  تنظيم العلاقة بين جهاز الإحصاء والمؤسسات الحكومية الأخرى 4.2
ت ساؤس الصادرة عن الأمم المتحدة تؤكد على وجوب التنسيق بين الم          ،ةيالرسم تاة للإحصاء يساسلأادئ ا بملا

 بق يكفلسملا قيوالتنس. الفاعلية في النظام الإحصائيو قسانتلا قيقحت الحكومـية وجهـاز الإحصاء لضمان  

إضافة إلى  . نات الإحصائية ع ومعالجة ونشر البيا   جم مجال   فيولية   الد اليبالأسالتصنيفات و ومفاهيم  ل ا استخدام

ت الحكومية  اسسؤملا لبق نم نات إحصائية يا ب معذلـك، فإن موافقة جهاز الإحصاء المسبقة على أي عملية ج          

عطي  مما ي  الإحصاءجهاز   ىدل رةتوفجمعها م  عمزملاواجية العمل حيث قد تكون البيانات       زدتعني التقليل من ا   

توظيف واستخدام البيانات هذه بدلاً من       قرعلى ط  اهكيز جهود بيرة لتر ك ةى فرص خرية الأ وم الحك سساتالمؤ

 .تناايالب هذه ول علىضياع الجهود والأموال على عملية الحص
 

واسـتناداً إلى التعريف الدولي للنظام الإحصائي الوطني، فإن الوحدات الإحصائية في الوزارات والمؤسسات              

صائي الوطني، حيث يتولى الجهاز مسؤولية تطوير الحكومـية الأخـرى هـي جزء لا يتجزأ من النظام الإح    

 تقوم بمهامها الإحصائية وفقا للأعراف الإحصائية الوطنية        نوتأهـيل هـذه الوحدات وذلك من أجل ضمان أ         

وهـذا يتطلب من جهاز الإحصاء الاستمرار ببذل الجهود لاستكمال تأهيل هذه الوحدات لتصبح              .  والدولـية 

وخاصة ما يتعلق بالالتزام     لإحصاءات اللازمة لقيامها بمهامها على نحو افضل،        قادرة على إنتاج واستخدام ا    

 .(Statistics Division: ST/ESA/STAT/SER.F/88, 2003)بالمبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية 
 

  بيانات السجلات الإدارية كمصدر للبيانات الإحصائية5.2
لمجتمع الإحصائية، هناك حاجة ماسة إلى أساس قانوني لتنظيم         لبـناء سـجلات إدارية فعالة لتلبية احتياجات ا        

يعتبر ) قانون الإحصاءات العامة  (والأساس القانوني للعمل الإحصائي     . جمـيع نواحـي عمـل هذه السجلات       

الإطـار الرئيـسي والذي من خلاله يتم إعطاء المؤسسة المسؤولة عن إعداد الإحصاءات الرسمية في كل بلد          

ولكي يعتمد على   . على بيانات السجلات المختلفة والاعتماد عليها كأساس للنظام الإحصائي        الحق في الحصول    

بـيانات الـسجلات لخدمة العمل الإحصائي، يتوجب على كافة المؤسسات ذات العلاقة التنسيق المستمر مع                

 .الخ…  في كل ما يتعلق بهذه السجلات من إعداد النماذج والتعليماتجهاز الإحصاء
 

 ويوصى باستخدام بيانات هذه السجلات إلى الحد الأقصى    لا غنى عنها السجلات الإدارية بنية تحتية وتعتبر

كأساس للعمل الإحصائي في المقام الأول لأسباب تتعلق بتخفيض التكلفة بالنسبة إلى الجهة التي تقوم بجمع    

 .(Statistics Division,  ESA/STAT/AC.93/1: 2003)  البيانات وتخفيض العبء عن المستجوبين 

 
بالاعتماد على السجلات الإدارية كبنية تحتية للإحصاءات الرسمية        المؤسسات الإحصائية   وجـاءت توجهات    

بناءا على التوصيات الدولية وتوصيات الأمم المتحدة وخبرات الدول المتقدمة مثل النرويج والسويد والدنمارك              

، على سبيل المثال،  لاستخراج إحصاءات حيوية        ودول مـتقدمة عديـدة أخـرى فـي استخدام سجل السكان           

السجلات الإدارية تحمل معها ميزة تخفيض تكلفة عمل الإدارة العامة في القطاعين العام              و .بـصورة مستمرة  

والبيانات التي يتم جمعها يوميا لأغراض إدارية من قبل مؤسسة حكومية معينة يمكن استخدامها من            . والخاص

 والمبدأ  .، وبالتالي يتم خفض تكلفة الحصول على هذه البيانات        )لإحصاءا جهاز(رى  قبل مؤسسات حكومية أخ   
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الخـامس في المبادئ الأساسية العشرة ينص بصورة مباشرة على استخدام السجلات الادارية كمصدر رئيسي               
 اتيجـوز الحـصول علـى البـيانات من اجل الأغراض الإحصائية من أي مصدر كان، سواء كان ذلك من الدراس                    "

كما ينبغي للوكالات الإحصائية حين تختار المصدر أن تضع في          .  الإحـصائية أو من السجلات الإدارية      ةالاستقـصائي 
 ."الاعتبار العناصر المتعلقة بالنوعية والتوقيت والتكاليف والعبء الذي يقع على كاهل المجيبين

 
 :  نشر البيانات6.2

رها مصاد من   اناتلقيام بمهامه على صعيد جمع البي     جهـاز الإحـصاء تشريعات لتمكنه من ا       يحكـم عمـل     

لأفراد ل ةلفرديا تحماية سرية البيانا   ناية مع ضم  ملتن وا ءانبمن اجل  ال    اللازمةت  اءاص وتوفير الإح  ةفلتخملا

وأصبح من الضروري مراجعة التشريعات الإحصائية وتطويرها لتتواءم مع المستجدات في           . أو المؤسـسات  

وهناك مواضيع حديثة في    . الإحصائية بهدف تعزيز علاقات الشراكة مع المستخدمين      مجـال نـشر البيانات      

مجـال نـشر البيانات الإحصائية تهدف إلى تعزيز دور المستخدمين من خلال توفير البيانات بصورة أكثر                 

ة وأن  ومن أهم مرتكزات عملية النشر الحديثة أن تكون البيانات المنشورة ذات جودة ومصداقية عالي             . مرونة

والمستجدات في  . تصل إلى كافة فئات المستخدمين في نفس الوقت وبأفضل وأسهل الطرق والآليات الممكنة            

عملـية النـشر لم تعد تعتمد على الوسائل التقليدية، ولكن اصبح التوجه الآن نحو نشر بيانات رقمية مؤهلة                   

 :وتشمل (IPUMS, 2003)بأنواع مختلفة ) Digital data files(للاستخدام العام 
 

بيانات خام يتم معالجتها ): Public Use Files(تأهيل البيانات الخام وإتاحتها للاستخدام العام    •

 .وتأهيلها للاستخدام العام بحيث تكون اقل تفصيلاً على مستوى فئات الترميز والمستوى الجغرافي      

بيانات خام يتم ): Micro data under contract(تأهيل البيانات الخام وإتاحتها للاستخدام المحدود     •

معالجتها وتأهيلها لاستخدام الجامعات والمؤسسات الحكومية وتتميز هذه  البيانات كونها اكثر    

 .تفصيلاً على مستوى فئات الترميز 

بيانات خام يتم ): Special micro data files(تأهيل البيانات الخام وإتاحتها للاستخدام الخاص       •

غراض دراسات محددة وتتميز كونها اكثر تفصيلاً على مستوى فئات الترميز   معالجتها وتأهيلها لأ

 .والمستوى الجغرافي وتوفر إمكانية الربط مع مصادر بيانات أخرى    
 

وقـد جـاء هذا التوجه نظراً لتراكم قواعد البيانات الخام نتيجة لتكرار تنفيذ المسوح والتعدادات في كل بلد،                   

وهذا التوجه يعزز    . لخام من قبل جمهور الباحثين وصناع القرار والمتخصصين       وزيادة الطلب على البيانات ا    

نهج البحث العلمي لخدمة أغراض صنع السياسات وتطوير البرامج وذلك من خلال إتاحة البيانات بعد أن يتم                 

ت وفق  معالجـتها وتأهـيلها لـتلك الغاية بما يضمن المحافظة على سرية البيانات الفردية للأفراد والمؤسسا               

 . قوانين الإحصاء
 

تأهيل البيانات للاستخدام العام عملية حساسة جداً حيث أن قوانين الإحصاء تفرض على     عملية ولكن تبقى 

جهاز الإحصاء المحافظة على سرية البيانات الفردية سواء كانت تخص أفراداً أو مؤسسات، بالإضافة إلى       

فقد يتم التعامل مع البيانات من قبل  . صائي الرسمي المنشورأهمية مراعاة الحفاظ على مصداقية الرقم الإح 

الباحثين باستخدام مفاهيم ومعايير تحليل خاصة تخدم أهداف المستخدم نفسه، ويتم نشرها وتعميمها بما     
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يتناقض مع الرقم الإحصائي الرسمي المنشور بسبب اختلاف منهجية وآلية التحليل مما يؤدي إلى خلق حالة           

 .   بسبب تضارب المؤشرات الإحصائية المنشورة   من الإرباك 
 

 GDDS النظام العام لنشر البيانات 1.6.2
يـشكل نظـام النشر العام إطارا لنشر وترويج البيانات الإحصائية من خلال مجموعة أساسية من المؤشرات                 

 ـ بلدان الراغبة في    في المجالات المالية والاجتماعية والاقتصادية على أساس مشاركة طوعيه من قبل ال            ةالعام

وقد صدر النظام العام لنشر البيانات عن صندوق        .  والحصول على عضوية ضمن مجموعة النشر      مالانـضما 

ولعـل أحـد أهم الأهداف من وراء هذا النظام هو تحسين مستوى الشفافية في نشر   ،  )IMF(الـنقد الدولـي     

ومن الدول  .  دولة (92)ى هذا النظام حوالي     ، فقد أنضم إل   1997ومنذ إنشاء النظام عام     . البـيانات الإحصائية  

وتكمن أهمية المشاركة للبلدان    . العـربية المـشاركة فـي هذا النظام لبنان وسلطنة عمان والأردن وفلسطين            

 وذلك لما له من انعكاسات إيجابية على الأنظمة الإحصائية للدول الأعضاء والتي             6الأعـضاء في هذا النظام    

 :تتلخص في النواحي التالية
 

مـساهمة النظام في تحديد نقاط القوة والضعف في الأنظمة الإحصائية للدول الأعضاء، ومساعدتها               .1

 . من خلال تطوير الشفافية والتعاون الفنيةفي تعزيز وتطوير إحصاءاتها واليات نشرها، خاص

دوق تعزيـز الـتعاون الإقليمي من خلال مجموعة من المشاريع والمساعدات الفنية التي يديرها صن               .2

 .النقد الدولي لتطوير وتعزيز القدرات الإحصائية في هذا المجال للدول الأعضاء

بالإضافة إلى  ،  الإحصائية وأولويات النشر مع مؤشرات التنمية للألفية الثالثة        تمـواءمة المؤشـرا    .3

 .تنظيم عملية رصد ومراقبة الأداء في مجال إنتاج ونشر هذه المؤشرات

على إنشاء قاعدة بيانات إحصائية تلبي الاحتياجات الخاصة بمؤشرات         مـساعدة الأجهزة الإحصائية      .4

 .التنمية الألفية ومواكبة الاهتمام المتزايد لها

تطويـر موضوع جودة، حداثة، شفافية ودقة البيانات الإحصائية من خلال المساعدات الفنية وكذلك               .5

 .المقارنات عبر الدول الأعضاء وتبادل الخبرات

 سواء على البعد المحلي أو البعد       ةلاع والاهتمام والاستخدام للبيانات الإحصائي    توسـيع دائـرة الإط     .6

 .الدولي من خلال نشر البيانات على موقع صندوق النقد الدولي

 .المساهمة في تعزيز سمعة وأهمية الرقم الإحصائي في نظر المستخدمين سواء المحليين أو الدوليين .7
 

 :بيانات فيوتتمثل أهداف النظام العام لنشر ال

جيع الدول المشاركة على تطوير تحسين جودة البيانات كإحدى خصائص البيانات الإحصائية من      تش .1

بيق مبادئ منهجية سليمة واعتماد ممارسات شديدة الدقة في إعداد البيانات والتركيز على       طخلال ت

 .بناء القدرات اللازمة لنشر الإحصاءات على مستوى عال من الجودة      

 لتقييم الاحتياجات اللازمة لتطوير وتحسين البيانات وتحديد الأولويات في هذا المجال،     فير إطاروت .2

لى النظر إلى النظام بأكمله بما يضمن البساطة في تحديد الأولويات         عحيث تركز خطط التطوير  

 .وتعظيم كفاءة تخصيص الموارد 

                                                 
6 IMF web site http://dsbb.imf.org/Applications/web/getpage/?pagename=gddshome 
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م وخاصة تكثيف الطلب على      العالت لبية الاحتياجات الإحصائية التي نشأت عن عولمة اقتصاديا   ت .3

 .البيانات الاقتصادية المتنوعة كأحد ركائز إدارة الاقتصاد الكلي      

المشاركة لمساعدتها في مجال نشر البيانات الاقتصادية، المالية، السكانية،   ل نشاء دليل للدو  إ .4

 .والاجتماعية وذلك بشمولية ودقة وحداثة     
 

 SDDS النظام الخاص  لنشر البيانات 2.6.2
 من قبل القسم التنفيذي في صندوق النقد        1996 في عام    (SDDS)نـشاء المعيار الخاص لنشر البيانات       تـم إ  

 للإنضمام للمعيار ضن مرحلة     IMFوأتـيحت الفرصة في حينه لكافة الدول الأعضاء في          ) IMF(الدولـي   

تلبية كافة متطلبات    ولم يشترط خلال تلك الفترة       1998انتقالـية اسـتمرت منذ إنشاء المعيار حتى نهاية عام           

 .7المعيار
 

 بالدرجة الأولى الدول التي تمتلك أو تبحث عن أسواق رأس المال العالمية بهدف توفير إطار                SDDSويخص  

الإقتصادية  مجموعة أساسية من المؤشرات      لبياناتها الإقتصادية وإتاحتها للإطلاع من قبل الجمهور عبر توفير        

عيار الخاص لنشر البيانات على الحركات المالية وبخاصة الدين الخارجي          ويتركز الإهتمام في الم   . والمالـية 

والإنضمام لهذا المعيار   . وهـناك دور مركزي في المعيار لكل من البنوك المركزية في البلدان وقطاع البنوك             

 والحصول على عضوية عاملة ضمن مجموعة       المشاركةمن قبل البلدان الراغبة في      طوعي  على أساس   هـو   

 دولة، منها ثلاث دول عربية      64 علماً أن الدول التي انضمت إلى المعيار حتى الآن وصلت إلى كانت              ،النشر

 .مصر، المغرب، تونس: هي
 

الدورية، (وتكمن أهمية المعيار الخاص لنشر البيانات في تعزيز مسألة توفير بيانات متكاملة وشاملة من حيث                

بحث عن الوصول إلى الأسواق المالية العالمية، إضافة إلى نشر          ، وتوجـيه الـبلدان التي لديها أو ت        )الوقتـية 

 .البيانات المالية والاقتصادية للبلدان وتوفيرها للجمهور
 

 الالتزام بالتوصيات الدولية  7.2
اصبح موضوع تعزيز الرقم الإحصائي الرسمي في أي بلد من أولويات أجهزة الإحصاء خاصة في عصر                

كخطوة أساسية، تقوم العديد من الدول بالإشارة الواضحة ضمن التشريعات            ولتحقيق هذا الهدف و     .  العولمة

 . المنظمة للعمل الإحصائي بالتزام الإحصاءات الوطنية بالعمل وفقاً للتوصيات الدولية       
 

التنسيق بين الوكالات الإحصائية "وإن البند الثامن في المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية ينص على أهمية    

كما وينص البند العاشر في      ." لدان أمرا ضروريا من اجل تحقيق التناسق والفعالية في النظام الإحصائي           داخل الب

التعاون الثنائي والمتعدد الأطراف في مجال الإحصاءات في     " المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية على دور     

 .  "تحسين نظم الإحصاءات الرسمية في جميع البلدان  

                                                 
7 IMF web site http://dsbb.imf.org/Applications/web/sddshome/ 
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 من وراء مثل هذه الخطوة إلى إلزام المؤسسات الحكومية والوحدات الإحصائية داخل             وبعـض الـدول تسعى    

الـبلد للتقـيد بمثل هذه التوصيات وذلك لضمان قيام هذه الوحدات باستخدام نفس المنهجيات والتصنيفات في                 

 .عملها الإحصائي
  

  تنفيذ مشاريع تجارية كمصدر من مصادر التمويل الذاتي لجهاز الإحصاء 8.2
،  أو المنفذة لحسابها   لقطاع الخاص أو المنظمات الأهلية أو الدولية      الموجهة لخدمة ا   المشاريع والأبحاث    عتبـر ت

أحـد أهـم المجالات الممكنة أمام الأجهزة الإحصائية للاهتمام بها وفتح الآفاق لدور اكثر فاعلية ونشاط في                  

لمشاريع أو الدراسات من فوائد      لما تمثله هذه ا    مجـال توفير هذه الخدمة لمستخدمي البيانات الإحصائية، نظراً        

سـواء مـن حـيث إغـناء التجربة الإحصائية، أو من حيث توطيد العلاقة مع العاملين في حقل الدراسات                    

 وفي الجانب الآخر تعزيز القدرات الإنتاجية للجهاز الإحصائي لتوفير          والأبحـاث والمـستفيدين بـشكل عام      

 . عدم توفر ضمانة لاستمرار التمويل من الجهات المانحة        أماممية ذلك   وتتعاظم أه . مـصادر دخـل إضـافية     

 :أهم الانعكاسات على الجهاز الإحصائي على النحو التالييمكن تلخيص و
 

عائـدات ماديـة لخـزينة الجهاز والتي من الممكن أن توظف في كثير من مخططات الجهاز                  •

 .التطويرية

ئمين على مثل هذه المشاريع لما تكسبه هذه المشاريع         القاللموظفين  عائدات تتمثل بخبرة إضافية      •

 .من خبرات ومعرفة حقيقية في جوانب جديدة من العمل الإحصائي

 .، وتفعيل العلاقة مع المستخدمين بشكل عامتعزيز ثقة المؤسسات والأفراد بالجهاززيادة و •

كن من إجراء بعض    إضـافة بيانات خام جديدة إلى بنك البيانات الموجود في الجهاز، والتي تم             •

 .الدراسات التحليلية عليها

تسويق المعرفة  ، و الاطـلاع بـصورة واقعـية علـى طبيعة ونوعية الاحتياجات للمستخدمين            •

الإحـصائية وتوعـية الجمهـور والمـستفيدين بمـدى أهمية العمل الإحصائي وتفعيل حوار               

 .المستخدمين والمنتجين
 

 سرية البيانات  9.2
نات أهمية خاصة ونظرة مختلفة عند أجهزة الإحصاء لارتباط هذا الموضوع         لقد كان لموضوع سرية البيا   

ولكن مع التطور     . بمصداقية المؤسسة الإحصائية وأثر فقدان هذه المصداقية على جمع البيانات ميدانياً            

التكنولوجي السريع وانتشار مفاهيم عصرية مثل خصوصية الأفراد وحرية الوصول إلى المعلومة وازدياد          

تمام بالبيانات الإحصائية، فقد اصبح التركيز الأكبر ينصب على خلق توازن بين سرية البيانات وإتاحتها            الاه

ولكن ما زالت بعض التشريعات التي تم إعدادها قبل      . بدلاً من النظر لموضوع السرية بشكل منفصل وقاطع    

ال على ذلك موضوع نشر بيانات     انتشار مثل هذه المفاهيم تشكل عقبة أمام خلق مثل هذا التوازن وخير مث     

 .خام مؤهلة للاستخدام العام واستخدام قواعد البيانات الإحصائية والمشاركة في قواعد البيانات العالمية          
 

يتعيّن إضفاء السرية التامة على البيانات    " والمبدأ السادس في المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية ينص على         

ها الوكالات الإحصائية لأغراض إعداد الإحصاءات، سواء تعلق ذلك بأشخاص طبيعيين أو        المتعلقة بالأفراد التي تجمع 
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ويلاحظ أن هذا المبدأ ترك مساحة واسعة      ." معنويين، ويتعين استخدامها بالضرورة في الأغراض الإحصائية   

بارة كمبرر  حتى لا يتم استخدام مثل هذه الع      " جداول إحصائية   " لأجهزة الإحصاء من خلال عدم ذكر عبارة      

وقد ساهمت مثل هذه الخطوة في تعدد وسائل الإتاحة للبيانات مما عزز        . لتطبيق قواعد متشددة لسرية البيانات     

وقد تمت الإشارة لموضوع سرية البيانات بشكل واضح وصريح في       . دور المستخدمين خاصة الباحثين منهم   

حول     (Economic and Social Council, E/CN.3/1999/26:1998)وثيقة مجموعة الخبراء 

الممارسات الجيدة في الإحصاءات الرسمية حيث تم التأكيد على أهمية قدرة جهاز الإحصاء بإيجاد حل وسط               

 . الأساسية للإحصاءات الرسمية  ئلإتاحة البيانات دون الإخلال بالمباد   
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 الفصل الثالث

  الممارسات الجيدة في مجال التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي
 

يحـتوي هذا الفصل على حصر للتوصيات الدولية والممارسات الجيدة في مجال تشريعات العمل الإحصائي               

والتـي مـن المهـم أخذها بعين الاعتبار عند التحضير لإعداد قانون إحصاء جديد أو تعديل قانون الإحصاء                   

از بعض الممارسات الجيدة    والمقارنات التي يتم عرضها في هذا الفصل هي لأغراض إبر         . الحالـي بأية دولة   

 .وفي المجالات المختلفة ولكنها ليست حصراًً شاملاً لهذه الممارسات) من وجهة نظر الباحث(
 

  الرسميةللإحصاءاتالمبادئ الأساسية العشرة  1.3

قامـت العديـد مـن الدول بالإشارة المباشرة أو غير المباشرة للمبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية ضمن                 

ساسي المنظم للعمل الإحصائي وهو قانون الإحصاءات العامة أو بصورة أخرى من خلال إصدار              التشريع الأ 

 . قرارات عليا تعتمد من خلالها هذه المبادئ
 

مقارنات مختارة لممارسات جيدة في مجال إدراج المبادئ الأساسية للإحصاءت الرسمية ضمن تشريعات العمل 

 الإحصائي

 البلد فقرات القانون

 الأعمال والأنشطة الإحصائية التي تقوم بها المنظومة الوطنية للإحصاء على المبادئ الأساسية   ترتكز

احترام دورية   ، الشفافية، إلزامية الإجابة على الاستمارات الإحصائية ، السر الإحصائي :التالية

ال التوافق مع الطرق والمصطلحات العالمية المستعملة في المج          ،  الإحصائيات وآجال نشرها  

 الإحصائي

 تونس

The statistical activity shall be carried out in compliance with the principles of 
the rule of law, impartiality, reliability, efficiency, adequacy, publicity and 
confidentiality. 

 المبنية على حكم القانون والموثوقية والفعالية  يتم تنفيذ الأنشطة الإحصائية بما يتلاءم مع المبادئ

 .وسرية البيانات  ) التعميم(والاتساق والإتاحة  

 بلغاريا

Neither the Governor in Council nor the Minister shall, in the execution of the 
powers conferred by this Act, discriminate between individuals or companies to 
the prejudice of those individuals or companies. 

خلال تنفيذ فقرات هذا القانون التمييز بين ) الوزير أو رئيس المجلس الإحصائي  (لا يحق لأية جهة 

 الأفراد أو المؤسسات 

 كندا

 
قيد  بتبني هذه المبادئ الأساسية من قبل مجلس الوزراء لتعزيز درجة الت           8وقد قامت بعض الدول مثل فلسطين     

ولعل الإشارة ضمن قانون    . بالمفاهـيم التـي تدعـو إليها هذه المبادئ وكذلك لتعزيز الرقم الإحصائي دولياً             

وتبقى تجربة تونس متميزة عربياً في هذا       . الإحصاء إلى هذه المبادئ بشكل صريح يغني عن قرارات إضافية         

 من خلال تحديد هذه المبادئ ضمن الجانـب حـيث أنهـا أكثر وضوحاً في ارتكازها على هذه المبادئ وذلك       

                                                 
 http://www.pcbs.gov.ps/DesktopDefault.aspx?tabID=3974&lang=en  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني  8
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ويلاحظ أيضاً أن تجربة بلغاريا     . نصوص قانون الإحصاء وبالتالي الاستغناء عن إصدار قرارات عليا إضافية         

في مجال تشريعات العمل الإحصائي مشابهة لحد كبير لتجربة تونس في هذا المجال حيث تم تحديد جزء من                  

 . حصاءهذه المبادئ ضمن أحد فقرات قانون الإ
 

ويلاحـظ أن ممارسات الدول وبشكل عام هي انتقائية في مجال المبادئ التي تعطيها أولوية ضمن تشريعات                 

العمـل الإحصائي، فمثلاً  كندا ركزت على موضوع التحيز وإتاحة البيانات للجميع بينما ركزت تونس على                 

بقى إدراج هذه المبادئ ضمن نصوص القانون       ولكن ي . الخ...مبادئ تتعلق بسرية البيانات والتعميم والموثوقية       

 .هو الأنسب كممارسات جيدة
 

 الدولية والإقليمية  التوصيات   2.3

تتضمن العديد من التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي الإشارة الصريحة للتقيد بالتوصيات الدولية ويشمل               

الاقتصادية  مم المتحدة واللجنة   الصادرة عن اللجنة الإحصائية التابعة للأ     ذلك على سبيل المثال التوصيات     

 .  )الاسكوا ( لدول غرب آسيا   والاجتماعية
 

وكذلك هناك بعض التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي تشير بشكل مباشر للالتزام بالمعيار العام لنشر    

م  ولكن هناك أيضاً دول تقو    . البيانات والمعيار الخاص لنشر البيانات الصادرين عن صندوق النقد الدولي         

ولعل     . بتحديد جوانب معينة من هذا الالتزام من خلال الإشارة الواضحة لذلك مثل التقيد بالرزنامة الإحصائية       

 التوصيات أصبحت    لأن هذه مثل هذا التقيد الواضح هو أكثر انسجاماً مع أهداف هذه التوصيات الدولية وذلك             

 .ياس مدى الالتزام بها تمارس فعلياً وليست مجرد نصوص في قوانين قد يصعب أحياناً ق   
 

 مقارنات مختارة لممارسات جيدة في مجال إدراج الالتزام بالتوصيات الدولية ضمن تشريعات العمل الإحصائي

 البلد فقرات القانون

تسهر هياكل المنظومة الوطنية للإحصائية على ملائمة المفاهيم والتصنيفات ومناهج الإحصاء مع تلك    

 . دوليالمستعملة على المستوى ال 
 تونس

لمفاهيم والتعريفات والمقاييس والمصطلحات والتصنيفات     ا لوح اي لود اهيالمتفق عل تاصيوتال ذفينت

 . سطينية الرسميةالفلءات حصاالملائمة للظروف والاحتياجات الفلسطينية في الإ  
 فلسطين

The chief statistician must endeavor to fulfill the Republic’s international 
statistical reporting obligations 

يقع على عاتق كبير الإحصائيين مسؤولية تلبية الاستحقاقات والالتزامات الدولية فيما يتعلق بتوفير    

 .البيانات

 جنوب أفريقيا

The producer of official statistics shall be bound to draft a Calendar of 
Publication of Statistical Data which includes the dates of publication of 
statistical data at least three months prior to the period to which the Annual 
Implementing Plan refers . Any departure from the timelines stated in the 
Calendar referred to in paragraph 1 of this Article shall be announced 
يقع على عاتق منتج البيانات الإحصائية الرسمية مسؤولية نشر رزنامة إحصائية تحتوي على مواعيد              

النـشر وذلك قبل ثلاثة اشهر من موعد تنفيذ الخطة السنوية، مع ضرورة الإعلان عن أي تأخير في                  

 . نشر هذه البيانات خلافاً للمواعيد المحددة

 كرواتيا
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أن تجربة تونس وفلسطين وجنوب أفريقيا متشابهة من حيث تحديد الالتزام        ونلاحظ، على سبيل المثال،    

بينما نلاحظ أن كرواتيا قد اختارت    . بالتوصيات الدولية بشكل عام دون الخوض في تفاصيل هذا الالتزام      

ولعل    . تحديد هذا الالتزام بشكل واضح في جوانب محددة مثل نشر البيانات من خلال الرزنامة الإحصائية               

ب اختيار كرواتيا لهذا النوع من التشريع فيما يتعلق بالالتزام بالتوصيات الدولية هو سعيها وراء عضوية              سب

في الاتحاد الأوروبي حيث قامت العديد من الدول الأوروبية بتعديل التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي        

ا الجانب هي الأكثر تميزاً من ناحية    وتجربة كرواتيا في هذ. للتناسب مع شروط الانضمام للاتحاد الأوروبي   

وعربياً، الممارس هو الالتزام العام بهذه التوصيات      . تفصيل هذه التوصيات وإدراجها ضمن قانون الإحصاء    

 .دون الدخول بالتفاصيل    
 

ويبقـى تفـصيل الالتـزام بالتوصـيات الدولـية  أينما أمكن به كثيراً من التحدي ولكنه الأفضل من ناحية                     

وتفصيل .  الجيدة وذلك حتى لا يكون هناك غموض ولتسهيل قياس درجة الالتزام بهذه التوصيات              الممارسات

 .الالتزام يصبح ضرورة لا غنى عنها في حال كان النظام الإحصائي يتبع النظام اللامركزي
 

تشابه    ونجد هناك  . أما بخصوص التعاون التقني، فكثير من الدول دمجت هذا الجانب ضمن التوصيات الدولية         

وهذه الممارسة هي      .  كبير بين التشريعات العربية والأجنبية بخصوص أولوية التعاون التقني إقليمياً ودولياً         

 . متماشية مع المبادئ الأساسية للاحصاءت الرسمية وتعزز مصداقية الرقم الإحصائي الرسمي دولياً      
 

 ن تشريعات العمل الإحصائيمقارنات مختارة لممارسات جيدة في مجال تعزيز التعاون التقني ضم

 بادل الدولي للإحصاءات الرسمية وفق المعايير الدولية التيتلااون وعلتلمشاركة في اا

 . الفلسطينية في المؤسسات الدوليةضويةالع نضمت

 فلسطين

المشاركة في التعاون الدولي في مجال الإحصاء وتبادل الخبرات مع الأجهزة والمؤسسات 

 .دولية العاملة في مجال الإحصاء وفق المعايير والمتطلبات الدوليةالعلمية العربية وال

 الأردن

 
  تخصص الجهاز 3.3

يتميـز جهـاز الإحصاء عن مؤسسات الدولة الأخرى بمهامه المحددة في نشر الإحصاءات الرسمية، وتقوم                

. سسات أخرى الـدول بتثبيت هذه المهام في قانون الإحصاء لتجنب التضارب في المهام والصلاحيات مع مؤ              

ولكـن تبقـى درجة التشدد في الانفراد في مثل هذه المهام مرتبطة بطبيعة النظام الإحصائي بالبلد من حيث                   

ومواد القانون ذات العلاقة بمهام جهاز الإحصاء وتخصصه تختلف باختلاف          . النظام المركزي أو اللامركزي   

الإحصاء المرجعية الفنية في كل ما يتعلق       الـنظام الإحـصائي المـستخدم ولكن بجميع الأحوال يبقى جهاز            

 . بالإحصاءات الرسمية
 

وتعتبـر كـل مـن كندا واستراليا ونيوزيلندا من أفضل الأمثلة على النظام المركزي للإحصاءات بينما نجد                  

وهناك العديد من . (Edmunds, R. 2005)الـولايات المـتحدة وبـريطانيا وفرنسا تتبع النظام اللامركزي    

التي حددت إيجابيات وسلبيات كل نظام، ولكن تبقى النتيجة العامة لفعالية النظام المتبع ترتكز على               الدراسات  

 لجميع الأطراف المعنية  (Kopsch, G., 2002; Khawaja, S. & Morrison, T. 2002)وضوح المهام 

مع احتياجات البلد،   وبالتالي فإن النظام الإحصائي الأنسب هو الذي يتماشى         . وقـيام كـل طرف بمسؤولياته     
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ولكـن المهـم هـو أن تكـون التشريعات واضحة في تحديد مهام جهاز الإحصاء مع التركيز على التنسيق                    

 .والمرجعية الفنية
 

 مقارنات مختارة لممارسات جيدة في مجال تخصص جهاز الإحصاء ضمن تشريعات العمل الإحصائي

 البلد فقرات القانون

وتلحق بمجلس التخطيط وتكون       ) الإدارة المركزية للإحصاء   ( تسمى  تنشأ إدارة للتعداد والإحصاء 

 .الإدارة هي المرجع الإحصائي الوحيد في الدولة  
 الكويت

رتبط الدائرة بالوزير وتعتبر الجهة الحكومية الوحيدة المخولة بجمع المعلومات والبيانات الإحصائية        ت

 من المبحوثين 
 الأردن

 ـ  ة بمهمة إجراء إحصاءات تجارية أو اقتصادية أو صحية أو     تضطلع مصلحة الإحصاءات العام

على أن تنفرد مصلحة الإحصاءات   .تعليمية أو صناعية أو مالية أو زراعية وغيرها حسب الاقتضاء     

 .العامة وحدها بتحليل ودراسة ونشر نتائج تلك الإحصاءات    

 السعودية

انون بطلب البيانات الخاصة بعمل    لطة الرسمية المخولة بموجب أحكام هذا الق  لس اهوز  هالجا

 . ةصاخلا ةيصادقتلح الاصاومية، والم  كغير الح وية ت الحكومالإحصاءات الرسمية من المؤسسا  
 فلسطين

 والمؤسسات والهيئات العامة والشركات التي تساهم فيها الدولة        والإدارات لا يجوز لغير الوزارات     

 مسبق    إذن  يدخل في اختصاص هذه الجهات دون      أو تعدادات أو استفتاءات مما  إحصاءات  أية إجراء

  بوزارة المالية والاقتصاد الوطني الإحصاء  إدارةمن 

 البحرين

تكون المديرية العامة هي الجهة المسؤولة عن نشر البيانات ونتائج المسوح الإحصائية والتعداد           

  للنشر  هاوإعدادالسكاني وفقا لخطة عمل سنوية، كما تتولى توحيد المعلومات وتنسيقها     
 سلطنة عمان

The Central Bureau of Statistics is the chief producer, disseminator and 
coordinator of the official statistics system of the Republic of Croatia. The 
Central Bureau of Statistics is a state administration organization which 
autonomously performs its tasks in conformity with the law 
يعتبر جهاز الإحصاء الكرواتي الجهة الرئيسية المسؤولة عن إنتاج ونشر وتنسيق العمل الإحصائي        

ويعتبر الجهاز مؤسسة دولة تتمتع بالاستقلالية لتنفيذ المهام المحددة لها وفق      . الرسمي في الدولة 

 القانون 

 كرواتيا

The CBS is the national authority responsible for the production of Community 
statistics. 

 الإحصاء الهولندي هو السلطة الوطنية المسؤولة عن إنتاج الإحصاءات   

 هولندا

 
وتجـربة هولـندا تعكـس النظام اللامركزي، وتجارب الدول العربية بشكل عام تعكس النظام المركزي في                 

دار الإحصاءات الرسمية ولعل خير مثال على ذلك هو تجربة المملكة العربية السعودية ودولة              مـسؤولية إص  

ويبدو أن تجربة الأردن قد استفادت من تجربة فلسطين في هذا الجانب وأثرته من              . الكويت وفلسطين والأردن  

 . البيانات الإحصائيةناحية تحديد وبشكل قاطع مسؤولية دائرة الإحصاءات العامة كجهة وحيدة مخولة بجمع
 

والعبـر المـستفادة من الممارسات المختلفة لهذه الدول هو أهمية النص القانوني الواضح في تشريعات العمل                 

الإحـصائي لـتحديد تخصص جهاز الإحصاء وعلاقته مع المؤسسات الأخرى ذات العلاقة بغض النظر عن                

 .مركزية النظام أو لا مركزيته
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متبع هو النظام المركزي،  فيجب أن يعكس النص التشريعي هذه المركزية وخير مثال              وفي حال كان النظام ال    

وفي حال كان النظام لا مركزي، فيجب       ). الجهة الحكومية الوحيدة المخولة   (على ذلك الأردن باستخدام عبارة      

لى أهمية  أن يحـتوي القانون على مجال تخصص جهاز الإحصاء ودوره كمرجعية فنية في الدولة والتأكيد ع               

 .التنسيق بين جميع الأطراف ذات العلاقة
 
 

 : الإحصاءات الرسمية سلعة عامة4.3
معتمدة من المنظمات الدولية      ال  الصادرة عن الأمم المتحدة و     ة إلى المبادئ الأساسية العشر   يستند هذا التعريف  

ضافة إلى اعتمادها من المنظمات      بالإ )الإسكوا(اللجة الاقتصادية والاجتماعية لدول غرب آسيا       التابعة لها مثل  

.   الإحصائية الإقليمية مثل الاتحاد الأوروبي والمجموعة الإحصائية الإفريقية والمجموعة الإحصائية الآسيوية      

 . والهدف العام من هذه المادة هو إعطاء الحق للمواطن والمسئول في الحصول على المعلومة في آن واحد                   
 

 ي مجال اعتبار الإحصاءات الرسمية سلعة عامة ضمن تشريعات العمل الإحصائيمقارنات مختارة لممارسات جيدة ف

 البلد فقرات القانون

 الإحصاءات الرسمية التي يقوم الجهاز بجمعها وإعدادها         لى عول  المجتمع الحص  د ارف أ عي مجل قحي

 ادوصية الأفرصانات وخيع مراعاة سرية الب   م ، اهب  والتعليمات المعمول نظمة الأ  حسبونشرها 
 فلسطين

The chief statistician must ensure appropriate public awareness of statistical 
collections and activities. 
يقع على عاتق كبير الإحصائيين التأكد من توفر الوعي العام بخصوص الأنشطة الإحصائية التي   

 ينفذها جهاز الإحصاء  

 جنوب أفريقيا

Sٍupply the information necessary to evaluate the quality of official statistics, 
and make accessible to the public the methods used for their production, and 
how the principles, under which such statistics are gathered, are complied 
with 

 اللازمة لتقييم جودة الإحصاءات الرسمية، وتوفير المنهجيات والأساليب      تزويد المستخدمين بالبيانات 

المستخدمة في إنتاج الإحصاءات والمبادئ التي تم الارتكاز عليها في جمع والإحصاءات      

 . ومعالجتها

 مالطا

The producer of official statistics shall be bound to draft a Calendar of 
Publication of Statistical Data which includes the dates of publication of 
statistical data at least three months prior to the period to which the Annual 
Implementing Plan refers . Any departure from the timelines stated in the 
Calendar referred to in paragraph 1 of this Article shall be announced 
يقـع علـى عاتـق منتج البيانات الإحصائية الرسمية مسؤولية نشر رزنامة إحصائية تحتوي على                

مواعـيد النشر وذلك قبل ثلاثة اشهر من موعد تنفيذ الخطة السنوية، مع ضرورة الإعلان عن أي                 

 . تأخير في نشر هذه البيانات خلافاً للمواعيد المحددة

 كرواتيا

The Bodies of statistics shall inform the public about the results from the 
statistical surveys through the mass media, own publications or other means 
يجـب إعلام الجمهور بنتائج المسوح الإحصائية وذلك من خلال الإعلام والنشرات الإحصائية وأية         

 .وسائل أخرى

 بلغاريا
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وم العمل الإحصائي كما كان عليه في السابق عندما كان يتم إصدار المنتجات    وحيث أنه لم يعد مفه 

الإحصائية وتوجيهها إلى فئات محددة من المجتمع وهي متخذي القرارات والأكاديميين والباحثين، وقد             

ية  أصبحت رسالة الإحصاء تركز على التفاعل مع المجتمع في مواضيع تتعلق بحياة المواطنين العاديين اليوم           

وهناك العديد من التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي تحدد بصورة     .  مثل قضايا التنمية وحقوق الإنسان

مباشرة حق جميع الأفراد بالوصول والحصول على الإحصاءات الرسمية دون تحيز، وتجربة فلسطين في                

حصاءات الرسمية حق   هذا الجانب الأكثر وضوحا على المستوى العربي حيث تم اعتبار الحصول على الإ      

 .من حقوق المواطن   
 

وتجربة مالطا تتبنى الجانب الأوسع لحق الحصول على المعلومة من خلال إلزام جهاز الإحصاء بتوفير      

بيانات كاملة حول الإحصاءات بما يشمل المنهجيات والأدوات المستخدمة وهذا يتلاءم بشكل واضح مع      

 .المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية   
 
جد أن تجربة بلغاريا في مجال النصوص القانونية المتعلقة باعتبار الإحصاء سلعة عامة تركز على     ون

ولكن نجد أن   . الجمهور وضرورة إعلامه بنتائج المسوح، وتجربة جنوب أفريقيا تركز على نشر الوعي العام     

ذه المعلومة في الوقت      تجربة كرواتيا ترتكز على الرزانة الإحصائية لعكس حق المستخدم بالحصول على ه        

 .المحدد وضرورة إعلامه في حال كان هناك تعديل على موعد نشر البيانات        
  

والممارسة المالطية التي     )  اعتبار الإحصاءات الرسمية حق لكل مواطن    (ولعل الدمج بين الممارسة الفلسطينية      

) كجزء من تقييم جودة البيانات  ( تركز على نشر البيانات الوصفية بما يشمل المنهجيات والأدوات المستخدمة    

 . هو النموذج الأنسب للممارسات الجيدة في تشريعات العمل الإحصائي     
 

 )الخصوصية(  السرية 5.3
ضمان تـسعى الأجهـزة الإحصائية لتطوير علاقة الشراكة مع جمهور المستفيدين وأساس هذه الشراكة هو                

التي قد تسمح لهم في ظروف معينة رفض        لشخصية  اخـصوصية الأفـراد والبـيوت بمـا في ذلك حقوقهم            

  .الاشتراك في المسوح الميدانية، مع ضرورة تجاوب الجميع في التعداد الشامل
 

يتعيّن إضفاء السرية التامة على البيانات      "والبـند السادس من المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية ينص على           

ة لأغراض إعداد الإحصاءات، سواء تعلق ذلك بأشخاص طبيعيين أو          المـتعلقة بالأفراد التي تجمعها الوكالات الإحصائي      

والهدف من هذا المبدأ هو ليس التشدد لأبعد        ." معنويـين، ويتعـين استخدامها بالضرورة في الأغراض الإحصائية        

الحـدود في إتاحة البيانات حفاظاً على السرية، وإنما تشجيع أجهزة الإحصاء لخلق توازن بين سرية البيانات                 

 .الفردية وإتاحة البيانات للاستخدام العام
 

وحيث أن التوجه العام في الألفية الجديدة هو التخفيف من النشر التقليدي والتركيز على تقنيات النشر                  

ولمواكبة هذا التطور يلزم       . الإلكتروني الفعال فان هذا التوجه مرتبط ارتباطاً مباشراً مع التطور التكنولوجي            

 مثل توفير بيانات خام   الوسائل والمنهجيات المتبعة في نشر وتعميم البيانات الإحصائية   العمل على تطوير   

هذا يعني أنه لن يكون بمقدور أجهزة   . للاستخدام العام ونشر قواعد بيانات إحصائية ديناميكية على الإنترنت  
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ئية فقط حيث أن ذلك        الإحصاء الالتزام النصي بالتشريعات التي تدعو إلى نشر البيانات في جداول إحصا          

 .اصبح لا يلبي احتياجات المستخدمين المتزايدة    
 

 مقارنات مختارة لممارسات جيدة في مجال سرية البيانات ضمن تشريعات العمل الإحصائي
 البلد فقرات القانون

ام يجوز للدائرة تزويد أي جهة بما تطلبه من بيانات أولية متوافرة لديها ومقابل بدل يحدده المدير الع           

وذلك لمقاصد الدراسة والتحليل العلمي على أن تقدم تلك الجهة تعهداً تلتزم فيه بهذه المقاصد شريطة أن               

 . تضمن الدائرة عدم شمول تلك البيانات لأي بيانات إفرادية حفاظاً على سريتها   

 الأردن

ها ويحظر اطلاع الغير        تكون جميع البيانات الفردية التي تتعلق بالإحصاء أو التعداد سرية لا يجوز نشر       

 بموافقة صاحب الشان بها ولا يجوز    إلا.. . سواء كان فردا أو هيئة عامة أو خاصة    . عليها أو تبليغه بها

 .استخدامها لغير الأغراض الإحصائية  

 الكويت

لى الجهاز لأغراض الإحصاء سرية لا يجوز         إدمتقعلومات والبيانات الفردية التي   ملا  ع يمج  ربتعت. 1

 .ل الإحصائيةو داجلعداد اأغراض إ   ريغل او خاصة عليها أو استخدامه  مة أة عا هيئي فرد أو  أع اطلا

مية في جداول إجمالية لا تتناول أية بيانات فردية أو    س ر يةئاصحإ تار شر ن اصد على إ ز االجه ل يعم. 2

 .شخصية حفاظاً على سرية البيانات الإحصائية  

لومات أو  عم ةبعدم إفشاء أو نشر أيجبه  بمولتزمى تعهد يوظف أو منتدب التوقيع عل م ل كىل عنيتعي. 3

 .انات فرديةيب

 فلسطين

Producers of official statistics may, on the request of the user, provide data 
obtained through special processing. 

وفير بيانات مؤهلة للاستخدام الخاصيجوز لمنتجي الإحصاءات الرسمية وبناء على طلب المستخدمين ت  
 كرواتيا

 
وقد كانت الطريقة التقليدية للمحافظة على سرية البيانات تتمثل في عدم نشر هذه البيانات إلا في جداول                

ولكن وتماشياً مع التوصيات الدولية في هذا المجال أصبحت الممارسات ذات العلاقة       . إحصائية تجميعية

 9".إلا كبيانات جزئية مجهولة المصدر "ة ترتكز على عدم كشف بيانات فردي
 

وقد اصبح الممارسات الجيدة تدعو إلى استخدام نصوص قانونية تدعم خلق التوازن بين سرية البيانات الفردية                   

وإتاحتها للاستخدام العام، ولعل تجنب استخدام جداول إحصائية يفي بالغرض المطلوب ويعطي جهاز        

 .لبيانات مستقبلا بما يتلاءم واحتياجات المستخدمين الإحصاء المرونة اللازمة لنشر ا   
 

 السجلات الإدارية  6.3

.  لتعدادات والمسوحات عناصر أساسية في النظام الإحصائي     ا  و11والمركزية   10دارية لإاتشكل السجلات  

المناسب حسب جودة ودقة       ى ضرورة اختيار المصدر   علكد ؤ تة يرسمل اتحصاءا الأساسية للإئ  ادمبوال

 .جوبينت لى المسعء ة، والعب   التكلف،تيقوتلالبيانات، ا
 

                                                 
9 Economic & Social Council, E/CN.3/2004/21, 2004 

 .يةنبخص الأرو  تسجيل المواليد والوفياتثلتلفة ممخارية ض إدغرايا لألتي تقوم المؤسسات الحكومية بجمعها يوما تانايالب 10
تغيرات التي تطرأ على هذه   العلاقة بموضوع مشترك وت  ذاةفلمخت دات وحنع دل مجموعة قيومث تتيالسجلات الرئيسية في كل بلد وال 11

 .اهري وغيارل التجسجي والمبانل ال، سجسجل الضرائب  السير،رةئاد جل، س السكانالوحدات مثل سجل
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 مقارنات مختارة لممارسات جيدة في مجال سرية البيانات ضمن تشريعات العمل الإحصائي

 البلد فقرات القانون

تلتـزم الدوائر الحكومية بتسهيل مهمة موظفي الدائرة المكلفين بأي عمل من أعمال الإحصاء أو التعداد                

لجهات ذات العلاقة وتوفير جميع المعلومات التي يطلبونها للغايات الإحصائية          وتأمـين سهولة اتصالهم با    

كما تلتزم الدوائر    .بمـا فـي ذلك السماح لهم بالإطلاع على السجلات ووسائل حفظ المعلومات الأخرى             

الحكومـية بالتنـسيق مـع الدائرة قبل إجراء أي تعديلات أو إضافات على نماذج السجلات أو الآليات                  

 .ائية المستخدمة، وذلك لضمان تلبية هذه السجلات والنماذج والآليات لأغراض العمل الإحصائيالإحص

 الأردن

لمستخدمة في المؤسسات الحكومية لاستخدامها     اة  يردات الإ  الحصول على بيانات السجلا    للجهاز الحق في  

 أوت  أية تعديلا   إجراء لقباز  هتنسيق مع الج  لاب ةفلالحكومية المخت تقوم المؤسسات   . غـراض إحصائية  لأ

ية هذه السجلات والنماذج والآليات     بلتضمان  ل كيات المستخدمة، وذل  لالآو   أ تلاسجال جذا نم ىعلت  اإضاف

لسجلات الإدارية والمركزية    ا يرطووتاء  بني  ف ةالعالف ةكشارمال. ئيالإحـص لأغـراض العمـل ا    

 ئيةاالمختلفة لتلبية احتياجات المجتمع الفلسطيني الإدارية والإحص

 فلسطين

تتعاون الوزارات والإدارات الحكومية والمؤسسات العامة مع الإدارة المركزية للإحصاء في 

 تعليماتها وتمدها بجميع البيانات التي تطلبها وتتبع... إتمام الإحصاء والتعداد على اكمل وجه

 .من الناحية الفنية

 الكويت

 الحكومية المختلفة والإداراتالسابقة بقيام الوزارات يتم إجراء الإحصاءات المنصوص عليها في المادة 

بإرسال كافة البيانات الإحصائية التي لديها إلى مصلحة الإحصاءات العامة بوزارة الاقتصاد والتخطيط 

 بصفة دوريـة يتم الاتفاق عليها

 السعودية

 
لمركزية محدودة بالمشاركة   ولكن تبقى مسؤولية جهاز الإحصاء فيما يتعلق بالسجلات الإدارية والسجلات ا    

ستفادة المثلى من بيانات السجلات الإدارية       الا و.  والتنسيق والتأثير على المحتويات والتصنيفات المستخدمة       

والمركزية لأغراض العمل الإحصائي مرتبطة بمدى مساهمة جهاز الإحصاء في تطوير نماذج السجلات      

وتبقى الحقيقة . يفات والتعليمات الخاصة بعمل هذه السجلات     الإدارية والآليات المستخدمة وكذلك إعداد التعر        

ع جهاز الإحصاء يؤثر سلباً على بعض البرامج      متنسيق الأن إجراء أية تعديلات على هذه العناصر دون      

 .الإحصائية الأساسية التي يقوم جهاز الإحصاء بتنفيذها  
 

مة لهذه المسؤوليات فيا يتعلق بالسجلات        وترتبط مسؤوليات الجهات المختلفة وبالتالي التشريعات المنظ       

حيث عندما يكون النظام المركزي هو المتبع، يكون دور       . الإدارية والمركزية بطبيعة النظام الإحصائي المتبع    

مصادر بيانات السجلات الإدارية تزويد جهاز الإحصاء بهذه البيانات وفق معايير محددة ولكن إنتاج الرقم        

 . ؤولية جهاز الإحصاء نفسه  الإحصائي الرسمي هو مس 
 

وفي حال كان النظام اللامركزي هو المتبع، يكون دور جهاز الإحصاء هو المرجع الفني لهذه المصادر            

وبالتالي يكون للتنسيق المسبق بين هذه الجهات فيما يتعلق بمحتويات السجلات أمراً بالغ الأهمية لضمان أن         

 .مستخدمة من قبل الجهاز نفسه  تكون الإحصاءات الصادرة وفق المعايير ال    
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وتبقى تجربة فلسطين والأردن والكويت في هذا الجانب الأكثر تميزاً  من ناحية أن تشريعات العمل               

الإحصائي تكفل لجهاز الإحصاء التدخل ولعب دور أساسي في عملية تعديل النماذج المستخدمة في جمع      

 .بيانات السجلات الإدارية 
 

 الحكومية التنسيق مع المؤسسات   7.3
ت ساؤس  الصادرة عن الأمم المتحدة تؤكد على وجوب التنسيق بين الم     ،ةيالرسم  تاة للإحصاءي ساسلأادئ ابملا

  ق ي والتنس. الفاعلية في النظام الإحصائي  و قسانتلا قيقحت الحكومية والجهاز المركزي للإحصاء لضمان  

ع ومعالجة ونشر البيانات  جم مجال فيولية   الد  اليبالأسالتصنيفات و ومفاهيم ل ا استخدام بق يكفلسملا

ونجد أنه وبشكل عام يتم إعطاء أولوية لموضوع التنسيق بين المؤسسات الحكومية داخل البلد         . الإحصائية

ولكن يبقى الاختلاف بتفصيل مجالات التنسيق هذه         . )2003الأمم المتحدة،  ( ضمن تشريعات العمل الإحصائي   

ربة الكويت متميزة في هذا المجال حيث حدد القانون جهاز الإحصاء             ودور جهاز الإحصاء، حيث نجد أن تج     

كمشرف على أعمال الإحصاءات الصادرة عن المؤسسات الحكومية الأخرى وأكد القانون على موضوع            

كما نجد أن تجربة فلسطين وتجربة الأردن يعكسان أيضاً ممارسات جيدة حيث تم التأكيد على                . التنسيق

 . الفنية واستخدام الأساليب والمعايير الدولية     التنسيق والمرجعية   
   

 مقارنات مختارة لممارسات جيدة في التنسيق مع المؤسسات الحكومية ضمن تشريعات العمل الإحصائي

 البلد فقرات القانون

تنـسيق العمـل الإحـصائي وتنظيمه بالمشاركة مع الدوائر الحكومية المختلفة لتطوير السجلات         

ية لها بصورة تتفق مع الأساليب والمعايير الدولية وبما يضمن التوقيت المناسب            الإحصائية الإدار 

 .وتلبية احتياجات مستخدمي البيانات بفاعلية وكفاءة

 الأردن

الأشـراف علـى أعمـال الإحصاءات التي تقوم بها الأقسام المختصة بذلك في كافة الوزارات                

والتنسيق بين أعمالها    ... مة فـيها  والإدارات والمؤسـسات والـشركات التـي تـساهم الحكـو          

 .وتقوم كل وزارة أو هيئة أو مؤسسة حكومية بإنشاء قسم للإحصاء... الإحصائية
 

 الكويت

ت الفنية الصادرة عنه  في      ريفاالتعيم و وتتقيد بالمفاه ز  هالج ا ع م هاملع ةيئاصحلإتنسق الوحدات ا  

 ةئياصت الإح لبياناا عمج زمع الجها مؤسسات الحكومية وبالتنسيق     ال وت أ ازارللو. مجـال عملها  

 ولبيانات محددة وذات علاقة مباشرة بنطاق عمل هذه الوزارات أ          ا ون هذه تكمن الميدان على أن     

 ازجهالي فة فرتوم ري وغ،اتؤسسمال

 فلسطين

The chief statistician must promote co-ordination among producers of 
official statistics in order to must avoid unnecessary duplication 
يـتوجب علـى كبير الإحصائيين تشجيع التنسيق بين منتجي الإحصاءات الرسمية لضمان عدم              

 وجود تكرار في الأنشطة الإحصائية

 جنوب أفريقيا

The proposal of the Development Strategy of Official Statistics of the 
Republic of Croatia shall be drawn up by the Central Bureau of Statistics in 
cooperation with the producers of official statistics referred to in Article 7 
of the present Act and with the  Council’s opinion 

تيا بالتعاون مع منتجي    يـتم إعـداد اسـتراتيجية التطوير للإحصاءات الرسمية لجمهورية كروا          

  الرسميةالإحصاءات

 كرواتيا
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ولكـن نجـد أن جنوب أفريقيا استخدمت نصوص قانونية ضعيفة حيث اكتفى القانون بالإشارة إلى قيام كبير                  

كما نجد  . الإحصائيين بتشجيع التنسيق دون إعطاء جهاز الإحصاء  دور فني أو إشرافي على مصادر البيانات              

 جداً حيث الزم قانون الإحصاء قيام جهاز الإحصاء بإعداد استراتيجية تطوير            أن تجـربة كـرواتيا هي عامة      

 .الإحصاءات الرسمية بالتعاون مع منتجي البيانات
 

الممارسات الجيدة في مجال التشريعات التي تهدف لتعزيز التنسيق بين جهاز الإحصاء والمؤسسات الحكومية              

،  ولكن الأمثل هو     )مثل فلسطين والأردن  (نية لجهاز الإحصاء    ترتكـز بالحد الأدنى على إعطاء المسؤولية الف       

 .وتبقى الممارسات العربية في هذا المجال هي الأنسب). مثل الكويت(تحديد الدور الإشرافي لجهاز الإحصاء 
 
  

  المشاريع التجارية 8.3

تنفيذ مسوح  (ة  اصـبح هناك توجه لدى بعض الدول بإتاحة المجال أمام جهاز الإحصاء لتنفيذ مشاريع تجاري              

وذلك لأهداف عديدة أهمها لسد جزء من تكاليف الإحصاءات الرسمية في        ) ميدانـية ودراسـات لحاسب الغير     

ويبقى مثل هذا التوجه حديث ويتطلب تعديلات على التشريعات المنظمة          . ظل تخفيض الدعم المالي الحكومي    

ضة الكثير خاصة الجهات التشريعية لمثل هذه       للعمل الإحصائي والتي تكون في كثير من الأحيان معقدة لمعار         

 .التوجهات
 

يرادات من خلال المشاريع    الإوغالـباً مـا تكـون إيرادات جهاز الإحصاء محددة وضيقة النطاق ولا تشمل               

وعادة . التجارية أو من خلال تقديم خدمات استشارية وفنية أو جمع بيانات  إحصائية لأمر خاص مقابل أجر                

لإحـصاء رسوم رمزية مقابل النشرات التي يطلبها المستخدمين، إضافة إلى الجداول           مـا يتقاضـى جهـاز ا      

قوم الجهاز بتقديم استشارات    يوفي بعض الدول،    . لأكاديميينان و ثيالإحـصائية الخاصـة التـي يطلبها الباح       

 .وبتنفيذ بعض النشاطات الإحصائية  لحساب مؤسسات القطاع العام والخاص مقابل أجور محددة
 

رنات مختارة لممارسات جيدة في مجال تعزيز قدرة جهاز الإحصاء على تنفيذ مشاريع تجارية ضمن تشريعات مقا

 العمل الإحصائي

 البلد فقرات القانون

.إجراء أي مسح متخصص لأي جهة تطلب ذلك مقابل بدل يحدده المدير العام  الأردن 
The Central Bureau of Statistics may perform its own separate activity which 
generates income, under the condition that these tasks do not harm the 
performance of tasks for which it has been established 
يـستطيع الجهـاز المركزي للإحصاء تنفيذ أنشطة تجارية بشرط أن لا تتعارض هذه الأنشطة مع                

 ئية المحددة في القانونالأنشطة الإحصا

 كرواتيا

Ensure that the statistical work carried out by the CBS for third parties does 
not lead to competition with private suppliers of similar services which would 
be undesirable from the perspective of the proper operation of market forces 
 ضمان أن لا يؤدي قيام جهاز الإحصاء بتنفيذ مشاريع لصالح الغير إلى تنافس مع القطاع الخاص 

 هولندا

 
ونجد أن تجربة الأردن  هي الأكثر جرأة على المستوى العربي في هذا المجال حيث شمل قانون الإحصاء             

ونجد كذلك أن كل من كرواتيا    . ةنصا صريحاً بقدرة دائرة الإحصاءات العامة على تنفيذ مشاريع تجاري  
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وهولندا قد أتاحت لهما التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي بتنفيذ مشاريع تجارية لصالح الغير ولكن ضمن             

أو منافسة  ) تنفيذ مشاريع مشابهة لما يقوم به جهاز الإحصاء ( قيود مثل عدم التعارض مع تخصص الجهاز   

 .القطاع الخاص 
 

التشريعات على قدرة جهاز الإحصاء لتنفيذ مشاريع تجارية لصالح الغير موضوع           ويبقـى موضوع الإشارة ب    

وتجدر الإشارة هنا   . جديـد ويـواجه عقـبات عديدة من الجهات التشريعية لتجنب الضارب في التخصصات             

 حيث بذل جهاز الإحصاء جهداً كبيراً 2000لتجـربة فلـسطين خـلال إعداد قانون الإحصاءات العامة لسنة      

ة مـادة في القانون تعطي الجهاز قدرة على تنفيذ مثل هذه المشاريع ولكن لم يلقى المقترح تقبلاً من                   لإضـاف 

 .12المجلس التشريعي في حينه
 

الممارسات الجيدة والتوجهات العامة هي تعزيز قدرة جهاز الإحصاء على تنفيذ مشاريع لصالح الغير وبقيود               

ولكن تبقى الحقيقة البارزة هي حجم التحدي لإقرار مثل ذلك          . يمن خلال التشريعات المنظمة للعمل الإحصائ     

 من قبل الجهات التشريعية
 
 

   المجلس الاستشاري9.3

  يد  دح وتملعار ااطلإ قامت العديد من الدول بتشكيل مجلس استشاري للإحصاءات الرسمية للمساهمة في وضع ا     

 الممارسات الجيدة في هذا      مومعظ .  الوطنية ائي ليكون وفقاً للحاجات    صمج الإح  نالبراويات وتوجيه   لوالأ

عمل الإحصائي، ولا يقوم     للة ميجلس أية صلاحيات تشريعية أو تنفيذية بالنسبة للإدارة اليو          ملل المجال لا تعطي   

ية والفنية    رل الإدااعمتابع الأمن جهاز الإحصاء ولا ي يعتبر المجلس جزءاً المجلس بدور مجلس الأمناء، ولا  

 .اليومية للجهاز 
 

وتجارب الدول في تشكيلة المجلس الاستشاري تختلف سواء من ناحية عدد أعضاء المجلس أو حجم التفصيل                    

في المهام ضمن القانون حيث أن بعض الدول اختارت التفصيل في المهام في اللوائح التنفيذية وليس ضمن         

حد كبير والتي تهدف بالأساس      ولكن نجد أيضا أن مهام المجلس الاستشاري متشابهة ل       . قانون الإحصاء نفسه

 .13"تمثيل مصالح المستعملين  "إلى 
 

وتبقى التشريعات أمر ضروري سواء لتشكيل المجلس الاستشاري لدعم الإحصاءات الرسمية أو لتحديد مهامه      

وقد أظهرت نتائج   .  بما يضمن عدم التعارض مع تخصص جهاز الإحصاء أو مدى تمثيله لشرائح المستخدمين        

 أعدتها اللجنة الإحصائية التابعة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي في الأمم المتحدة أن عدم وجود                الدراسة التي  

مجلس استشاري للإحصاءات الرسمية في العديد من الدول سببه عدم وجود التشريعات التي تدعم تشكيل مثل              

 .هذا المجلس، ولعل هذا دليل آخر على أهمية التشريعات في مثل هذه الحالات           
 
 
  

                                                 
 )وثائق غير منشورة (2000مسودات مشروع قانون الإحصاءات العامة لسنة .  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني 12

13 Economic & Social Council, E/CN.3/2004/21, 2004 
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مقارنات مختارة لممارسات جيدة في مجال إنشاء وعمل المجلس الاستشاري للإحصاءت  ضمن تشريعات العمل 

 الإحصائي

 البلد فقرات القانون

يحدث مجلس وطني للإحصاء تتمثل مهمته في اقتراح التوجهات العامة للنشاطات الإحصائية    

 .وطنية للإحصاءالوطنية والأولويات واليات تنسيق نشاطات المنظومة ال  

 .ويسهر المجلس على احترام القواعد الأساسية للمهنة ومبادئ النشاط الإحصائي     

 تونس

 تشكل لجنة استشارية للإحصاءات برئاسة الوزير   

مراجعة الخطط السنوية للدائرة وتحديد أولويات ومجالات العمل الإحصائي للمساهمة         تقوم اللجنة ب

دراسة أي اقتراحات   ، ات المتعلقة بالعمل الإحصائي في المملكة في التخطيط الإستراتيجي والسياس 

تحدد كيفية عقد اجتماعات   ، متعلقة بالعمل الإحصائي وتطويره وتقديم التوصيات اللازمة بشأنها  

اللجنة ونصابها القانوني وطريقة اتخاذ قراراتها وتوصياتها وسائر الأمور المتعلقة بها بموجب   

 .هذه الغايةتعليمات يصدرها الوزير ل  

 الأردن

لس    جم نم بري للإحصاءات بقرار من رئيس السلطة الوطنية بناء على تنسي     اشتسا  سلجم لكشي

  نظام خاص  لقا ف الوزراء و

 فلسطين

The tasks of the Council shall be to provide expert opinion and proposals 
 وآراء استشارية  تحدد مهام المجلس الإحصائي بتقديم مقترحات  

 كرواتيا

The principle underlying the scope of activity of the Statistical Council. It 
consists in the exercise of powers aimed at the harmonization and smooth 
functioning of the National Statistical System 

تجانس ومرونة في النظام الإحصائي على المستوى الوطني    تحدد مهام المجلس الإحصائي في خلق    

 هولندا

 
ولعل تجربة كرواتيا في هذا المجال هي الأكثر وضوحا لمهام هذا المجلس حيث تم التحديد ضمن القانون أن                    

ونجد أن تجربة تونس هي الأوضح على المستوى العربي          . مهمة المجلس هي تقديم اقتراحات وآراء استشارية   

م المجلس بتقديم اقتراحات وتسهيل عمليات التنسيق بين الجهات ذات العلاقة على المستوى        حيث حددت مها 

 .الوطني 
 )بلدان مختارة(تشكيلة المجلس الاستشاري للإحصاءات حسب الجهة الممثلة والبلد ): 2(جدول رقم 

 الجهات الممثلة جنوب أفريقيا بولندا البحرين فلسطين
x x x x مؤسسات حكومية 
x x x x البنك المركزي 
  x x قطاع خاص 
x  x x مؤسسات أهلية 
x   x  مؤسسات بحث

 علمي
x x   جامعات 
x  x x اتحاد النقابات 
  x  خبراء مستقلين 
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 )بلدان مختارة(المجلس الاستشاري للإحصاءات حسب خصائص محددة والبلد ): 3(جدول رقم 

سلطنة  فلسطين

 عمان

لمجلس الاستشاري ا جنوب أفريقيا بولندا

 )خصائص محددة(

 عدد الأعضاء 18-25 19 12 19

تجدد مرة ( سنوات 3

 )واحدة
  سنوات3  سنوات5 غير محدد

 فترة عضوية الأعضاء

 مرتين على الأقل  غير محدد مرتين على الأقل
عدد اجتماعات المجلس 

 سنويا

   x التمثيل الجغرافي للأعضاء 

x   x تشكيل لجان فرعية 

x   x عقد اجتماعات طارئة 

x x x x  رفع تقرير سنوية 

x  x x 
إمكانية الاستعانة بخبراء في 

 تخصصات محددة
 
 

   توثيق البيانات وأرشفتها10.3

يتحمل جهاز الإحصاء المسؤولية القانونية عن جميع البيانات الإحصائية التي يقوم بجمعها، ويتحمل المسؤولية         

وهذا يتطلب توثيق البيانات الإحصائية     . جيات والأدوات ذات العلاقة بهذه البيانات    المهنية لتوفير جميع المنه 

 .وأرشفتها وفق نماذج واليات وأسس علمية معتمدة دولياً      
 

 الإحصاء بتوفير جميع الوسائل     زوالمـسؤولية القانونـية تنبثق عادة من قانون الإحصاء والذي يلزم قيام جها            

.  تتوافر فيها شروط الأمان والسلامة العامة      ماكنفي أ ظها  ها وضرورة حف  لحمايـة البـيانات التـي يتم جمع       

والمـسؤولية المهنـية تنبثق من الممارسات الجيدة والتوصيات الدولية حيث، على سبيل المثال، ينص المبدأ                

أن يتوجب  ،  الرسمية تحفاظا على الثقة في الإحصاءا    "العاشـر فـي المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية على          

بتحديد أساليب وإجراءات   ، تقـوم الوكالات الإحصائية، وفقا لاعتبارات فنية دقيقة تشمل المبادئ العلمية والآداب المهنية            
 ."جمع البيانات الإحصائية وتجهيزها وتخزينها وعرضها

 
تشابهة  ونجد أن ممارسات الدول في جانب التشريعات المنظمة لعملية توثيق ورشفة البيانات الإحصائية هي م     

ولكن نجد أن هولندا ربطت هذه المهمة مباشرة برئيس جهاز الإحصاء لإعطائها نفس الأهمية التي             . لحد كبير 

 .عادة يعطيها جهاز الإحصاء عند الإفراج عن بيانات غير منشورة مثلاً  
 

توثيق   وتجربة اليمن في هذا الجانب تعكس الشمول والوضوح حيث أن نص القانون يؤكد على توفر نظام لل      

وتحديد الأهداف المرجوة من وراء شروط الأمان والسلامة والتي تتمثل في توفير المعلومات للجمهور في                   

 .الوقت المناسب 
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 مقارنات مختارة لممارسات جيدة في مجال توثيق البيانات وأرشفتها ضمن تشريعات العمل الإحصائي

 البلد فقرات القانون

كفيلة بحماية البيانات التي يتم جمعها وحفظها في أماكن تتوافر فيها       على الدائرة اتخاذ الإجراءات ال 

 . شروط الأمان والسلامة   

 الأردن

إقامة نظام للتوثيق والمعلومات لضمان الحصول على هذه المعلومات في الوقت المناسب وحفظها        

 الاقتصادية على  وخزنها واسترجاعها للاستفادة منها في أعمال الإحصاء والتخطيط والتنمية والإدارة      

 . المستوى المركزي والمحلي   

 اليمن

 تتوافر فيها   ماكنفي أ ظها ر جميع الوسائل لحماية البيانات التي يتم جمعها، وحف  ي فوت زاهجلا ىلع

 . شروط الأمان والسلامة العامة   

 فلسطين

Statistical material shall be stored in such a way as to prevent its destruction, 
misuse, falsification, alienation and unauthorized disclosure 
يتوجب العمل على تخزين وأرشفة المواد الإحصائية بطريقة تضمن عدم الإتلاف أو سوء الاستخدام  

 . أو التزوير أو الإتاحة غير المسوح بها   

 كرواتيا

As laid down in the relevant rules applying to the civil service, the director 
general shall take the necessary technical and organizational measures to 
safeguard his data from loss or damage and to prevent unauthorized 
examination, alteration and provision of those data. 

فة الإجراءات الفنية والإدارية اللازمة لحماية البيانات من الضياع أو يتوجب على المدير العام اتخاذ كا

 .الإتلاف أو الاطلاع غير المسوح به   

 هولندا

 
 

الممارسات الجيدة في مجال توثيق وأرشفة البيانات هي التي تتمثل في توفر نظام شامل يخدم الأهداف العامة          

ويبقى  تحديد هذه المهمة ضمن    . عربياً وأجنبياً لجهاز الإحصاء، والتجربة اليمنية هي خير مثال على ذلك     

 . مهام رئيس جهاز الإحصاء أسوة بالتجربة الهولندية ذو قيمة عالية     
 
 

 ستقلاليةالا 11.3

وة    س أانتهة ك ج ية لأصورة غير منحازة    بحصائيةالإنات يااستقلالية جهاز الإحصاء هي المتعلقة بنشر الب    

لهدف من إدراج مثل هذه الفقرة في قانون الإحصاء       وا متقدمة،اللدول   بقانون الإحصاءات المستخدم في بعض ا 

 :ثة جوانب رئيسية  ثلالرسمية من   الإحصاءاتباقة الأفراد والمؤسسات     ثحفاظ على  ال هو 

 دادات  عنسبة استجابة الأفراد والمؤسسات مع المسوح والت      .1

 خلي مصداقية الرقم الإحصائي الصادر عن جهاز الإحصاء على المستوى الدا       .2

 . أهمية سياسية واقتصادية عالية   من ى الدولي وما في ذلك     تومصداقية الرقم الإحصائي على المس   .3
 

وتكمن أهمية التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي أنها ليس فقط تضمن استقلالية جهاز الإحصاء وإنما أيضا           

التي يصدرها الجهاز والتعليق      للدفاع عن الإحصاءات الرسمية    ) رئيس الجهاز(تعزز موقع كبير الإحصائيين 

 .على أي سوء استخدام لهذه الإحصاءات كما دعت لذلك المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية           
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 مقارنات مختارة لممارسات جيدة في مجال استقلالية جهاز الإحصاء ضمن تشريعات العمل الإحصائي

 البلد فقرات القانون

 بالاستقلالية العلمية وتقوم بمهامها وفق المصطلحات       ومة الوطنـية للإحـصاء    ظتمـتع هـياكل المـن     

وتتولى جمع المعلومات ومعالجتها    . والـضوابط المنهجـية والتقنيات المتعارف عليها في هذا الميدان         

وخـزنها ونـشرها وفق المعايير والمتطلبات التي يقتضيها إنتاج المعلومة الإحصائية الجيدة في نطاق              

 الحياد والموضوعة

 تونس

No one may give instructions to the Director of the Central Bureau of 
Statistics that concern the professional and methodological issues of 
official statistics, and particularly: - the content and methodology of 
statistical activities  

في مهام رئيس جهاز الإحصاء المتعلقة بالمسائل المهنية ومنهجيات الإحصاءات لا أحد يتدخل 

.الرسمية خاصة محتوى ومنهجية الأنشطة الإحصائية  

 كرواتيا

 
وتجربة تونس هي الأكثر جرأة في هذا الجانب على المستوى العربي حيث تتضمن الفقرة الخاصة باستقلالية     

وكذلك تجربة كرواتيا هي الأكثر تميزاً أجنبياً       .    والموضوعية  الاستقلالية العلمية والحياد    : جهاز الإحصاء

 ).عدم التدخل في المنهجيات المستخدمة أو محتويات المسوح     (وهي أكثر وضوحاً   
 

الممارسات الجيدة في موضوع التشريعات التي تحدد استقلالية جهاز الإحصاء هي التي تحدد الاستقلالية     

 . المستخدمة، محتويات المسوح، وتوقيت نشر البيانات  بجيات والأسالي المنه : الواضحة بالجوانب التالية   

  
   الوحدات الإحصائية12.3

ئية في المؤسسات الحكومية يعني وجود الحد الأدنى من مقومات التخطيط      إحصا تا د حو ءاشنإ نإ

، (Fellegi, I. 1995)الاستراتيجي ومقومات تدفق البيانات على مستوى المؤسسات الحكومية في البلد الواحد             

غياب التخطيط الاستراتيجي المبني على    ويةائ والأخطار المترتبة على عدم إنشاء مثل هذه الوحدات الإحص  

والأهداف وراء إنشاء مثل هذه      . ه الوحدات   هذثل م اءش إنىعل مترتبةكثير التكاليف ال  بإحصاءات سليمة يفوق

 : الوحدات تشمل 
 

 .والمؤسسات الحكومية الأخرى   بين الجهاز المركزي     قيسنتلا ليعفت 

  خدام لاست اال عمل الوزارة والعمل على نشرها أو إتاحته           جم يف ةرفوتملا لبيانات الاستفادة من ا   

 .أو الوزارة   هاز الج

 .انطلاق مهام التخطيط، الدراسات، والأبحاث في المؤسسات الحكومية     تعظيم إمكانية  

ذ  أخارة للإحصاء، وضمان قيام الجهاز ب  فق البيانات من الوز  تدن  ماز على ضلعمل مع الجها  ا 

 .بعين الاعتبار تناايالب  جالي مف ةراهتمامات الوزا 
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) دور تنسيقي أو دور إشرافي   (ودور جهاز الإحصاء   ) مركزي أو لا مركزي (وتبقى طبيعة النظام الإحصائي   

عات لتنظيم العمل    والمرجعية الفنية لهذه الوحدات عوامل يتوجب النظر إليها بشكل خاص عند إعداد تشري        

 . الإحصائي في كل بلد
 

 مقارنات مختارة لممارسات جيدة في مجال إنشاء وعمل الوحدات الإحصائية ضمن تشريعات العمل الإحصائي

 البلد فقرات القانون

علـى الـوحدات الإحـصائية فـي الدوائــر الحكوميـة التقيد في مجال عملها بالتعريفات        

المعتمدة من الدائرة وعليها التنسيق  معها لهذه الغاية وذلك منعاً           والتـصنيفات والمعايير الفنية     

 .لتضارب الأرقام الإحصائية

يجوز لأي دائرة حكومية، بالتنسيق مع الدائرة، إجراء أي مسح لجمع بيانات إحصائية محددة              

إذا كانـت ذات علاقة مباشرة بمجال عملها وغير متوافرة لدى الدائرة ويحظر عليها نشر هذه    

 .البيانات إلا بعد موافقة المدير العام على ذلك

 الأردن

يخـصص قـسم في كل وزارة أو دائرة من الوزارات والدوائر الحكومية التي تدعو الحاجة                

لإيجـاد قسم خاص للإحصاء فيها تكون مهمته جمع الإحصاءات المتعلقة بإعمال تلك الوزارة              

فاق مع مدير عام مصلحة الإحصاءات العامة       أو الدائـرة ، ويقوم بوضع مناهجه العملية بالات        

وتحـت إشـرافه ويتبع كافة التعليمات الإحصائية والفنية التي يضعها ، وعلى هذا القسم  أن                 

يـزود مديـر الإحصاءات بانتظام وبطريقة دورية تحدد فيما بعد بالإحصاءات التي يجمعها              

 سواء كانت شهرية أو ربع أو نصف سنوية أو سنوية

 السعودية

 فـي كـل وزارة أو مؤسـسة حكومـية وفقـا لمقتضيات العمل وحدة للإحصاء  من                   ينـشأ 

تنسق الوحدات الإحصائية عملها    و. المتخصـصين وذلك لمساعدة الوزارة في اتخاذ قراراتها       

 .مع الجهاز وتتقيد بالمفاهيم والتعريفات الفنية الصادرة عنه  في مجال عملها

لتنسيق مع الجهاز جمع البيانات الإحصائية من الميدان        للـوزارات أو المؤسسات الحكومية وبا     

علـى أن تكـون هـذه البـيانات محددة وذات علاقة مباشرة بنطاق عمل هذه الوزارات أو                  

 .المؤسسات، وغير متوفرة في الجهاز

 فلسطين

 
د كبير مع   ونجد أن تشريعات العمل الإحصائي المنظمة لعمل الوحدات الإحصائية في الدول العربية تتوافق لح             

الممارسـات الجـيدة فـي هـذا المجال، وهذا شيء طبيعي إذا ما أخذنا بعين الاعتبار وبشكل عام مركزية                    

 . )2007المعهد العربي للتدريب والبحوث الإحصائية، (الإحصاءات الرسمية في الدول العربية 
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 الفصل الرابع

  واقع التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي العربي
 

ي هذا الفصل على تحليل لقوانين الإحصاء في دول عربية وأجنبية مختارة بهدف دراسة هذه القوانين                     يحتو

 .وتحديد الفجوة بين هذه القوانين والمستجدات والتطورات في مجال الإحصاء          
 

   سنة إصدار أو تعديل تشريعات العمل الإحصائي1.4
والتي تم إصدارها أو تعديلها    ) عربياً وأجنبياً(ي حسب عينة الدراسة، تشكل نسبة تشريعات العمل الإحصائ 

 هي   2007 لغاية عام   1990، ونسبة التشريعات التي تم إصدارها أو تعديلها منذ          %)36( هي  1990قبل عام 

ويلاحظ أن هناك إدراك متزايد من قبل أجهزة الإحصاء بالحاجة لتعديل التشريعات المنظمة للعمل       %). 64(

 بذلك إلى جهود المنظمات الإقليمية والدولية ذات الاختصاص والمهتمة بالعمل                الإحصائي ويعود الفضل   

 . الإحصائي بتركيز الضوء على هذا الجانب في مختلف المحافل    
 

 التعديل/ حسب سنة الإصدار ) عربية وأجنبية(توزيع قوانين الإحصاء ): 4(جدول رقم 
 التعديل/ سنة الإصدار  %
 1990قبل  36
28 1990 - 1999 
  فأكثر2000 36

 مجموع 100
 

وقد كان لتشكيل الاتحاد الأوروبي وسعي العديد من الدول الأوروبية الانضمام لهذا الاتحاد أثر مباشر في                    

إضافة لذلك، تم إعداد الميثاق الأوروبي         .  في هذه الدول  الإحصائي تعديل العديد من التشريعات المنظمة للعمل     

والذي يهدف إلى تعزيز     ) European Code of Practice for Official Statistics(للإحصاءت الرسمية  

 .بعض الممارسات الجيدة ليكون مكملاً للتشريعات الإحصائية في البلدان المختلفة        
  

 
 التعديل/ توزيع قوانين الإحصاء العربية حسب سنة الإصدار ): 5(جدول رقم 

 التعديل/ سنة الإصدار  %
 1990قبل  35.7
28.6 1990 - 1999 
  فأكثر2000 35.7
 مجموع 100

 
ويلاحظ أن حجم التغيير والتحديث عربيا مشابه إلى حد كبير للتغيير والتحديث على التشريعات المنظمة للعمل             

الإحصائي دوليا، وهذا ليس بالمفاجئ إذا ما أخذنا بعين الاعتبار تزايد مشاركة أجهزة الإحصاء العربية في              

ية والدولية ذات العلاقة بالعمل الإحصائي وبالتالي الاطلاع على الحاجة لتعديل التشريعات           المحافل الإقليم
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من أجهزة الإحصاء العربية قد قامت بإصدار أو تعديل التشريعات   %) 64(ويلاحظ أن ما يقارب من  . القديمة

 .2007 و  1990المنظمة للعمل الإحصائي خلال الفترة    
 

ن أجهزة الإحصاء العربية قد استفادت فعلا في تشريعاتها من المستجدات في            م%) 64(وهذا يعني أن حوالي     

وإجراءات تحديث التشريعات . 1990العمـل الإحـصائي بسبب صياغة قوانين الإحصاء أو التعديل بعد عام     

د المنظمة للعمل الإحصائي في البلدان العربية يتطلب مزيداً من العمل وذلك حسب توصيات الاسكوا في العدي               

تعزيز دور الأنظمة الإحصائية الوطنية في تطبيق المبادئ         الخاص ب  )2008الاسكوا،  (مـن التقاريـر مـثل         

إجراء مراجعة تشريعية بشأن النصوص     " حيث ورد في أحد التوصيات توجب        للإحـصاءات الرسمية   الأساسـية 

 ."عمل المؤسسة الإحصائية وتضمن استقلاليتها وحيادها القانونية التي تحكم
 

 بدء الاستخدام/   المستجدات في العمل الإحصائي حسب سنة الإصدار 2.4
يوضح سنة   ) 6(لأغراض إعداد هذه الدراسة، فقد تم حصر المستجدات في العمل الإحصائي  وجدول رقم           

 هي سنة التأثير الواضح في هذا         1994وبدون شك، فقد كانت سنة  .   تعميم استخدام مثل هذه المستجدات  

وقد جاء اعتماد المبادئ الأساسية      . ت نقلة نوعية في طريقة إدارة العملية الإحصائية وطنياً ودولياً        المجال وشكل 

 ليدخل تعديل جوهري على ثقافة ونهج العمل الإحصائي وقد كان     1994العشرة للإحصاءات الرسمية عام   

 .لذلك أثر إيجابي على مكانة الإحصاء في مختلف المجالات   
 

“Much of the legislation which pre-date the UN fundamental principles of 
official statistics often do not provide for, among other things:  establishment 
of the professional independence and objectivity of official statistics; national 
statistics to serve all users and to reaffirm the role of statistics in the 
democratic process and as a public good.”14 

 
 مرحلة التغيير في انفتاح أجهزة الإحصاء وتفاعلها وقيامها بدور ملحوظ      1997-1996وتعتبر الفترة الزمنية   

فقد كان للمعيار العام لنشر البيانات والمعيار      .  لتلبية احتياجات عصر العولمة  Global Statisticsفيما يسمى 

ي تطوير جودة الرقم الإحصائي من ناحية     الخاص لنشر البيانات الصادرين عن صندوق النقد الدولي أثر ف           

 ).البيانات الوصفية  (التوقيت والشمول   
 

 قد مهد الطريق لبدء عملية التغيير لنهج      1985 في عام ISIوإعلان المبادئ الفضلى للإحصائيين الصادر عن       

حساناً من   ومفهوم استقلالية جهاز الإحصاء قد اصبح أكثر است      .   وثقافة عمل مغايرة في السنوات التي تلت     

طرف المستوى السياسي بسبب لغة الخطاب الموحد الذي تبناه المجتمع الإحصائي الرسمي ويعود الفضل            

 .بذلك إلى إعلان المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية      
 

وبهدف النهوض بالإحصاء الرسمي على أسس صحيحة، كان التركيز على الجانب الداخلي من حيث تعزيز             

توى الوطني وترشيد التكاليف باللجوء إلى السجلات الإدارية كأحد المصادر الرئيسية                  التنسيق على المس    

                                                 
14 National strategies for developing official statistics. Available [On Line] http://www.paris21.org/documents/2410.pdf 
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ومفهوم الوحدات الإحصائية قد جاء لتعزيز ثقافة تقاسم المعلومة الواحدة وطنيا وتعزيز         . للبيانات الإحصائية 

 .  تطويرية استخدام الرقم الإحصائي في مجال التخطيط والتقييم والتدخل والمراقبة للبرامج ال         
 

ذلك   . وكما يلاحظ، فإن جميع هذه المستجدات مترابطة وتكمل بعضها البعض ولا يمكن العمل بها بصورة انتقائية        

.   استدعى النظر إلى التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي كمدخل أساسي للتغيير نحو الاستفادة من هذه المستجدات           

 . ة كل بلد من ناحية درجة التغيير وتوقيته ونوعيته  ولكن بنفس الوقت، فقد تمت المحافظة على خصوصي     
 

 وبالرغم من أن توجه الدول العربية نحو تحديث التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي هو إيجابي بالمنظور العام كما     

ي  ، فإن دراسة تفاصيل وحجم التغيير الذي طرأ هو مشجع في بعض الجوانب ولكنه انتقائي ف         )2(يلاحظ من جدول رقم    

 . جوانب أخرى مقارنة بالدول غير العربية  
 

 بدء الاستخدام/ المستجدات في العمل الإحصائي حسب سنة الإصدار ):  6(جدول رقم 

 المستجدات بدء الاستخدام/ سنة الإصدار 
 المبادئ الأساسية العشرة للإحصاءات الرسمية 1994
 )GDDS(المعيار العام لنشر البيانات  1997
 )SDDSٍ) الخاص لنشر البيانات المعيار 1996
 )ISI(إعلان المبادئ الفضلى للإحصائيين   1985
 نشر بيانات خام للاستخدام العام 1996
 استقلالية جهاز الإحصاء *1994
 السجلات الإدارية والمركزية *1994
 التنسيق بين جهاز الإحصاء والمؤسسات الحكومية *1994
  في المؤسسات الحكوميةتشكيل الوحدات الإحصائية *1994

 بدء الاستخدام هي سنة إصدار المبادئ الأساسية العشرة للإحصاءات الرسمية/ افتراض سنة الإصدار *
 

   التوجهات العربية بخصوص مجالات التعديل على قوانين الإحصاء3.4
عتبار المستجدات في   يلاحظ أن التوجهات العربية بخصوص مدى الالتزام بالتوصيات الدولية والأخذ بعين الا           

فنجد مثلاُ التزام بممارسات لا تزال أصلاً غير مطبقة في . العمل الإحصائي هي انتقائية حسب ظروف كل بلد       

وبنفس الوقت الابتعاد عن ممارسات أصبحت عرفاُ لدى الدول         ) مـثل تنفـيذ مشاريع تجارية     (دول أجنبـية    

ولكن بشكل عام  هناك توجه نحو التغيير الإيجابي في          . )مثل الاستقلالية (الأجنبـية لكـن لم يؤخذ بها عربيا         

 . التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي العربي
 
 :استقلالية جهاز الإحصاء. 1

بشكل عام، هناك إخفاق في تثبيت استقلالية جهاز الإحصاء في التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي ولم    

لكن هذا لا يعني أنه لم تبذل جهود في        .  ملحوظاً في هذا المجال    تظهر قوانين الإحصاء العربية المحدثة نجاحاً  

هذا المجال من قبل الأجهزة الإحصائية إلا أن الطريق للوصول إلى مثل هذا الإنجاز يتطلب مزيداً من              

وبالمقارنة مع الدول العربية، يحتل موضوع استقلالية جهاز الإحصاء لدى الدول الأجنبية             .  التوعية والجهد  
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ة عالية عند التعديل على التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي ويعتبر هذا التغيير من أكثر التعديلات                 أولوي 

 .شيوعاً على تشريعات العمل الإحصائي   
 
 ):جهة الارتباط(التبعية الإدارية . 2

باع جهاز  أما بخصوص التبعية الإدارية لجهاز الإحصاء، فهناك تشابه واضح لدى العديد من الدول العربية بات              

لبنان (أو لرئاسة الوزراء    ) الأردن والإمارات والسعودية والسودان   (الإحـصاء لـوزارة مثل وزارة التخطيط        

ولم تسجل القوانين الجديدة    . )2007المعهد العربي للتدريب والبحوث الإحصائية،      () وسـوريا وفلسطين والبحرين   

ولكن الممارسات الجيدة والتوجه العام في      . اءفي الدول العربية تغيير جوهري بخصوص تبعية جهاز الإحص        

 . دول عديدة هو أن تكون التبعية  مباشرة لرئاسة الوزراء
 
 تنفيذ مشاريع تجارية. 3

أمـا بخـصوص قدرة جهاز الإحصاء على تنفيذ مشاريع تجارية، فقد قامت الأردن باختراق هذا المجال من                  

جديد تسمح لدائرة الإحصاءات الأردنية بتنفيذ مشاريع       خـلال إضـافة فقـرة في قانون الإحصاءات العامة ال          

 . ولعل هذا النجاح سينعكس إيجاباً على التعديلات المستقبلية في بلدان عربية أخرى. تجارية
 
 نشر الرزنامة الإحصائية. 4

ن أمـا بخصوص نشر الرزنامة الإحصائية، فإن الدول العربية تميل لجانب العمل وفق التوصيات الدولية ولك               

ولعل ذلك يرتبط بموضوع استقلالية     . بـدون تفصيل، أي عدم تحديد توصيات بعينها ضمن نصوص القانون          

 .جهاز الإحصاء وقدرة الجهاز على تحديد توقيت النشر دون تحيز أو تدخل
 

ولكـن بالـرغم مـن أن بعـض الـدول العربية قد اختارت العمل وفق التوصيات الدولية دون تفصيل ذلك                     

المنظمة للعمل الإحصائي، إلا أنها قد ألزمت نفسها بالرزنامة الإحصائية من خلال الممارسة على              بالتشريعات  

 .أرض الواقع مثال على ذلك الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني
 
 السجلات الإدارية والوحدات الإدارية. 5

دارية متشابهة لحد كبير مع     الـتوجهات العامة للدول العربية بخصوص التشريعات ذات العلاقة بالسجلات الإ          

أما بخصوص الوحدات الإحصائية، فالاختلافات تظهر بتبعية هذه الوحدات         . التوصيات الدولية في هذا المجال    

ولكن . فنـياُ لجهـاز الإحصاء نفسه ومدى إلزامية المؤسسات الحكومية لإنشاء مثل هذه الوحدات الإحصائية              

 . الوحدات ضمن نصوص القانون، تبقى العلاقة تنسيقية لا أكثروبدون دور إشرافي لجهاز الإحصاء على هذه
 
 الإحصاءات الرسمية كسلعة عامة. 6

الممارسـات بخـصوص تسويق الإحصاء كسلعة عامة تنبثق أصلاً من روح المبادئ الأساسية للإحصاءات               

ولكن، بعض  . الرسـمية ومـدى العمل وفق هذه الروح يعتمد على الممارسة أكثر منه على نصوص قانونية               

ولكن يبقى العمل   . الـدول العربية قامت بتثبيت ذلك في قانون الإحصاء وخير مثال على ذلك فلسطين وتونس              

 .بهذه الممارسة أمرا ضروريا لا غنى عنه في عصر حرية المعلومات
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 :التخصص. 7

جيدة في هذا أما بخصوص التخصص، فجميع التشريعات العربية أخذت بالتوصيات الدولية والممارسات ال

المجال وتجربة السعودية والأردن في هذا المجال هي تجارب مثالية حيث يوضح القانون دون أدنى شك 

 .مسؤولية جهاز الإحصاء عن جمع ومعالجة ونشر الرقم الإحصائي الرسمي
 
 :نشر البيانات. 8

تبقى الدول العربية مترددة   أمـا بخصوص نشر البيانات الإحصائية وخلق توازن بين إتاحة البيانات وسريتها،             

فـي نـصوص التـشريعات المـنظمة لهذه الأنشطة خاصة عندما يتعلق الموضوع بنشر بيانات خام مؤهلة                  

وبالـرغم من ذلك، قامت بعض الدول باستخدام نصوص  ). Public Use Data Files(للاسـتخدام العـام   

وإنما تركت المجال مفتوحا لتفسيرات     " ة إجمالية جداول إحصائي "قانونية اقل تشدداً من خلال عدم التقيد بعبارة         

ومـثل هـذه الخطـوة قـد تكون الأكثر حكمة للتغيير التدريجي للتماشي مع متطلبات واحتياجات                 . مخـتلفة 

 . المستخدمين المتزايدة
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 الفصل الخامس

 ملخص النتائج والتوصيات
 

كما يحتوي  . نظمة للعمل الإحصائي العربي   يحتوي هذا الفصل على ملخص لنتائج دراسة واقع التشريعات الم         

على توصيات ومقترحات سيساهم تحقيقها في مساعدة أجهزة الإحصاء العربية للنهوض بالتشريعات المنظمة             

 .للعمل الإحصائي للاستفادة من الممارسات الجيدة والمستجدات في العمل الإحصائي العالمي
 
 :ملخص النتائج. 1

الإحصاء العربية نحو التغيير فيما يتعلق بتشريعات العمل الإحصائي      هناك توجه عام لدى أجهزة     .1

 .وذلك بهدف تعزيز مكانة هذه الأجهزة على المستوى المحلي والإقليمي والدولي          

وبالرغم من أن هذا  التوجه هو انتقائي في الكثير من الجوانب لكنه يبقى تغيير أو بداية تغيير       .2

اء العربي وسيمهد الطريق أمام المزيد من التغييرات في الأطر       سيساهم إيجابا في رفع مكانة الإحص

 .التشريعية المستخدمة 

إن  التوجه العام فيما يتعلق بتشريعات العمل الإحصائي العربي متشابهة لحد كبير، ولكن تبقى بعض          .3

 .الدول  قد اجتازت مرحلة التردد وحسمت أمرها في جوانب استراتيجية ذات علاقة بالتشريعات       

جد اختلاف في درجة الاهتمام ببعض المستجدات ذات العلاقة بتشريعات العمل الإحصائي    يو .4

 .الرسمي بين الدول العربية والأجنبية وذلك يعود إلى اختلاف الثقافات بين الطرفين          

 .بالمقارنة مع الدول الأجنبية، نرى أن موضوع استقلالية جهاز الإحصاء هي الأقل اهتماما عربيا       .5

درجة الالتزام بالمبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية يأخذ جانب العموميات على    يبقى موضوع  .6

حساب التفصيل بعكس الممارسات في الدول الأجنبية حيث يكون هناك تركيز أكثر على الجوانب     

 .التفصيلية

إن تجربة تونس في إدراج المبادئ الأساسية ضمن قانون الإحصاء وبشكل صريح هي تجربة   .7

 . عربيا متميزة جدا

على تنفيذ  ) دائرة الإحصاءات العامة (إن تجربة الأردن في مجال تعزيز قدرة جهاز الإحصاء  .8

مشاريع تجارية هي تجربة جريئة ليس فقط عربيا وإنما عالميا حيث هناك عدد قليل جداً ثبت مثل              

 .هذا الحق في القانون   

القانون مثل إدراج مادة حول      الالتزام الواضح بالتوصيات الدولية وبشكل تفصيلي وضمن نصوص         .9

التزام جهاز الإحصاء بإصدار رزنامة إحصائية  قد اصبح يمارس فعلاً، ولم يعد كافيا الإشارة فقط            

 . بشكل عام لالتزام الجهاز بالتوصيات الدولية   

أما بخصوص تخصص جهاز الإحصاء، تبقى درجة التشدد في الانفراد في مثل المهام ذات العلاقة            .10

 رسمية مرتبطة بطبيعة النظام الإحصائي بالبلد من حيث النظام المركزي أو         بنشر إحصاءات 

 .اللامركزي
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تحدد بعض التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي وبصورة مباشرة حق جميع الأفراد بالوصول         .11

والحصول على الإحصاءات الرسمية دون تحيز، وتجربة فلسطين في هذا الجانب الأكثر وضوحا             

 .ربيعلى المستوى الع   

أن تجربة فلسطين والأردن في مجال شمولية التشريع الخاص بتنظيم السجلات الإدارية هي الأكثر      .12

تميزاً  من ناحية أن هذه التشريعات تكفل لجهاز الإحصاء التدخل ولعب دور أساسي في عملية          

 . تعديل النماذج المستخدمة في جمع بيانات السجلات الإدارية   

تخدم نصوص متشددة في التشريعات المنظمة لعملية نشر البيانات خاصة    ما تزال الدول العربية تس    .13

 ).Public Use Data Files(عندما يتعلق الموضوع بنشر بيانات خام مؤهلة للاستخدام العام       

أما بخصوص تسويق الإحصاء كسلعة عامة حسب المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية، فإن    .14

عات ليس بالشائع، حيث أن التوجه العام هو تطبيق هذا المبدأ             تطبيق مثل هذا المبدأ ضمن التشري        

 .بالممارسة أكثر من خلال نصوص قانونية  
 
 :توصيات ومقترحات. 2

توفير الدعم الفني اللازم لأجهزة الإحصاء العربية لتحديث التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي        .1

ادة من الممارسات الجيدة في هذا        العربي لتتوافق هذه التشريعات مع آخر المستجدات والاستف     

 .المجال

ضمن المبادئ العشرة للإحصاءات    "  التشريع"قيام أجهزة الإحصاء وتماشياً مع المبدأ السابع     .2

 .الرسمية بنشر قوانين الإحصاء على المواقع الإلكترونية لأجهزة الإحصاء    

ات بما يتناسب مع كل بلد      مواءمة دليل الإجراءات المعيارية لمراجعة مشاريع القوانين والتشريع        .3

 .وظروفه

قيام المعهد العربي للتدريب والبحوث الإحصائية بتنفيذ دراسة مشابه بعد ثلاثة سنوات لقياس واقع     .4

 .التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي العربي   

قيام المعهد العربي للتدريب والبحوث الإحصائية بنشر الممارسات الجيدة في تشريعات العمل             .5

 . وكذلك قوانين الإحصاء المنظمة للدول العربية على موقعه الإلكتروني       الإحصائي

قيام المعهد العربي  بإغناء الجزء الخاص بالمواد ذات العلاقة بالممارسات الجيدة في العمل                 .6

 .الإحصائي على موقعه الإلكتروني، والعمل على تحديث هذا الجزء بصورة منتظمة      

 عمل حول واقع تشريعات الإحصاء العربي بهدف الاطلاع على         مبادرة المعهد العربي لتنظيم ورشة     .7

ولعل مثل هذه     . التجارب المختلفة والمستجدات في هذا الجانب والدراسات الحديثة ذات العلاقة          

الورشة ستشجع الدول العربية المختلفة لتوثيق تجربتها في تعديل تشريعات العمل الإحصائي بهدف          

 .نقل التجربة للبلدان الأخرى   
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 )1(ملحق رقم 
 

 )اللجنة الإحصائية للأمم المتحدة(المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية 
 

المبادئ الأساسية  "عشرة مبادئ تتعلق بالإحصاءات وأطلقت عليها اسم        1994اعـتمدت الأمـم المـتحدة عام        

إعداد إحصاءات  وقامت بتشجيع الدول بضرورة الالتزام بها من اجل ضمان          " العـشرة للإحصاءات الرسمية   

ذات جودة عالية، وتحديد أخلاقيات العمل الإحصائي، ورؤية أنه لمن الضروري أن تكون هذه المبادئ ضمن                

 : هذا الميثاق، وتتمثل المبادئ العشرة بما بلي
  

 التناسب والتجرد والمساواة في الحصول على الإحصاءات الرسمية       :  المبدأ الأول 
 يمكن أن بتم الاستغناء عنه في النظام الإعلامي لأي مجتمع ديمقراطي،    إن الإحصاءات الرسمية عنصر لا  "

وذلك بما تقدمه للحكومة والاقتصاد والجمهور من بيانات عن الحالة الاقتصادية والديموغرافية والاجتماعية        

 فائدته والبيئية، ومن اجل تحقيق ذلك يتعين أن تقوم الوكالات المعنية بالإحصاءات الرسمية بجمع ما يثبت     

العملية من البيانات الإحصائية وتوفيره للمواطنين بتجرد وذلك وفاء بحقهم في التماس المعلومات والتحقق            

 ."منها
 

 المعايير والأخلاقيّات المهنية   :  المبدأ الثاني 

قة يتوجب أن تقوم الوكالات الإحصائية، وفقا لاعتبارات فنية دقي        ،  الرسمية تحفاظا على الثقة في الإحصاءا    " 

بتحديد أساليب وإجراءات جمع البيانات الإحصائية وتجهيزها وتخزينها        ، تشمل المبادئ العلمية والآداب المهنية    

 ."وعرضها
 

 المسؤوليّة والشفافيّة  :  المبدأ الثالث

 تقوم الوكالات الإحصائية ووفقا للمعايير العلمية بعرض المعلومات المتعلقة        ، تيـسيرا للتفسير السليم للبيانات    " 

 ."بمصادر الإحصاءات والأساليب والإجراءات التي تطبق بشأنها
 

 منع الاستعمال غير السليم للإحصاءات الرسمية    : المبدأ الرابع

 ."يجوز للوكالات الإحصائية أن تعلق على أي تفسير خاطئ أو استعمال غير سليم للإحصاءات"
 
 

 اعتبار التكلفة  : المبدأ الخامس

ت من اجل الأغراض الإحصائية من أي مصدر كان، سواء كان ذلك من             يجـوز الحـصول علـى البـيانا       "

كما ينبغي للوكالات الإحصائية حين تختار      .  الإحـصائية أو من السجلات الإدارية      ةالدراسـات الاستقـصائي   

المـصدر أن تـضع في الاعتبار العناصر المتعلقة بالنوعية والتوقيت والتكاليف والعبء الذي يقع على كاهل                 

 ."نالمجيبي
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 ) الخصوصية (السرية : المبدأ السادس

يتعيّن إضفاء السرية التامة على البيانات المتعلقة بالأفراد التي تجمعها الوكالات الإحصائية لأغراض إعداد       "

الإحصاءات، سواء تعلق ذلك بأشخاص طبيعيين أو معنويين، ويتعين استخدامها بالضرورة في الأغراض         

 ."الإحصائية
  

 التشريع : عالمبدأ الساب

 ."تعلن على الملأ القوانين والإجراءات والتدابير التي تعمل بموجبها النظم الإحصائية         "
 
 

 التنسيق   : المبدأ الثامن 

يعتبر التنسيق بين الوكالات الإحصائية داخل البلدان أمرا ضروريا من اجل تحقيق التناسق والفعالية في          "

 ."النظام الإحصائي 
 

 ير الدولية المعاي : المبدأ التاسع

يعـزز قـيام الـوكالات الإحصائية في كل بلد من البلدان باستخدام المفاهيم والتصنيفات والأساليب الدولية                 " 

 ".بانسجام النظم الإحصائية وكفاءتها على جميع المستويات الرسمية
 

 التعاون الدولي  : المبدأ العاشر

اءات في تحسين نظم الإحصاءات الرسمية في       يـسهم الـتعاون الثنائي والمتعدد الأطراف في مجال الإحص         " 

 ".جميع البلدان 
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 )2(ملحق رقم 

 
  كراس الإجراءات المعيارية لمراجعة مشاريع القوانين والتشريعات

 
ترتبط تشريعات الإحصاءات الرسمية بشكل مباشر مع التشريعات التي تنظم عمل الإدارة العامة في مؤسسات               

 فرصة   أجهزة الإحصاء  ، هذا يعطي  عادة تأخذ وقتاً طويلاً    التشريعات المختلفة     وبما أن مرحلة إعداد    .الدولـة 

 للاستفادة من خبرات الدول الأخرى في إعداد تشريعات تتناسب مع توصيات الأمم المتحدة والتوصيات               نادرة

 .الدولية وكذلك إعداد تشريعات تلبي احتياجات المجتمع
 

ق التشريعات الجديدة مع نطاق الإحصاءات الرسمية وكما ينص          تواف ويقع على عاتق جهاز الإحصاء ضمان     

 في جمع البيانات    جهاز الإحصاء  يحدد بصورة واضحة مسؤولية       عادة عليها قانون الإحصاءات العامة والذي    

 . السكانية والاجتماعية والاقتصادية والجغرافية وفي مجالات أخرىتمجالاالالإحصائية وتحليلها ونشرها في 
 
 وقانون الإحصاءات العامة يوفر الأساس      المتقدمة،الإحـصاءات الرسمية أحد أهم دعائم المجتمعات        تعتبـر   و

إلى إحصاءات موثوق بها لتوظيفها في صنع بصورة منتظمة حاجة كما أن هناك . المتـين لهـذه الإحصاءات   

متخذي القرارات والباحثين   ، تقوم مؤسسة مهنية مستقلة بإعداد الإحصاءات الرسمية لتزويد          وتقليدياً. السياسات

ولكي تفي الإحصاءات الرسمية بالغرض المطلوب، يجب        .والمجتمع المحلي بالمعلومات السليمة للنقاش العام     

ولا بد من التمسك بهذه الخصائص للحفاظ على        .  أن تتوفـر فيها الموضوعية والموثوقية بشكل دائم ومستمر        

ائي بحاجة إلى تشريعات تكفل سلامة وصحة المنهجيات        والعمل الإحص . ثقـة الأفـراد بهـذه الإحـصاءات       

 .والممارسات المستخدمة في عملية إعداد الإحصاءات الرسمية
 

وعـند إعـداد التـشريعات المخـتلفة يتوجب التأكد من توافق هذه التشريعات مع المتطلبات الأساسية للعمل                  

  وهناك .ل تلبية احتياجات المجتمع الديمقراطي    الإحصائي الرسمي آخذين بعين الاعتبار التقيد بمبادئ عامة تكف        

توافق جميع  ضمان  مـبادئ عامة يوصى بأخذها بعين الاعتبار عند دراسة مشروع قانون بحيث يكون الهدف               

 لرسميةا متطلبات أساسية للإحصاءات  وال.  في الدولة  التـشريعات مـع الاحتياجات الخاصة للعمل الإحصائي       

 :ي الجوانب التاليةفيما يتعلق بالتشريعات تتركز ف
  في الوصول إلى البياناتجهاز الإحصاءضمان قدرة  و في التخصصجهاز الإحصاءتأمين حق  •

جهاز ضمان التنسيق مع     و  لاستخدام البيانات لأغراض إحصائية    جهـاز الإحصاء  ضـمان قـدرة      •

 ع القانون في إعداد النماذج والتعليمات ذات العلاقة بالعمل الإحصائي والمحددة في مشروالإحصاء
 

وهناك حاجة ماسة  لإجراءات معيارية يتوجب اتباعها عند مراجعة مشاريع قوانين وتشريعات في البلد وذلك              

.  بهدف ضمان عدم تعارض هذه المشاريع مع قانون الإحصاءات العامة المنظم للعمل الإحصائي الرسمي   

 ه الدراسة ليكون أداة يسترشد بها لتعزيز      وبهدف مأسسة هذه العملية، فقد تم إعداد دليل خاص كجزء ملحق لهذ      
. التشريعات الوطنية لدعم العمل الإحصائي الرسمي، وهذا الدليل هو أحد ملاحق هذه الدراسة            
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 )3(ملحق رقم 
 

 قاعدة بيانات التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي
 

تي توفرها للمستخدمين    ال Functionsيحـتوي هذا الملحق على وصف لمحتويات قاعدة البيانات والوظائف           

والآفـاق المـستقبلية لمثل هذه القاعدة من خلال تحديثها بالقوانين الإحصائية الجديدة والمستجدات في العمل                

 .الإحصائي الرسمي بشكل سنوي وتزويد البلدان العربية بها من خلال الموقع الإلكتروني للمعهد العربي
 
 قوانين الإحصاء. 1

لى جزء خاص بقوانين الإحصاء لدول عربية وأجنبية، مع وصف مختصر لكل قانون تحتوي قاعدة البيانات ع

 :يحتوي على البيانات التالية
 

 البلد 

 اسم المؤسسة 

 سنة القانون 

 عدد المواد في القانون 

 العنوان على الإنترنت 

 نسخة إلكترونية من القانون 
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 ربط قانون الإحصاء بالممارسات الجيدة. 2

ن الإحصاء لدول عربية وأجنبية بالممارسات الجيدة في هذا المجال وذلك على مستوى المادة تم ربط قانو

 :وتشمل البيانات التي تم تضمينها في هذا الجزء على. الواحدة

 عنوان الممارسة الجيدة .1

 رقم المادة في قانون الإحصاء ذات العلاقة .2

 مدى التوافق مع أهداف الممارسة الجيدة .3

 ملاحظات إضافية .4
 

وقـد تـم وضـع قانون الإحصاء والممارسات الجيدة في شاشة واحدة لتسهيل عملية تصفح هذه الممارسات                  

 .والقوانين في آن واحد
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 شاشة الممارسات الجيدة. 3
 

 
 

يحـتوي هذا الجزء على الممارسات الجيدة في مجال تشريعات العمل الإحصائي إضافة إلى نسخة إلكترونية                

 ـ     الموضوع (وتشمل البيانات التي تم تجميعها التصنيف       . واء تقاريـر أو دراسات ذات علاقة      مـن مـواد س

 .وعنوان الممارسة والمصدر وسنة الإصدار مع وصف موجز حول هذه الممارسة) الرئيسي
 
 شاشة ترميز المواضيع. 4
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 )قائمة الاختيارات(الشاشة الرئيسية 
 

 
 
 

 التقارير
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 )4(ملحق رقم 
 الإطار المعياري لقانون الإحصاء

 
دليل التنظيم الإحصائي، تشغيل يـستعرض هـذا الملحـق الإطـار المعياري لقانون الإحصاء كما جاء في                

 .(ST/ESA/STAT/SER.F/88) الطبعة الثالثة .الوكالات الإحصائية
 
 

Annotated model of a National Statistics Act 
Introduction 

 
Chapter II, Section E of the present edition of the Handbook of Statistical 

Organization covers some general principles of statistical legislation, but contains few 
specifics. Annex I presents specific texts that might be useful for countries that want to 
introduce a general statistics law or modify an existing one. It should be stressed that this 
“model statistics act” is not in any way meant to be prescriptive or normative. It is just an 
illustration of the issues that are addressed in actual statistical legislation in various countries; 
several of the texts are derived from actual statistical laws.  
 
 The model, prepared for the fictitious country of “Numberland”, contains two types 
of elements: 
 
1. Issues that are about matters of principle and that should be dealt with in all statistics 
acts (printed in bold typeface). In this regard, reference is also made to the Fundamental 
Principles of Official Statistics, adopted by the Statistical Commission of the United Nations 
in 1994. These issues often relate directly to what is said in the Principles, as will be 
explained in annotations to the text. 
 
2. Alternative or optional elements. The heading “Alternatives” indicates solutions that 
are different, but not necessarily inferior to the ones described in the issues mentioned before. 
“Optional” elements are more country-specific; they may work for some countries, but may 
be unacceptable for others. 
 
 

Statistics Act of Numberland 
 

Note:  The Act consists of three main sections: general (see chapter II, section E.1), 
which concerns the main actors of the statistical system and their roles, responsibilities and 
interactions; statistical operations and data collection, including some provisions for 
regionally decentralized systems (see chapter II, section E.6); and data confidentiality, 
including access to information protected by other laws (see chapter II, section E.4). 
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A. General 
 

1. Definitions 
 
In this Act: 
 

 (a) Chief statistician means the Chief Statistician of Numberland; 

 (b) Department means any department, board, bureau, agency or other division of the 
government of Numberland or of the Government of a region or any agency of either;  

 (c) Minister means a member of the Cabinet of Ministers of Numberland; 

 (d) Respondent means a natural or legal person in respect of whom or in respect of 
whose activities any report or information is sought or provided pursuant to this Act; 

 (e) Council means the National Statistical Council of Numberland.  

 
2. Appointment of the Chief Statistician 
 

The President of Numberland, at the recommendation of the Council of Ministers, 
shall appoint an officer whose title will be “Chief Statistician of Numberland” to hold office 
for a renewable, fixed term of five years. 
 

Note: Appointment of the Chief Statistician for a fixed term helps to guarantee his 
professional independence and to prevent political interference with official statistics (see also 
above, chapter II, section C.4).  
 
Alternative One 

 
The Prime Minister of Numberland shall appoint an officer called the “Chief 

Statistician”. 
 
Alternative Two 

 
The Parliament of Numberland shall appoint an officer called the “Chief Statistician”.  

 
 
Alternative Three 

 
At the recommendation of the National Statistical Council, the President of 

Numberland shall appoint an officer called the “Chief Statistician”. 
 
Option 

 
The President of Numberland shall appoint a Minister for Statistics, who shall act as 

the Chief Statistician. 
 
3.Role of the Chief Statistician 
 
 The Chief Statistician shall: 
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 (a) Advise on matters pertaining to statistical programmes of the departments of the 
Government of Numberland, and confer with those departments to that end; 

 (b) Decide on the manner in which data for statistical purposes are collected, how 
they are compiled and when and how statistics are published;  

 (c) Supervise generally the administration of this Act and control the operations and 
staff of Statistics Numberland; 

 (d) Represent Numberland in international statistical meetings or designate one or 
more staff members of Statistics Numberland to do so.  

Note: The provisions in this article support the coordinating role of the Chief 
Statistician (subparagraph [a]); his professional autonomy (subparagraph [b]); see also annex 
II, “Fundamental Principles of Official Statistics” and his/her international role (see annex II, 
articles 9 and 10 of the Fundamental Principles of Official Statistics). 
 
 
4. Statistics Numberland 
 

There shall be a statistics bureau, to be known as Statistics Numberland, the duties of 
which are: 
 

(a) To collect, compile, analyse and publish statistical information relating to the 
commercial, industrial, financial, social, economic, environmental and general activities and 
condition of the people; 
 

(b) To collaborate with departments of Government in the collection, compilation and 
publication of statistical information, including statistics derived from the activities of those 
departments; 

 
(c) To promote the avoidance of duplication in the information collected by 

departments of government;  
 
(d) Generally, to promote and develop integrated social and economic statistics 

pertaining to the whole of Numberland and to each of the regions thereof, and to coordinate 
plans for the integration of those statistics. 
 
5. Work plan, release calendar and annual report 

 
(a) Three months before the beginning of each new fiscal year, the Chief Statistician 
shall submit to the Council of Ministersb a work plan for the next fiscal year, setting 
out all major statistical collections and planned publications, as well as estimates of 
expenditure and revenues related to this; 

 
(b) At the beginning of each new fiscal year, the Chief Statistician shall publish a 

calendar of the most important releases of new statistics in that fiscal year; 
 
(c) Within three months after the end of each fiscal year, the Chief Statistician shall 

present a report to the Council of Ministersb with regard to the activities of Statistics 
Numberland in the preceding fiscal year.  
 

Note: This article is mainly about transparency and accountability, two important 
aspects of the Fundamental Principles. The publication of the advance release calendar 
(subparagraph [b] above) prevents political interference with statistical outcomes. 
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6. National Statistical Council 
 

(a) There shall be a National Statistical Council whose role is:   
 

 (i)  To advise the Chief Statistician on statistical work plans; its advice shall be 
added when the work plan is submitted to the Council of Ministers; 

 
(ii)  To comment on the annual report that the Chief Statistician submits to the 
Council of Ministers; its comments shall be added to this report; 

 
(iii) To advise the Chief Statistician on any other statistical issues. 
 

 
(b) The Council shall be chaired by the Chief Statistician; 

 
(c) The Council shall meet at least four times a year; 

 
(d) The Council may set up subcommittees and ad hoc advisory groups; 

 
(e) The Council shall have at least 15 members, representing the most important user 

groups of official statistics, in particular government departments, the business community 
and academia; 
 

(f) Members of the Council shall be appointed by the Minister, at the 
recommendation of the Chief Statistician. They will serve for renewable terms of four years; 

 
(g) The Council’s rules of procedure shall be approved by the Minister.  

 
Note: The principal role of a National Statistical Council is to interface with the users 

of statistics and thereby enhance the relevance of official statistics (see annex II, 
“Fundamental Principles of Official Statistics”, article 1). As there are many different ways to 
set up such a council, some alternatives to the above are listed below.  
 
Alternatives 
 

(a) The Minister chairs the Council, the Chief Statistician is vice-chair; 
 

(b) There is an independent chairman; the Chief Statistician is an ex officio member; 
 
(c) The Council has fewer or more members; 
 
(d) The Council approves the statistical work plan (as opposed to just advising on it); 
 
(e) Recommendation for membership through co-optation (Council itself proposes 

candidates); 
 
(f) Membership is specified by law (e.g., “a representative of the Ministry of Finance, 

a representative of the Central Bank, a representative of the Council of Economic Advisers,” 
etc.); 
 

(g) Longer or shorter terms of service. 
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B. Statistical Operations and Data Collection 
 

Note: This part of the law is mainly about practical arrangements for data collection, 
including access to government data sources that may be relevant for statistical purposes. 
Statistics should be collected in the most efficient way, and respondents should not be unduly 
burdened (see also annex II, “Fundamental Principles of Official Statistics”). 
 
1. Statistical personnel 
 

The Chief Statistician may employ such commissioners, enumerators, agents or other 
persons as are necessary to collect for Statistics Numberland such statistics and information as 
the Chief Statistician deems useful and in the public interest relating to such commercial, 
industrial, financial, social, economic and other activities as the Chief Statistician may 
determine; and the duties of the commissioners, enumerators, agents or other persons shall be 
those duties prescribed by the Chief Statistician. 
 
Options  
 
Public servants 
 

The Minister may, for such periods as it may determine, use the services of any 
employee of the public service of Numberland in the exercise or performance of any duty, 
power or function of Statistics Numberland under this Act or any other Act, and any person 
whose services are so used shall, for the purposes of this Act, be deemed to be a person 
employed under this Act. 
 

Note: This implies that the Minister who is politically responsible for official 
statistics has the power to recruit civil servants outside Statistics Numberland to perform 
statistical duties; among other things, this may be important for censuses. 
 
Contracted services 
 

Any persons retained under contract to perform special services for the Chief 
Statistician pursuant to this Act; and the employees and agents of those persons shall, for the 
purposes of this Act, be deemed to be persons employed under this Act while performing 
those services. 
 
Cooperation with regional authorities 
 

The Chief Statistician may enter into arrangements with the Government of a region 
providing for matters necessary or convenient for the purpose of carrying out or giving effect 
to this Act, and in particular for all or any of the following matters: 
 

(a) The execution by regional officers of any power or duty conferred or imposed on 
any officer pursuant to this Act;  

 
(b) The collection by any regional department or regional officer of statistical or other 

information required for the purpose of this Act;  
 
(c) The supplying of statistical information to the Chief Statistician by any regional 

department or regional officer. 
 

All regional officers executing any power or duty conferred or imposed on any officer 
pursuant to this Act, in pursuance of any arrangement entered into under this section, shall, 
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for the purposes of the execution of that power or duty, be deemed to be employed under this 
Act. 
 

The Chief Statistician may enter into an agreement with the Government of a region 
for the exchange with or transmission to a statistical agency of the region of: 

 
(a) replies to any specific statistical inquiries; 

 
(b) replies to any specific classes of information collected under this Act; 
 
(c) any tabulations and analyses based on replies referred to in (a) or (b). 

 
An agreement with a region for the purposes of this section shall apply only in respect 

of a statistical agency of the region: 
 
(a) that has statutory authority to collect the information that is intended to be 

exchanged or transmitted, pursuant to the agreement from a respondent who is subject to 
statutory penalties for refusing or neglecting to furnish information to the agency or for 
falsifying information furnished by him to the agency; 

 
(b) that is prohibited by law from disclosing any information of a kind that Statistics 

Numberland, its officers and employees would be prohibited from disclosing, if the 
information were furnished to Statistics Numberland; 

 
(c) whose officers and employees are subject to statutory penalties for disclosing any 

information of the kind described in subparagraph (b). 
 

When any such information is collected by Statistics Numberland from a respondent, 
Statistics Numberland shall, when collecting information, advise the respondent of the names 
of any statistical agencies in respect of which the Chief Statistician has such an agreement. 
 

Note: There are many different modes of interaction and cooperation between the 
national statistical agency and regional bodies. In some countries the national statistical 
agency has regional offices that are fully under its control (often called the “vertical system”), 
while in others the regional statistical offices are part of the regional Government (the 
“horizontal system”). Mixtures of these two systems also exist. Still other types of 
relationships between regional and central Governments occur in federally structured 
countries.   
 
2. Sharing of information 
 

The Chief Statistician may enter into an agreement with any department or municipal 
or other corporation for the sharing of information collected from a respondent. 

 
 Such an agreement shall provide: 
 

(a) That the respondent shall be informed by notice that the information is being 
collected on behalf of Statistics Numberland and the department or corporation, as the case 
may be; 
 

(b) That where the respondent gives notice in writing to the Chief Statistician that the 
respondent objects to the sharing of the information by Statistics Numberland, the information 
shall not be shared with the department or corporation unless the department or corporation is 
authorized by law to require the respondent to provide that information. 
 



 56

 
Option 
  
Access to records 
 

A person having the custody or charge of any documents or records that are 
maintained in any department or in any municipal office, corporation, business or 
organization, from which information sought in respect of the objects of this Act can be 
obtained or that would aid in the completion or correction of that information, shall grant 
access thereto for those purposes to a person authorized by the Chief Statistician to obtain that 
information or aid in the completion or correction of that information. 
 
3. False or unlawful information 
 

Every person who, without lawful excuse: 
 
(a) Refuses or neglects to answer, or willfully answers falsely, any question requisite 

for obtaining any information sought in respect of the objects of this Act or pertinent thereto 
that has been asked of him by any person employed or deemed to be employed under this Act; 
or 

 
(b) Refuses or neglects to furnish any information or to fill in to the best of his 

knowledge and belief any schedule or form that the person has been required to fill in, and to 
return the same when and as required of him pursuant to this Act, or knowingly gives false or 
misleading information or practices any other deception there under is, for every refusal or 
neglect, or false answer or deception, guilty of an offence and liable on summary conviction 
to a fine not exceeding ........ or to imprisonment for a term not exceeding ......or to both.  
 
4. Refusal to grant access to records 
 

Every person: 
 
(a) Who, having the custody or charge of any documents or records that are 

maintained in any department or in any municipal office, corporation, business or 
organization, from which information sought in respect of the objects of this Act can be 
obtained or that would aid in the completion or correction of the information, refuses or 
neglects to grant access to the information to any person authorized for the purpose by the 
Chief Statistician; or 
 

(b) Who otherwise in any way willfully obstructs or seeks to obstruct any person 
employed in the execution of any duty under this Act 
 
is guilty of an offence and liable on summary conviction to a fine not exceeding ........or to 
imprisonment for a term not exceeding .........or to both.  

 
Note: Although enforcement by law may not be the ideal way to obtain basic data for 

statistics (see chapter II, section E.3), most statistics acts contain some provisions to make 
data collection for statistics statutory.  
 
Options 
 
Coding system for goods 
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The chief statistician shall establish a coding system for goods imported into and 
exported from Numberland to enable the collection, compilation, analysis and publication of 
statistics in relation to those goods.  
 
Forms for statistical data 
 

Instead of, or in addition to, using agents or employees for the collection of statistics 
under this Act, the Chief Statistician may prescribe that a form be sent to a person from whom 
information authorized to be obtained under this Act is sought. A person to whom such a form 
is sent shall answer the inquiries thereon and return the form and answers to Statistics 
Numberland properly certified as accurate, not later than the time prescribed therefore and 
indicated on the form or not later than such extended time as may be allowed at the discretion 
of the Chief Statistician.  
 
Returns under the Income Tax Act 
 

For the purposes of this Act: 
 
(i) the Chief Statistician, or any person authorized by the Chief Statistician to do so, 

may inspect and have access to any returns, certificates, statements, documents or 
other records obtained on behalf of the Minister of National Revenue for the 
purposes of the Income Tax Act; 

 
(ii) the Minister of National Revenue shall cause the returns, certificates, statements, 

documents or other records to be made available to the Chief Statistician or 
person authorized by the Chief Statistician to inspect the records. 

  
Return of exports and imports from Customs 
 

For the purposes of this Act, the Minister of National Revenue shall cause to be sent 
to the Chief Statistician returns of imports and exports into and from Numberland and details 
of the means of transportation used therefore.  
 
Additional options 
 

Population census 
 

(i) A census of population of Numberland shall be taken by Statistics Numberland in 
the month of .... in the year ....., and every tenth year thereafter; 

 
(ii) The census of population shall be taken in such a manner as to ensure that counts 
of the population are provided for each district of Numberland, as constituted at the 
time of each census of population. 

 
Agriculture Census 

 
A census of agriculture of Numberland shall be taken by Statistics Numberland in the 

year ..... and in every tenth year thereafter. 
 
Census questions 
 

The President of Numberland shall, by order, prescribe the questions to be asked in 
any census taken by Statistics Numberland. 
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Note: In some countries regulations for censuses are part of the general statistics law; 
in others censuses are governed by separate legislation. 
 
 
 

C. Data Confidentiality 
 

Note: Clearly, confidentiality of individual data is one of the main concerns of the 
Fundamental Principles. In addition to a general provision in the Statistics Act (article 11 
below), an oath of office for statistical personnel (article 12 below) is often part of statistical 
legislation as well. 
 

1. Prohibition against divulging information 
 

Except for the purpose of communicating information in accordance with any 
conditions of an agreement made under this Act, and except for the purposes of a prosecution 
under this Act but subject to this section: 
 

(a) No person, other than a person employed or deemed to be employed and sworn in 
under this Act, shall be permitted to examine any identifiable individual return made for the 
purposes of this Act; 
 

(b) No person, who has been sworn in under this Act shall disclose or knowingly 
cause to be disclosed, by any means, any information obtained under this Act in such a 
manner that it is possible from the disclosure to relate the particulars obtained from any 
individual return to any identifiable individual person, business or organization. 
 

2. Oath of office 
 

The Chief Statistician and every person employed or deemed to be employed 
pursuant to this Act shall, before entering on his duties, take and subscribe the following oath 
or solemn affirmation: 

 
     I, ........, do solemnly swear (or affirm) that I will faithfully and honestly fulfill my 
duties as an employee of Statistics Numberland in conformity with the requirements 
of the Statistics Act, and of all rules and instructions there under and that I will not 
without due authority in that behalf disclose or make known any matter or thing that 
comes to my knowledge by reason of my employment.  
 

 Where a person retained under contract to perform special services for the Chief 
Statistician pursuant to this Act is a legal person, the chief executive officer thereof and such 
other officers, employees and agents thereof as are used to perform the special services shall, 
before entering on any of the duties required under the contract, take and subscribe to the 
following oath or solemn affirmation: 
 

I, ........., do solemnly swear (or affirm) that I will faithfully and honestly fulfill my 
duties as an employee of (name legal person) in respect of my employment in 
carrying out ......d in conformity with the requirements of the Statistics Act, and of all 
rules and instructions there under and that I will not without due authority in that 
behalf disclose or make known any matter or thing that comes to my knowledge by 
reason of my employment as described herein. 

 
Options 
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The Chief Statistician may, by order, authorize the following information to be 
disclosed: 

 
(a) Information relating to a person or organization in respect of which disclosure is 

consented to in writing by the person or organization concerned; 
 

(b) Information relating to a business in respect of which disclosure is consented to in 
writing by the owner for the time being of the business; 
 

(c) Information available to the public under any statutory or other law; 
 
(d) Information relating to any hospital, mental institution, library, educational 
institution, welfare institution, public utility e or other similar non-commercial 
institution except particulars arranged in such a manner that it is possible to relate the 
particulars to any individual patient, inmate or other person in the care of any such 
institution; 

 
(e) Information in the form of an index or list of individual establishments, firms or 

businesses, showing any, some or all of the following in relation to them:  
 

(i) Their names and addresses; 
 
(ii) The telephone numbers at which they may be reached in relation to statistical 
matters; 

 
(iii) The products they produce, manufacture, process, transport, store, purchase 
or sell, or the services they provide, in the course of their business; or 

 
(iv) Whether they are within specific ranges of numbers of employees or persons 
engaged by them, or constituting their work force. 

 
 
3. Information is privileged 
 

Except for the purposes of a prosecution under this Act, any return made to Statistics 
Numberland pursuant to this Act and any copy of the return in the possession of the 
respondent is privileged and shall not be used as evidence in any proceedings whatever. 

 
No person sworn under this Act shall by an order of any court, tribunal or other body 

be required in any proceedings whatever to give oral testimony or to produce any return, 
document or record with respect to any information obtained in the course of administering 
this Act. 
 
4. Disclosing secret information 
 

Every person who, after taking the oath under this Act: 
 
(a) Willfully discloses or divulges directly or indirectly to any person not entitled 

under this Act to receive the same any information obtained by him in the course of his 
employment that might exert an influence on or affect the market value of any stocks, bonds 
or other security or any product or article; or  
 

(b) Uses any information described above in sub-paragraph (a) for the purpose of 
speculating in any stocks, bonds or other security or any product or article;  
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is guilty of an offence and liable on summary conviction to a fine not exceeding ......., or to 
imprisonment for a term not exceeding ........, or to both. 
 
Options 
 
Personation of Statistics Numberland employee 
 

Every person who: 
  
(i) Impersonates an employee of Statistics Numberland for the purpose of obtaining 
information from any person; or  
 
(ii) Represents himself as making an inquiry under the authority of this Act when the 
person is not an officer, employee or agent of Statistics Numberland, 

 
is guilty of an offence and liable on summary conviction to a fine not exceeding ........, or to 
imprisonment for a term not exceeding six months, or to both.  
 
Application of fines 
 

All fines imposed pursuant to this Act belong to the Government of Numberland and 
shall be paid to the Receiver General. 
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