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  تمهيد
  

صادية             ة الاقت ي اللجن رأة ف ز الم ات لمرآ ل والأولوي امج العم من برن ة ض ذه الدراس درج ه تن
  .2005-2004لفترة السنتين ) الإسكوا(والاجتماعية لغربي آسيا 

  
ا تحقّ      ر مم م الكثي ة، رغ ات العربي ي المجتمع رأة ف ت الم ا آان ود  ولم ي العق ازات ف ن إنج ا م ـق له

ة أو نتيجة            شريعات مكتوب ان ذلك من خلال ت ة المنقوصة، إن آ الأخيرة، ما زالت تعيش نوعا من المواطن
ن الدراسات حول    سلة م كوا وضع سل أت الإس ة، ارت ة الكامل وق المواطن ا بحق ق تمتعه ق أخرى تعي لعوائ

ات غ"موضوع  اعي ودور المنظم وع الاجتم ة والن ةالمواطن ر الحكومي ة  " ي ن المنطق ارة م دان مخت ي بل ف
ذه      ".  المرأة العربية والتنمية  "العربية، وذلك ضمن الدراسات التي تصدرها تحت عنوان          وقد صدرت في ه

ى الكويت     )29(، واليمن   )28(، ولبنان   )27(السلسلة دراسات عن آل من فلسطين        ، والبحرين مع إشارة إل
سعودية   ة ال ة العربي ة     ).33(والمملك اول موضوع المواطن رى تتن ة أخ ديم دراس دد تق ي ص ي الآن ف   وه

  .والنوع الاجتماعي ودور المنظمات غير الحكومية في جمهورية مصر العربية
  

وق      ا بحق ة تمتعه ث درج ن حي صرية م رأة الم ى الكشف عن وضع الم ة إل ذه الدراس دف ه وته
شطة      .  وضعالمواطنة المختلفة، والأسباب التي تساهم في تشكيل هذا ال         آما تحاول معرفة التوجهات والأن

ى                         ز عل ع الترآي ذا المجال م ي ه ة ف التي تهدف إلى تغيير هذا الوضع، وإلقاء الضوء على الجهات الفاعل
  .دور المنظمات غير الحكومية في تعزيز حقوق المواطنة للمرأة

  
ة             اً       ويعتبر النوع الاجتماعي عاملاً مهماً في تقصّـي جذور مفهوم المواطن ضوء تاريخي سليط ال  وت

على التفاوت الحاصل بين النساء والرجال في الحصول على الحقوق وأداء الواجبات في جميع المجالات               
  .المدنية والسياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية والقانونية

  
دني والمنظ                       ع الم شارآة المجتم ة م ى أهمي م المتحدة عل د الأم ر    ويأتي ذلك في سياق تأآي ات غي م

سياسية وصنع                     اة ال ي الحي شارآة ف ي الم سين ف ين الجن ساواة ب الحكومية، وخصوصاً تلك التي تنادي بالم
  . ومتابعته بفعالية)*(القرار، في تنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين

  
سم  .  وتتألف الدراسة من قسمين أساسيين      يشمل القسم الأول الإطار النظري للموضوع ويشمل الق

ة                    الثاني در  ة العامل ر الحكومي ات غي ة من المنظم اسة ميدانية مبنيّـة على استبيان طُـبّـق على عيـنة عمدي
  .في مجال تدعيم حق المواطنة وحقوق الإنسان وتنمية المرأة

  
ر         ات غي ه المنظم وم ب ذي تق دور ال ة ال دى فعالي ى م ضوء عل ة ال ة الميداني ائج الدراس ي نت وتلق

لازم     الحكومية في مصر لبناء وتدعي     ر ال ة وإحداث التغيي م حق المواطنة للمرأة على أسس سليمة ومتكافئ
  .في ظل المعطيات السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية والقانونية القائمة

  

                                                      
منـشورات الأمـم    (1995سـبتمبر  / أيلـول 15-4تقرير المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة، بيجين،  (*)    

 ).A.96.IV.13مبيع المتحدة، رقم ال
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  ملخص تنفيذي
  

صر       ي م ة ف ر الحكومي ة غي ات الأهلي اعي ودور المنظم وع الاجتم ة والن ة المواطن شمل دراس ت
اهيم                  مقدمة لل  روز عدد من المف تنويه بأهمية موضوع الدراسة في إطار التغيرات العالمية التي أدت إلى ب

ة     والرؤى الجديدة، مثل مفهوم التنمية البشرية وحقوق الإنسان الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافي
وعي      وفي  .  والمدنية، التي من شأنها وضع الإنسان في صميم حرآة المجتمع وتقدمه           د ال هذا الإطار تزاي

بضرورة مشارآة المرأة في آل العمليات المجتمعية والتنموية باعتبارها شريكا آاملا يمثل نصف الطاقة      
شرية ي        .  الب وع ف ات الن ر علاق ات تغيي ته، وآلي رأة وأدوات ممارس د الم ز ض ضية التميي بحت ق وأص

ي      المجتمع، وتحقيق المساواة بين الجنسين، من القضايا الأسا   احثون والناشطون ف ا الب شغل به سية التي ان
ة     درة                    .  آافة المجالات العلمية والعملي ر ق ة أآث اعي آمنهجي وع الاجتم رز منظور الن سه ب ي الوقت نف وف

ة                        صادية والاجتماعي ه الاقت ع حسب ظروف ي آل مجتم ساء والرجال ف على تفسير الفجوة النوعية بين الن
ا            آما قدم منظور النوع الا    .  والثقافية ة تغييره ة وآيفي ر المتكافئ ات غي .  جتماعي أدوات للكشف عن العلاق

ي         ة ف رأة المتمثل ز ضد الم وقد تبنت الدراسة الحالية هذا المنظور الذي يهدف إلى إزالة آافة أشكال التميي
  .معاملتها وآأنها مواطن من الدرجة الثانية لا يتمتع بحقوق المواطنة الكاملة

  
ة  وفي موازاة الاهتمام     العالمي والإقليمي والمحلي بقضايا المرأة، برز الاهتمام بالمشارآة المنظم

دني آفاعل أساسي               .  للمواطنين في إحداث تغييرات في المجتمع      ع الم ى المجتم ز عل وهكذا جرى الترآي
ي       رأة ف وق الم م حق ي دع ة ف ه الأهلي ه منظمات ن أن تؤدي ذي يمك دور ال لال ال ن خ ر م ة التغيي ي عملي ف

  .ة الكاملة، في إطار تحقيق المساواة بينها وبين الرجل في الفرص والحقوق والمسؤولياتالمواطن
  

واطنين                        ين الم ة وب واطن والدول ين الم ة ب يم العلاق وقد تبنّت الدراسة تعريفاً للمواطنة آإطار لتنظ
ة         ة لكل   بعضهم البعض، تنظمه قوانين تدعم المشارآة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافي  والمدني

د  .  المواطنين، على قدم المساواة ودون تمييز على أساس الدين أو العقيدة أو العرق أو الطبقة أو النوع                 وق
ي يمكن أن                      د المجالات الت ايير لتحدي ى وضع مع ة إل وق المواطن اد وحق أدى هذا التعريف الذي وسّع أبع

ى           ينشط فيها الفاعلون الاجتماعيون ومن أهمهم المنظمات غي         رأة المصرية عل ساعدة الم ة، لم ر الحكومي
  .التمتع بحقوق المواطنة آما ينص عليها الدستور والقوانين

  
  :وتنقسم هذه الدراسة إلى قسمين أساسيين  

  
  .يشمل الجزء النظري من الدراسة وخلفيتها والسياق المحيط بها: القسم الأول  

  
اني   سم الث ت ع : الق ة أُجري ة ميداني ائج دراس شمل نت ي مصر  ي ة ف ات الأهلي ن المنظم ة م ى عيِّن   ل

وق               دعيم حق ي مجال ت ر مباشر، ف شكل مباشر أو غي ل، ب ا تعم تم اختيارها بناء على وصفها لنفسها بأنه
 .المرأة في المواطنة

  
ور        ا تط ة آم وم المواطن ا مفه اهيم ومنه شة المف ة مناق ة النظري ن الدراس زء الأول م اول الج يتن

رب مرتب   ي الغ اً ف ى        تاريخي ر البن ى تغيي ذي أدى إل تعماري ال عها الاس ة وتوس ة القومي شأة الدول اً بن ط
ا دولاً            ة، وجعله ام دول قومي شكل أضعف أسس قي ستعمرات ب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية في الم

  .ضعيفة تهددها عوامل الانقسام والانفجار



-ي-  

  
اه     ار ظ ي إط ة ف وم المواطن ى مفه اهيم إل شة المف ت مناق ا تطرق اب آم ي غي ة وف رة العولم

دولي  وطني وال ستوى ال ى الم ة عل ع  .  الديمقراطي ة، م اعي بالمواطن وع الاجتم ة الن ضاً علاق ملت أي وش
ة                   ات نوعي يادة علاق وع وس توضيح إشكالية المواطنة المنقوصة للنساء نتيجة لتقسيم العمل على أساس الن

  .غير متكافئة في المجتمع
  

ادرات،      وفي الجزء الثاني من الدراسة     اذه من مب نهن اتخ ا يمك النظرية نوضح أن قدرة النساء وم
تراتيجية   وع الاس ة ون وعية والذاتي روفهن الموض ين ظ ة ب ة الجدلي لال العلاق ن خ دد م   تتح
ر أوضاعهن                  التي تتبناها الدولة من ناحية، وبين قدرتهن على الحرآة المنظمة للدفع والضغط باتجاه تغيي

ي الموا  ساواة ف ق الم ة  وتحقي ة ثاني ن ناحي ة م ة    .  طن الات الاجتماعي ي المج رأة ف شارآة الم رض م فنع
سم   ضمنها الق ي يت ة الت ة الميداني ي الدراس رت ف الات اعتب ي مصر، وهي مج سياسية ف صادية وال والاقت

ة            وق المواطن م   .  الثاني من هذه الدراسة أساساً لنشاط المنظمات غير الحكومية في إطار دعمها لحق د ت وق
شا ل م سياسية تحلي ة وال صادية والاجتماعي ي إطار تفاعل العوامل الاقت ذه المجالات ف ي ه رأة ف رآة الم

ة ة والدولي ي إطار تفاعل الظروف الإقليمي ذلك ف ة وآ ة المحلي ة من العوامل .  والثقافي رت العولم واعتب
تي صاحبت   الحاسمة التي تؤثر على مستوى مشارآة المرأة في تلك المجالات بفعل ظاهرة الاستقطاب ال             

  .سياسات العولمة، وظاهرة سيادة الفكر المحافظ التي صاحبت ظهور الاتجاهات الدينية
  

ية             احة أساس اره س يم باعتب ى التعل ففي استعراض المشارآة الاجتماعية للمرأة المصرية تطرقنا إل
سواء           ى ال ى الازدوا  .  لتغيير القيم والرؤى ولتمكين وتحرير المرأة والرجل عل ي    وأشرنا إل ة ف ة القائم جي

ة     ه الدول ذي تقدم ام ال يم الع سوق والتعل رتبط بال اص الم يم الخ ار التعل شارآة  .  إط تعراض الم ي اس وف
ات أخرى                 ساء وأضعفت فئ وفي إطار    . الاقتصادية للمرأة، تبين خاصة أن العولمة أفادت بعض فئات الن

ر   استعراض المشارآة السياسية للمرأة المصرية تبين أنها مازالت بحاج       ة إلى بذل جهد آبير لإجراء تغيي
  .جذري في القيم السائدة والآليات المحددة للمشارآة السياسية بشكل عام ولمشارآة المرأة بشكل خاص

  
ي الجزء الثالث من الدراسة                ردت ف د أف وانين، فق وحيث أن أبعاد المواطنة يحددها الدستور والق

ي     النظرية مساحة آبيرة  لعرض ومناقشة التشريعات         ا ف التي تحكم وضع المرأة المصرية وتحدد حقوقه
صر           ا م دّقت عليه ي ص ة الت ق الدولي وانين والمواثي ن الق ستمدة م وق الم ك الحق ي ذل ا ف ة، بم المواطن
صادية         ة والاقت ل الاجتماعي ة العوام راز أهمي ع إب ك م داخلي، وذل ا ال ن قانونه زءاً م بحت ج   فأص

  .ي آثير من الأحيانوالثقافية التي قد تعطل تطبيق القانون ف
  

ام،                        شكل ع ة ب ساواة النوعي ضية الم تور من ق ة لموقف الدس وفي هذا الجزء أيضا نقدم رؤية نقدي
ي              وللتفسير الذي يقدمه أصحاب الفكر المحافظ ، معتبرين أنه تقييد لما نص عليه الدستور بشكل صريح ف

انون   وفي عرض التشريعات والقوانين التي تن     .  شأن المساواة النوعية   ص على المساواة النوعية، ومنها ق
ين                    انون النظري وب ين الق ة ب ى الفجوة القائم سلط الضوء عل ل، ن وانين العم سياسية وق مباشرة الحقوق ال

  . التطبيق الفعلي
  

ل،              صالح الرج اً ل زاً نوعي صوصها تميي ل ن ي تحم وانين الت سه الق سياق نف ي ال رض ف ا نع   آم
وال الشخصي انون الأح ا ق ن أهمه ذي  وم ال الخاص، وال ي المج وع ف ات الن افؤ علاق دم تك ة حيث إن ع

ونجد أنه رغم التطور    .  تكرِّسه قوانين الأحوال الشخصية في معظم الدول العربية، يمتد إلى المجال العام           
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الإرادة     ل بحق الطلاق ب راد الرج صر، إلا أن انف ي م وال الشخصية ف انون الأح هده ق ذي ش ذري ال الج
مصدراً للإحساس بفقدان الأمان لدى المرأة مما ينعكس على جميع مناحي حياتها ويُحجم   المنفردة ما زال    

ستقلة   ة الم ى الحرآ درتها عل راءات       .  ق ات والإج وانين العقوب ي ق رأة ف د الم ز ض ى التميي ا إل وتطرقن
ة ج              ساواة النوعي ق الم ه لتحقي م تعديل ذي ت سية ال انون الجن اً الجنائية، بالإضافة إلى التمييز في ق د  .  زئي وق

ه              شريعياً شرط ضروري  ولكن ة ت وق المواطن ول إن ضمان حق خلص هذا الجزء إلى أنه من الممكن الق
انون،            ق الق ة لتطبي ة المعيق ة والثقافي ليس آافياً إذ لا بد من تغيير الأطر الاقتصادية والسياسية والاجتماعي

  .ر الحكوميةوهنا يكمن الدور الأساسي الذي يمكن أن تقوم به المنظمات غي
  

ي إطار التطور                            ي مصر ف ي ف ة تطور القطاع الأهل ويعرض الجزء الرابع من الدراسة النظري
ي                      رأة ف شارآة الم ى تطور م ز عل ع الترآي السياسي والاقتصادي للمجتمع في مراحل تاريخية مختلفة، م

أثير       القطاع الأهلي وتأثرها بعوامل مرتبطة بالظروف الموضوعية للمراحل التاريخية، و          م ت ة فه ذلك بغي
ستقلة         ة الم ى الحرآ درتها عل رأة وق ة الم ذا   .  الاستراتيجيات التنموية المختلفة على أوضاع ومكان وفي ه

ساعدة            ى م الجزء أيضا إشارة إلى بعض الآليات الحكومية التي تعتبر خارج إطار هذه الدراسة وتهدف إل
ة الكامل  ي المواطن ا ف ى حقوقه رأة المصرية للحصول عل ة الم ة والأموم ومي للطفول ل المجلس الق ة، مث

  .والمجلس القومي للمرأة
  

ة قصدية من                76أما القسم الثاني فيشمل عرضا لنتائج الدراسة الميدانية التي تم تطبيقها على عين
ع أهداف           .  منظمة أهلية تعمل في مجال دعم حقوق المرأة في المواطنة          ا م ة متجاوب وقد جاء اختيار العين

ز                  الدراسة م  ا ومدى ترآي ع مراعاة التوزيع الجغرافي وطبيعة المنظمات غير الحكومية من حيث حجمه
ساء      ديرو     .  برامجها على العمل مع الن ام م د ق دّة               /وق ي آانت مع تمارة الت ة الاس ذه المؤسسات بتعبئ ات ه

ة     سلفاً لتطبيقها على آل الدول التي آانت موضوعاً للبحث، وتم تعديلها  لتلائم واقع المجتم               .  ع في آل دول
ي سويف               8وقد اختيرت العينة من      وم وبن ة والفي  محافظات تشمل القاهرة والجيزة والإسكندرية والقليوبي

ي مصر،                .  والمنيا وسوهاج  ة ف ات الأهلي ة للمنظم ورغم أن هذه العينة صغيرة إلى حد ما ولا تُعتبر ممثل
ة، يمكن أن     إلا أنها، مع الترآيز على المنظمات التي تعمل بشكل مقصود  ي المواطن رأة ف  لدعم حقوق الم
  :وبعد تحليل نتائج الدراسة يظهر ما يلي.  تكون ممثلة إلى حد آبير للجمعيات العاملة في هذا المجال

  
ستهدفة       ات الم وم   : الأهداف والفئ دعم                 82تق شطة ل ة بأن ات المشمولة بالعين ة من المنظم ي المائ  ف

ا د     ن أهمه ة، م ي المواطن رأة ف وق الم صادية     حق ة والاقت الات الاجتماعي ي المج رأة ف شارآة الم م م ع
انون  ام الق ساواة أم سياسية، والم ة    .  وال شطة التوعي ا أن سبة، تلته ى ن ة أعل شطة التنموي جلت الأن د س وق

ة     راً القانوني ة     .  والأنشطة التربوية، ثم الثقافية، ثم البحثية، ثم الدفاعية، وأخي شطة الثلاث اج الأن ا تحت وربم
ات         الأخير ى أن بعض المنظمات           .  ة إلى مهارات خاصة لا تتوافر لدى آل المنظم تجابات إل شير الاس وت

رات                      ساء الفقي ستهدف الن ساء، وبعضها ي ستهدف آل الن تستهدف النساء الفقيرات في الحضر، وأخرى ت
  .في الريف والحضر، وأيضاً الطالبات والشابات العاملات، وأخرى تستهدف المصريين رجالاً ونساءً

  
صادياً                 وهناك أنشطة تقوم بها المنظمات لدعم وتمكين النساء سياسياً، وأنشطة أخرى لتمكينهن اقت

رأة       د الم انوني ض ز الق ى التميي ضاء عل شطة للق ذلك أن اً، وآ اً وثقافي ات  .  واجتماعي ت المنظم ا قام آم
  .المبحوثة بأنشطة خاصة لتفعيل مشارآة المرأة في الانتخابات
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ل    اليب العم ة       : أس ا ورش التوعي ة منه اليب مختلف شطة أس ذه الأن ذ ه ي تنفي ات ف ت المنظم اتبع
ي                  شارآة ف شكيل مجموعات ضغط، والم ذلك ت والتدريب، والندوات والمؤتمرات، والبحوث والنشر، وآ

ات     بكة المعلوم لال ش ن خ لام وم ائل الإع ي وس ة وف ل الدولي تلاك   .  المحاف ائج أن ام رت النت د أظه وق
ذه        المنظمات المبح  ا تحسن استعمال ه وثة الخبرات والمواد والتجهيزات التدريبية لا يعني بالضرورة أنه

صادي                 .  الخبرات والأجهزة  ردود اقت ه من م ا ل ي لم ستخدم  . ومن أهم مجالات التدريب الحاسوب الآل وت
ش               ي والمسموع والن رات المنظمات وسائل آثيرة للتعريف بأنشطتها ونشرها مثل الإعلام المقروء والمرئ

ستهدفة      ات الم ر بالفئ صال المباش ي الات ت ه ا زال يلة م م وس ى أن أه وث، عل ة والبح اون . الدوري وتتع
ل                          شترآة مث شطة الم ي تنظيم بعض الأن ي ف ي وبعضها أجنب المنظمات مع منظمات أخرى بعضها محل

  .الندوات والمؤتمرات وورش التدريب والتوعية
  

ة     ع الدول ة م ا  : العلاق ة المنظم ت علاق كل       تمثل ي ش ا ف ي غالبيته اً ف ة تاريخي ة بالدول   ت الأهلي
ة                .  علاقة اندماج وظيفي وتبعية    ة هي علاق ين الدول ا وب وترى غالبية المنظمات المبحوثة أن العلاقة بينه

ة   ا مواجه ة بأنه ذه العلاق ة ه سبة صغيرة للغاي صف ن ا ت اون، بينم ات  .  تع ان رأي المنظم د آ ذلك فق ول
ة          المبحوثة في حالة الحريات    ي مستوى الممارسات الحزبي م ف ذلك رأيه ام، وآ شكل ع  في البلاد إيجابيا ب

اك عوامل                          .  والديمقراطية ئلة، لأن هن وع من الأس ذا الن ى ه ات عل ع الإجاب ولكن يجب التعامل بحذر م
  .تؤثر على حرية المبحوث في الإجابة بصراحة

  
ا          : المعوقات   ي عمله وارد           أما المعوقات التي تواجه هذه المنظمات ف ة الم ا قل ي طليعته ، فجاءت ف

ي             ضايا الت ال الق وعي حي ة ال شارآة ودرج ستوى الم ى م ؤثر عل ي ت ة الت ل الثقافي م العوام ة، ث   المالي
  .تعمل هذه المنظمات من أجلها

  
ات،                 ذه المنظم وانتهت الدراسة بخاتمة وتوصيات تتلخص بالتشديد على ضرورة تقوية وتمكين ه

د  ا وت املين فيه ة الع ليمة،    وتوعي ة س ى أسس علمي اعي عل وع الاجتم ضايا الن ع ق ل م ى التعام ريبهم عل
وق     ا يخص حق ي م انون والتطبيق ف ين الق ى تقليص الفجوة ب ة عل ع مؤسسات الدول وضرورة العمل م
ى       افة إل ويره، بالإض ع وتط ر المجتم ن تغيي زء م و ج رأة ه ر وضع الم ار أن تغيي ذلك اعتب رأة، وآ الم

ات ا ين المنظم سيق ب اه   التن ي اتج وة ضغط ف ة ق شكل مجتمع ث ت رأة بحي ة للم وق المواطن دعم حق ي ت لت
  .تحسين وتطوير الظروف الموضوعية والذاتية للمرأة



  مقدمـة
  

ه إلى                        سعى آليات د ت أدت التطورات العالمية التي حدثت في الحقب الأخيرة إلى نشوء نظام عالمي جدي
ذي وصل في              إعادة تشكيل العالم في إطار شبكة متماسكة من ال         علاقات القائمة على تسيد النظام الرأسمالي ال

ة   ة العولم ى مرحل وره إل ور       .  تط ت تط ي حكم اهيم الت رؤى والمف ن ال دد م ر ع ك تغي ى ذل ب عل د ترت وق
ر            وتنميتها  المجتمعات   في فترات سابقة، بالإضافة إلى بروز مفاهيم ورؤى جديدة أآثر ملاءمة لإحداث التغيي

  . ت المختلفة بهدف استكمال شروط العولمةالمطلوب في المجتمعا
  

د رصدت                           ث، ق الم الثال الم، وخاصة الع ورغم أن القوى الاجتماعية والسياسية في أنحاء عدة من الع
ات                            ين تجلي د وب المي الجدي م النظام الع أوجه تناقض آثيرة بين خطاب العولمة الصادر عن القوى التي تحك

ول عام، على        العولمة في الواقع والآثار السلبية      المترتبة عليها، إلا أن بعض المفاهيم الواردة فيه قد حظي بقب
ة               ذه      .  أمل توظيفها في مجتمعات العالم الثالث بما يلائم مصالحها ويحقق آمالها في التطور والتنمي ومن أهم ه

ة، ا           لتي من شأنها وضع      المفاهيم التنمية البشرية، وحقوق الإنسان الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والمدني
  .الإنسان في صميم حرآة المجتمع وتقدمه

  
ا شريكا                  ة باعتباره ات التنموي رأة في آل العملي وعي بضرورة مشارآة الم وفي هذا الإطار تزايد ال

ع     ي المجتم شرية ف ة الب صف الطاق ل ن املا يمث ا     .  آ ة فيم ة وعملي ى صحوة نظري وعي إل ذا ال د أدى ه   وق
ين           يتعلق بقضايا المرأة، نت    ة التي تهدف إلى تمك ات العملي ة والتطبيق سلة من الأطر النظري ج عنها ظهور سل

  .المرأة وإدماجها في آل العمليات المجتمعية بهدف تحقيق المساواة بينها وبين الرجل
  

رز     وع الاجتماعي   "وقد ب ساعا      (Gender Perspective)" منظور الن ر ات درة أآث ة تعكس ق  آمنهجي
سير   ى تف مولية عل صادية      وش ه الاقت ار ظروف ي إط ع ف ل مجتم ي آ ال ف ساء والرج ين الن ة ب وة النوعي الفج

ر              .  والاجتماعية والسياسية والثقافية   ات غي ويعمل هذا المنظور آإطار تحليلي يوفر أدوات الكشف عن العلاق
ا وانعكست على الأدوار المخصصة                ا   المتكافئة بين الرجل والمرأة، والتي تحددت اجتماعيا و ثقافي لكل منهم

وتساهم هذه الأدوات في تحديد حقوق ومسؤوليات آل من الرجل والمرأة في .  والسلوآيات المفروضة عليهما  
وارد           ا على الحصول على الم درة آل منهم سين من حيث ق ين الجن اوت ب المجتمع والكشف عن أوجه التف

يم    والسيطرة عليها، وعلى العمل المنتج، وآذلك من حيث الحصول على مصادر    دخل المستقل والتعل  القوة وال
ل      وق العم ي س ة ف ارات المطلوب دريب والمه اعي     .  والت وع الاجتم ور الن شف منظ ا يك   آم

ان                         رار في الأسرة والمجتمع ومك ساء والرجال من حيث درجة المشارآة في صنع الق عن التفاوت بين الن
فالتنمية .   أن يكون مسؤولية الحكومات وحدها     وقد ارتبط ذلك بفكرة أن تحقيق التنمية الشاملة لا يمكن         .  العمل

ة                   ين المجتمع والدول از  (بهذا المعنى هي عملية ديمقراطية تعتمد في الأساس على التفاعل المنظم ب : 1997الب
ة،         ).  8 ر الحكومي ات غي ه المنظم ي مقدمت دني، وف ع الم ة دور المجتم ى أهمي ع عل ق الجمي ا تواف ن هن وم

ة           باعتبارها آلية اقتصادية   سلطة الاقتصادية، وآلي ار القطاع الخاص لل ة احتك وارد ومواجه ع الم لإعادة توزي
ة للممارسة               ذه المنظمات أطرا تنظيمي سياسية، بحيث تصبح ه سلطة ال ار الحكومة لل سياسية لمواجهة احتك

وافرت ل                 .  الديمقراطية وتطويرها آماً وآيفاَ    ة، إذا ت ر الحكومي م يمكن للمنظمات غي ة الك اءة    فمن ناحي ا الكف ه
ة            ة من أجل المشارآة في العملي والفاعلية، اجتذاب أعداد متزايدة من المواطنين أصحاب المصلحة في التنمي

ة          .  التنموية بكل أبعادها   ر الحكومي شروط أن تضيف المنظمات غي ومن ناحية الكيف يمكن بتوافر عدد من ال
ي الدي    ل ف ة يتمث ة الليبرالي دا للديمقراطي ا جدي دا نوعي شارآة   بع ى الم ة عل ة القائم  Participatory)مقراطي



  -2-

democracy) ر ادة، للتعبي شين ع واطنين، المهم ة للم يح الفرص ي تت    الت
  .مباشرة وليس فقط عن طريق ممثليهم، عن رؤاهم واختياراتهم لمسارات التغيير الاجتماعي والتنمية

  
ة ب     يم العلاق ار لتنظ ة آإط وم المواطن رز مفه ار يب ذا الإط ي ه واطنوف دعم /ين الم ة ل ة وآلي ة والدول

الديمقراطية والمساواة في الحقوق بين آل من يعيشون في مجتمع واحد بدون تمييز على أساس النوع أو الدين 
  .أو العرق، بحيث تكون المواطنة هي معيار ضمان الحقوق المتساوية لكل المواطنين

  
ا          وبما أن المرأة في المجتمعات العربية، رغم الكثير م           ا زالت تعيش نوع ما تحقق لها من إنجازات، م

ة، يكتسب                       ة والثقافي ة، أو نتيجة العوامل الاجتماعي شريعات المكتوب من المواطنة المنقوصة، سواء بسبب الت
الدور الذي تؤديه المنظمات غير الحكومية النسوية على وجه الخصوص، والمنظمات ذات التوجه التنموي          

رأة       التمكيني في مصر، أهمية با     ر المنقوصة للم ة غي ة الكامل .  لغة في الجهود الآيلة إلى ضمان حقوق المواطن
ة           ا               /ولذلك تهدف الدراسة إلى الكشف عن حال ا أو عدم تمتعه رأة المصرية من حيث درجة تمتعه وضع الم

ذا           شكيل ه ي ت ساهم ف ي ت باب الت ة، والأس ا المختلف ي مجالاته ة ف وق المواطن   بحق
شطة            .  د السياسي للمجتمع المصري   الوضع، في إطار الاقتصا    اء الضوء على التوجهات والأن آما تحاول إلق

  .الهادفة إلى تغيير هذا الوضع، وعلى الجهات الفاعلة مع الترآيز على دور المنظمات غير الحكومية
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    مناقشة المفاهيم-أولا
  

    المواطنة-ألف
  

  فهوم المواطنة عبر التاريخنشوء م  -1
  

واطن   ين الم ا بتمك ة تاريخي وم المواطن بط مفه صادية /ارت وق الاقت ى الحق صول عل ن الح ة م
واطن،                 ى حق الم وارد، وصولا إل والاجتماعية والسياسية والثقافية، في إطار عمليتي الإنتاج وتوزيع الم

ع      ولي جمي رار، وت ام     رجلا آان أو امرأة، في المشارآة في صنع الق ساواة أم ز، والم  المناصب دون تميي
انون دل         .  الق صاف والع ل الإن ن أج سان م عي الإن اريخ س و ت ة ه اريخ المواطن ول إن ت ن الق ا يمك آم

  ).15: 2004الكواري (والمساواة 
  

ة                  ويمثل هذا المفهوم، في الإطار المعاصر، عملية الاندماج الوطني في بناء الدولة الوطنية الحديث
ا             باعتبارها الإ  ع، آم ى أرض الواق ا عل طار القانوني والسياسي لممارسة حقوق المواطنة وتحمل واجباته

اء              .  يمثل المدخل إلى إرساء حكم ديمقراطي فيها       ة بن ي الغرب بمرحل وم ف ذا المفه بط ه د ارت ومن هنا فق
سياسي                     شارآة ال وطني، والم دماج ال درا من الان ة حققت ق ة،   الدولة القومية وتأسيس نظم حية فاعل ة الفعال

ر                              ة متماسكة عب ة دول ة لإقام ة عملي ر إمكاني ذي وف ه، الأمر ال ساواة أمام ى الم انون وصولاً إل وحكم الق
ي                        ديمقراطي ف ة للمذهب ال ذي شكل حجر الزاوي ة ال دأ المواطن الزمن بفضل القبول الفكري والنفسي لمب

اة م             ة     أوروبا الغربية، ومن ثم تحولت هذه الدول تدريجيا بمقتضى مراع ى دول ديمقراطي ة إل دأ المواطن ب
  ).23: الكواري(
  

ة، حيث إن                          ة التاريخي شأته الاجتماعي ي إطار ن على أنه من المهم هنا أن ننظر إلى هذا المفهوم ف
سياسية     صادية وال ة والاقت البنى الاجتماعي رتبط ب ا ت راغ، ولكنه ي ف ت ف اهيم لا تنب ات والمف النظري

ع         للمجتمعات التي تنشأ فيها وتعكس       را عن حاجة المجتم ة تعبي ة معين ي لحظة تاريخي تفاعل هذه البنى ف
ى           .  إلى التغيير في اتجاه معين     ع إل ره تختلف من مجتم ه وأث ة وبنيت وم المواطن إن عناصر مفه ومن ثم ف

  .آخر ومن لحظة تاريخية إلى أخرى
  

ة      ة البرجوازي شكل وصعود الطبق دايات ت رب بب ي الغ ة ف شأة المواطن د ارتبطت ن ة وق  ومواجه
ع                       را م ي إنكلت دأت واستمرت إصلاحية ف ي ب الإقطاع وتوحيد الممالك الذي انتهى ببناء الدولة القومية الت
ل       تأمين المشارآة السياسية، ثم أخذت منحى راديكاليا في الثورتين الفرنسية والأمريكية، حيث انتهت بنق

سلطات        ا مصدر ال ة باعتباره م أ .  السيادة من الملك إلى الأم انون  "رسي  ث م الق ات    " حك ذي نظم العلاق ال
بعض           م تطورت    .  الاقتصادية والاجتماعية والسياسية بين الدولة والمواطنين وبين المواطنين بعضهم ال ث

سياسية                   شارآة ال ساع نطاق الم ك ات .  البنية القانونية تلبية للحاجات المتنامية للدولة القومية وساعد على ذل
رة                ثم أتى عصر التنوير الذي ان      شر فك ه، ون ساواة أمام انون والم م الق ى حك وة إل ة بق عكست أفكاره الداعي

وم        ا، وتق العقد الاجتماعي والحكم الدستوري، وتحويل الدولة إلى مؤسسة منفصلة عن شخص من يحكمه
على الفصل بين السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية ضمانا لعدم سيطرة شخص أو سلطة على نظام             

  . الحكم
  



  -6-

ى                ع حت ي الواق ا ف ا وتأثيره ة وزادت فعاليته وفي هذا الإطار تطورت آليات ممارسة حق المواطن
سات      لال المؤس ن خ ون، م ز ويتمتع ا دون تميي ون جميع ا المواطن سك به ستقرة، يتم ادئ م أصبحت مب

ي م           اتهم وف ي حي ؤثرة ف ة الم رارات الجماعي سار والآليات التي نشأت واستقرت، بالمشارآة في اتخاذ الق
ذي               .  المجتمع ة ال وم المعاصر للمواطن ي وممارسة المفه وانتقلت بذلك الحضارة الغربية تدريجيا إلى تبن

واري (ويستند إلى طروحات حقوق الإنسان والمواطنة       " الشعب مصدر السلطات  "يقوم على مبدأ أن      : الك
وق القانو        .)29 ى جانب الحق وق      وقد اتسعت أبعاد المواطنة بحيث أصبحت تشمل إل سياسية، الحق ة وال ني

  .الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآل ما يدعم حق المواطن في المشارآة والعمل والتمتع بناتج عمله
  

  تعريف إجرائي: المواطنة  -2
  

ات                نظم العلاق المواطنة هي العلاقة بين المواطن والدولة، ويحدد أبعادها الدستور والقوانين التي ت
سؤولي وق والم ين  والحق واطنين وب ة والم ين الدول ة ب سياسية والثقافي ة وال صادية والاجتماعي ات الاقت

وق           .  المواطنين بعضهم البعض   ويتضمن تحقيق المواطنة الكاملة حصول جميع المواطنين على هذه الحق
  .على أساس المساواة ودون تمييز بسبب الدين أو العرق أو النوع

  
ذا ال       ا له ة طبق اد المواطن سع أبع سياسية      وتت صادية وال ة والاقت وق القانوني شمل الحق ف لت تعري

ات            ل العملي ي آ ة ف شارآة الكامل ي الم ة ف رأة المواطن ق الم دعم ح ا ي ل م ة، وآ ة والثقافي والاجتماعي
  .المجتمعية

  
ذه                         ي ه ة ف ات الأهلي ا المنظم وم به ي تق وتعتمد الدراسة هذا التعريف في تحديد وتقييم الأنشطة الت

  .مرأة المصرية للحصول على حقوقها الكاملة في المواطنة وتحقيق المساواة النوعيةالمجال لدعم ال
  

ة       تراتيجية التنموي ع، بالاس ي المجتم ات ف ة الفئ ل بقي رأة، مث ور أوضاع الم ستوى تط رتبط م وي
ين وتحر                 .  السائدة ويتأثر بها   ى تمك ا إل ا وآلياته دافها وبنيته م أه ؤدي بحك ر  فهناك استراتيجيات تنموية ت ي

تبعاد                        ى اس ا إل ا وآلياته دافها وبنيته م أه ذلك بحك ؤدي آ المرأة، آما أن هناك استراتيجيات تنموية أخرى ت
  . وتهميش المرأة و تكريس مكانتها الدونية في المجتمع

  
وتجيب الدراسة عن هذا السؤال فيما بعد من خلال تحليل مراحل تطور بنى المجتمع وعناصره،                   

ي إطار              والظروف الموضوعية وال   ذاتية للمرأة، وعلاقتها جدليا بحرآة المرأة في مصر نحو المواطنة، ف
ة                    سياسية والثقافي ة وال صادية والاجتماعي ع الظروف الاقت ا م ة، وتفاعله تغير استراتيجيات التنمية المطبق

ة     ا                  .  في المراحل التاريخية المختلف ي ارتباطه ا، ف رأة، وحرآته ل تطور أوضاع الم وسوف نحاول تحلي
  .أيضا بتطور القطاع الأهلي في مصر

  
    جدلية المواطنة بين تطور الغرب واستعمار الشرق-باء

  
التمتع                      ي الغرب والممارسات المرتبطة ب ا ف ة وحقوقه وم المواطن إذا نظرنا إلى نشأة وتطور مفه

ددة من تطور        ة مح ة تاريخي ع ولادة مرحل ع  بهذه الحقوق يمكننا ملاحظة أن هذا المفهوم قد ولد م  المجتم
سياسي     اعي وال صادي والاجتم ع الاقت ع الواق ة م ة جدلي ي علاق ه وتطورت ف شكلت معالم ساني، وت الإن
ي                      سائد الآن ف ور المؤسسي والمفهومي ال ى التبل ى وصل إل والثقافي في أوروبا الغربية، الذي تطور حت
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ى والمؤسسات المخت                  ي البن ة تناغم مع ما وصل إليه المجتمع في الغرب من تطور ف ة،    . لف أي أن المواطن
ي الغرب                           ا ف سائد حالي ام ال ة، وهي النظ ة الليبرالي ا زالت مرتبطة بالديمقراطي ا وم التي ارتبطت تاريخي
ا                 ة، وم ة القومي شأة الدول ا ن ه تاريخي ذي ارتبطت ب بأشكاله المختلفة، هي ابن شرعي للنظام الرأسمالي ال

ائض الاقتصادي      تلاها من مرحلة التوسع الاستعماري الإمبراطوري،    دول من نهب الف الذي مكن هذه ال
من المستعمرات وترحيله إلى الدول المستعمرة ليتحول إلى تراآم رأسمالي ضخم تم استخدامه في تطور      
الرأسمالية وحدوث الثورة الصناعية التي مكنت هذه الدول بالتالي من امتلاك واستعمال آل الوسائل، بما               

ادة ال        سلاح، لزي وة ال ي آانت                 فيها ق ك الت ستعمرات، وخاصة تل د من الم سيطرة وإخضاع مزي توسع وال
مالية      صناعات الرأس ي ال ع ف ا التوس ة يحتاجه وادا أولي ك م   تمل

  .في الغرب
  

ستعمرات            سبة للم ى          .  وآان لهذه العملية التاريخية وجه آخر بالن تعمارية إل وى الاس ي سعي الق فف
ا، ت د تبعيته ستعمرات وتأآي ى الم سيطرة عل ة ال ية وثقافي ة وسياس صادية واجتماعي ات اقت ت سياس بن

ي                  ي آانت تحدث ف افي الت اعي والثق وعسكرية آان من شأنها إيقاف عمليات التطور الاقتصادي والاجتم
صادية  ى الاقت شكيل البن ادة ت م إع ة، ث ى الحضارة والمدني ن التخلف إل ا م دعوى نقله ات، ب ذه المجتمع ه

سياسية والثقافي  ة وال ة   والاجتماعي ي الدول صاد ف ات الاقت ضعها لمتطلب ذي يخ شكل ال ك "الأم"ة بال ، وذل
ذه      ت أن بعض ه د أثبت تعماري ق ب الاس صادي للنه اعي والاقت اريخ الاجتم ات الت ن أن دراس الرغم م ب
ا               ة لم ا والملائم ستجيبة لاحتياجات مجتمعه ة الم ق التطور والتنمي ى طري سير فعلا عل المجتمعات آان ي

  .يملكه من موارد
  

ي                          راآم الأول ا من فرص الت ستعمرات وحرمانه ار الم تعماري إفق ك النهب الاس وآانت نتيجة ذل
ور       م التط ن ث اج وم ادة الإنت اج وإع يا للإنت رطا أساس ر ش ذي يعتب ا، وال ن ثرواته ابع م ال الن رأس الم ل

ذه المج    .  والتنمية ة له سياسية والثقافي ا    آما أدى تشويه البنى الاقتصادية والاجتماعية وال ى جعله ات إل تمع
ولذلك عندما  . وآانت هذه بداية تخلف دول العالم الثالث التي تم استعمارها         .  تابعة تبعية مطلقة للدولة الأم    

ستعمرة،                    دول الم صادية لل ة الاقت ة بالتبعي ناضلت هذه الدول وحصلت على استقلالها السياسي آانت مكبل
ى الجانب              حيث استطاعت الدول الاستعمارية المسيطرة على الس       سيطرة عل ي ال ستمر ف المي أن ت وق الع

ة،       .  الاقتصادي ومن ثم الضغط على القرار السياسي       وآانت البنى السياسية والتباينات الاجتماعية التقليدي
ا           ذي طالم التي شجعها الاستعمار، مثل الإثنية والقبلية والعصبية الدينية تحمل في داخلها بذور الصراع ال

شال            حرآته الدول الاستع   يلة لإضعاف وإف ة آوس صراعات والحروب الأهلي مارية من على بعد لإذآاء ال
  .(El-Baz 1969)تجارب التنمية التحررية المستقلة وبناء الدولة القومية في مرحلة ما بعد الاستعمار 

  
ى      وم عل تعماري يق سياسي الاس ام ال ان النظ سيطرة"وآ سيادة"و " ال ات " ال ي العلاق واء ف س

ي                   الخارجية مع  ين ف سكان المحلي ع ال  الدولة المستعمَرة، أو في إطار إدارة المجتمع المستعمر والتعامل م
، إلى تكريس الشعور بالهوية الإثنية والقبلية       "فرِّق تسد "الداخل، بالإضافة إلى اتجاهه الدائم، طبقا لقاعدة        

رة المواط       ا ينفي فك ة، مم دة الوطني اءات دون الوح ل انتم ي تمث ة الت ى   والديني ساعد عل ها وي ة من أساس ن
المعنى                 .  إشعال بؤر الصراع والاتجاه نحو التفكك      ة ب رة المواطن شوء فك سمح بن اخ لا ي ك من ونتج عن ذل

ام         ساواة أم شارآة والم ى الم ة عل ة القائم ة الوطني رتبط بالدول ابقا، والم ه س شار إلي اء الم ابي البن الإيج
  . القانون
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ة الا       شويه البني ك أن ت ى ذل ضاف إل صاديةوي دانها     /قت ى فق د أدى إل ستعمرات ق ة للم الاجتماعي
ا     ن رحمه تج م ي، أن ين ا الطبيع ن، إذا ترآت لتطوره ان يمك ي آ ة الأصلية الت ا المجتمعي لعناصر بيئته

ع        ذا المجتم ي له ور الطبيع ع التط اغم م تلائم ومتن ة م وم للمواطن الطبع     .  مفه ك ب دث ذل م يح ن ل   ولك
تها    ة وممارس اء          وظل مفهوم المواطن ة وبن ة التحرري دول ولكل مشروعات التنمي رى لل كالية آب ل إش  يمث

ا                        ى أخرى بحسب تطور تاريخه ة إل الدولة القومية في فترة ما بعد الاستعمار، مع اختلاف الأثر من دول
ي      "واتفاقا مع هذا المعنى يقول أحد المفكرين العرب         .  الاجتماعي والسياسي  ي الليبرال ولد الخطاب الغرب

ي الخارجي، فاقتضى الأمر                     مسكونا   ى التوسع الليبرال ة والحاجة إل بنوع من التناقض بين فكرة المواطن
ة خارج                ى المواطن ومي عل ة أو المجد الق رة القومي ة وتغليب فك تأآيد مبدأ المواطنة داخل الحدود القومي

  . الحدود القومية
  

ل          د أليكسس دوتوآوفي ثلا عن ا نلاحظه م ذا م ات  (Alexis De Tocqueville)ه  صاحب الكتاب
ة داخل حدود            وق المدني العلمية والثقافية الذي لم ير حرجا في الجمع بين الدفاع عن فكرة المواطنة والحق
الديمقراطيات الغربية، والدفاع عن المجد القومي الغربي وعن الجمهورية الثالثة في القرن التاسع عشر،           

ر،   سي للجزائ تلال الفرن شاعات الاح ن ب دافعا ع ري م ع الجزائ ار أن المجتم ى اعتب   عل
المعنى       ).  50: 2004بوشلاآه  " (لا تصح فيه صفة المواطنة     ة ب ة القومي ة والدول وم المواطن على أن مفه

اء   نهم بن ذي يمك اره الإطار ال ستعمرات باعتب ة من الم درس للطلب ان ي رب، آ ي الغ شأ وتطور ف ذي ن ال
  .لنموذج للتحضر والتمدن والتقدم والتنميةمجتمعاتهم على أساسه، مع اعتبار أن الغرب هو ا

  
ام جدل حقيقي يمكن                        شويهها، بقي وبطبيعة الحال لم تسمح غربة المفهوم، الذي زرع في بيئة تم ت

ي             دث ف ا ح ة آم ة والديمقراطي ة المواطن ل ثنائي رعي يمث حيح وش ود ص ه مول تج عن   أن ين
  :وفي هذا الإطار تتضح لنا بعض الملاحظات.  الغرب

 
ة من                       لي  -1 نظم النابع اهيم وال ع المف س المقصود فهم ما قيل هنا آدعوة للانغلاق أو رفض التفاعل م

ود    .  فهناك الكثير من النظم والمفاهيم التي نقرأها قراءة نقدية ونستفيد منها       .  الحضارة الغربية  ا ن ولكن م
ة                     ة ظاهرة مجتمعي اريخي لأي وي الت ل البني ة التحلي ا إذا         التأآيد عليه هنا هو أهمي ع منه اذا نتوق ة م لمعرف

ا، خاصة                     ي ظهرت فيه زرعناها في تربة أخرى مختلفة تماما في أسسها وتطورها التاريخي عن تلك الت
ى تطور              ي ساعدت عل را من العوامل الت ل أظهرت أن آثي ذا التحلي وأن الأدبيات العديدة التي تناولت ه

اني             الغرب والمفاهيم التي ارتبطت به، هي نفسها التي ساعد         ي مازالت تع ستعمرات الت أخر الم ى ت ت عل
 .من التخلف والمواطنة المنقوصة على المستوى المحلي والعالمي

  
ع وجود                          -2 م يمن تها، ل ات ممارس ي الغرب، ورسوخ آلي سائد ف ة ال ة والديمقراطي إن مفهوم المواطن

ه           ات الغرب ذات د من المج      .  أشكال من المواطنة المنقوصة في مجتمع اك العدي ي      فهن ة الت موعات الوطني
ا                    ا ونظري ك قانوني ي تمل سين، الت سابقة أو بعض المتجن تعيش في دول الغرب، مثل سكان المستعمرات ال
ع                             ا من التمت ا يحرمه ز ضدها، مم تم التميي ا ي را م ة آثي ة العملي ا من الناحي آل مقومات المواطنة، ولكنه

ة ة الكامل ا صفة المواطن ي عنه ا وينف ة  وبالإضافة إ.  بحقوقه ة بالديمقراطي اط المواطن إن ارتب ك ف ى ذل ل
واطنين، حيث                         سياسية لكل الم شارآة ال ة للم ي الغرب، ضمانة حقيقي الليبرالية لم يعد بشكل عام، حتى ف
ي                          شارآين ف داد الم ي أع ستمر ف ي الغرب مدى التراجع الم ات ف توضح الإحصائيات الخاصة بالانتخاب

دد              ففي الانتخابات ا  .  العمليات الانتخابية  غ ع ال بل بيل المث لرئاسية في الولايات المتحدة الأمريكية على س
ى وصول من       50من أدلوا بأصواتهم أقل من      ة إل ي النهاي ؤدي ف  في المائة ممن لهم حق الانتخاب، مما ي
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ا مصر، حيث                .  يمثلون الأقلية إلى الحكم    ث، ومنه وتسجل هذه الظاهرة بشكل واضح في دول العالم الثال
ة            تظل معدلات    اب الثقاف ة، وغي اع معدلات الأمي سبب ارتف دا ب مشارآة الناخبين في الاقتراع منخفضة ج

ى                 ه عل ي قدرت واطن ف السياسية، وانتشار اللامبالاة إزاء المشارآة السياسية بين أفراد الشعب لعدم ثقة الم
اء        ائل البق ذ بالديم   .  التأثير أو التغيير ولانشغاله بالبحث عن وس ة هي    وتكون نتيجة الأخ ة الليبرالي قراطي

افة      ا، بالإض ي عملي ا ينف صادية، مم سياسية والاقت صفوة ال م ال   حك
 .إلى شروط أخرى، إمكانية التمتع بالمواطنة الكاملة للجميع وليس للنساء فقط

  
بالرغم من أن مصر قد تعرضت أيضا للنهب الاستعماري، مما أدى إلى تشويه بنيتها الاقتصادية                  -3

ى                 وتخلفها إذا اعت   د أدى إل مدنا المعايير نفسها، إلا أن تاريخ الدولة المرآزية الممتد منذ الحكم الفرعوني ق
دى المصريين               وطني ل اء ال ة والانتم ة القومي ا          .  قوة الإحساس بالهوي ة وحقوقه رة المواطن إن فك ذلك ف ول

واطن المصري ى الم ة عل ست غريب ي مصر .  لي رتبط ف ة ت ساوية للمواطن وق المت ى أن الحق البنى عل  ب
ة، ومدى وعي             الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية السائدة واستراتيجية التنمية التي تتبناها الدول

 .المواطنين لحقوق المواطنة الكاملة
  

    العولمة والدولة الوطنية والديمقراطية-جيم
  

واطن    إن مفهوم المواطنة الذي يعبر عن الرابطة القانونية والاجتماعية والنفس            ية بين الم
ه من                        وطن وتمكن ال ال ه حي ه وواجبات واطن حقوق ات ومؤسسات تحدد للم ودولته، مع توفر آلي
ممارستها، يتعرض لعدوان قوي من قوى العولمة وتجلياتها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية        

ة ج      .  والثقافي ى دم سعى إل ة ت ر الوطني شرآات عب صالح ال ا م ي توجهه ة الت ث إن العولم  حي
ال،                    رأس الم ة ل ة الحرآ وفير حري ق ت اقتصاديات العالم في السوق الرأسمالي العالمي عن طري
ادات               رره قي ا تق ود، إلا م دون حدود أو قي الم ب اطق الع ي آل من شر، ف سلع والخدمات، والب وال

ة سيادة     .  العولم ة ذات ال ة الوطني رة الدول ادي فك اوز وتع ا تتج ة بطبيعته إن العولم م ف ن ث وم
ة               والسلط وى الخارجي ة مصالح الق ي مواجه ذلك  .  ة التي تعطيها الحق في حماية مصالحها ف ول

ى دويلات صغيرة وضعيفة                  يجري العمل على إضعاف وتحجيم دور الدولة، وربما تقسيمها إل
ة            .  يمكن السيطرة عليها   وفي هذا الإطار تسعى ثقافة العولمة إلى تكريس فكرة المواطنة العالمي

طنة المحلية في إطار الدولة، التي يتهم الداعون إليها بالعنصرية وضيق الأفق            في مواجهة الموا  
 .والتخلف عن الرآب

  
شكل                           ة، سواء ب دول العربي ي ال ي والإصلاح الاقتصادي ف وقد أدى تبني سياسات التكيف الهيكل

سوق               ات ال صالح آلي م أن  .  رسمي أو غير رسمي إلى تراجع الدور الاقتصادي والاجتماعي للدولة ل ورغ
ة،    ة الليبرالي ق الديمقراطي سياسي وتحقي صادي وال التحرير الاقت ب ب ة تطال رامج العولم ات وب   سياس
سم           ي تت ة، الت ا زالت الدول إلا أن هناك تناقضاً عملياً في آليات إتمام هذه المهمة في الدول النامية، حيث م

راً إل     ياً، نظ ا دوراً أساس ب فيه ة، تلع داء للديمقراطي ادة بالع ة  ع سات حقيقي اب مؤس   ى غي
ا         .  للمشارآة الشعبية ولتسيير المجتمع  ة بآثاره ق سياسات العولم ي أن عبء تطبي ا ف اقض هن ويبرز التن

ضغط                           ائل ال ا يمكن من وس تعمال آل م ى اس ي تضطر إل ة الت اتق الدول ى ع ي الأساس عل السلبية يقع ف
ا   مان تطبيقه سياسات وض ذه ال رض ه ذي ي .  لف ت ال ي الوق ه ف ة أن  أي أن دو العولم ر مؤي   عتب

ة ومحاصرة                    ى ضرب الديمقراطي د عل ة يعتم ق سياسات العولم إن تطبي ا، ف ة له ة ملازم الديمقراطية آلي
رزه                 .  المعارضين في آثير من الأحيان     ذي تف اعي ال صادي والاجتم ك أن التهميش الاقت ى ذل ويضاف إل
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ذي تن                سياسي ال تبعاد ال ى التهميش والاس ؤدي إل ة ي شكل          آليات العولم شارآة ب ة والم ه الديمقراطي تفي مع
  .عام

  
ذي            ابي، ال ل الني د أسلوب الانتخاب والتمثي ي تعتم ة الت ة الليبرالي ى الديمقراطي ة عل وم العولم وتق

ة    م النخب يادة حك ى س ؤدي إل ه ي ة، أن دول المتقدم ي ال ضا ف سبيا أي ة، ون دول النامي ي ال ه ف ل ب أثبت العم
  .لغالبية من المشارآة الحقيقية في صنع السياسات واتخاذ القراراتالاقتصادية والسياسية واستبعاد ا

  
ى           ة عل اب الديمقراطي ن غي ح ع شكل واض ر ب ي الآن، تعب ا ه ة، آم ا أن العولم ظ عالمي ويلاح

صادية           رارات الاقت ة صنع الق ات العولم ى آلي سيطرة عل رى الم المستوى الدولي، حيث تحتكر الدول الكب
اقي د  ة بب سياسية الخاص الموال ساندها،     .  ول الع سوق وت ة ال ة ديمقراطي ى العولم ار تتبن ذا الإط ي ه   وف

وق              ربط الحق صادية لا ت ولا تقبل أي بديل آخر، حيث ترفض الشرآات المتعددة الجنسيات آل سياسة اقت
اره  سوق باعتب ق ال واطن بمنط ة للم شريع"الاجتماعي صدر الت ر " م اوى (الأول والأخي   اليحي

ذهب).  167: 1999 روب     وت ن الح ى ش دود وصولاً إل د الح ى أبع ك إل رض ذل ى ف ة إل ادات العولم  قي
ة أو            ة الاجتماعي كال الديمقراطي ن أش كل م سياسات وأي ش ذه ال ة له ع أي مقاوم ة لمن قاط الأنظم وإس

  .الاقتصادية
  

ة                        وم المواطن صياغة مفه احثين العرب ل رين والب ل المفك ومن هنا تظهر أهمية العمل الجاد من قب
ة                  المرت ى ديمقراطي ؤدي إل شارآة، بحيث ي بط بالدولة القومية الديمقراطية بالمعنى التنموي القائم على الم

ة         ة المدعوم وق المواطن ع بحق ن التمت واطنين م ين الم ع، وتمك ة التوزي اج وعدال   الإنت
ي      م  بالقوانين التي تحقق المساواة في الحقوق وتكافؤ الفرص لكل المواطنين وتمكنهم من المشارآة ف  الحك

ي                          ات الت وفير المؤسسات والآلي ى ت ع العمل عل شكل مباشر، م ستويات وب وفي صنع القرار على آل الم
ي                   .  تساعد على ممارسة هذه الحقوق     واطنين ف ا آم ا أن نبقى ونحي ذا هو الهدف الأول إذا أردن ويعتبر ه

  .وطن يتفاعل عالميا آفاعل وليس آمفعول به
 

  نة  النوع الاجتماعي والمواط-دال
  

ا         ي يملكنه يم الت رك والتنظ درات التح ا وق ام به نهن القي ي يمك ادرات الت ساء والمب وة الن دد ق   تح
ين، أولا                    ة ب ة الجدلي ة، من خلال العلاق ات المجتمعي مستوى تطور    : من أجل المشارآة الفعالة في العملي

تراتي          وع الاس ذلك ن ة، وآ ا    أوضاعهن الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافي ي تتبناه ة الت جية التنموي
ة             : الدولة من جهة، وثانيا    قدرة النساء على الحرآة المنظمة للدفع والضغط بهدف زيادة الفرص المجتمعي

  . المتاحة، وتحقيق المساواة بينهن وبين الرجال في المشارآة في آل ما تمنحه المواطنة الكاملة من حقوق
  

ة      ويشير ستيفن ديلو إلى اتجاه معظم البحو         اريخ النظري ث التي آتبت خلال السنوات الأخيرة في ت
ة                     اريخ النظري ي ت ام والخاص، ف الين الع ين المج ات ب السياسية إلى إظهار الطريقة التي تصاغ بها العلاق

ل آيف أن         .  السياسية، لتنفي عن النساء فرصتهن في المشارآة الكاملة في المجال العام           ذا التحلي ين ه ويب
ابي               النساء، في إطار     دورهن الإنج رتبطن ب النظرية السياسية، قد تم تسكينهن في المجال الخاص، حيث ي

ام آشخصيات   ال الع ي المج ة ف شارآة الكامل ى الم درتهن عل ن ق ل م مات تقل ائهن س ع إعط والأسري م
  . مساوية للرجال
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صبح ب    ة ت ال الخاص بطريق د المج ل تقيي ام نحو تعريف ب ال الع ه المج ار يتج ذا الإط ي ه ا وف ه
سياسي         الم ال ذه              .  أصوات النساء غير مسموعة في الع ع ه المرأة م ة ب سياسية المتعلق ات ال سق التطبيق وتت

واطنين،     .  الرؤية فحيث يفترض أن يكون المجتمع المدني بمثابة العقد الذي يمنح الحقوق نفسها لجميع الم
ساء عن         فإن العقد الاجتماعي، آما وصفه بعض المفكرين، قد تمت صياغته آعقد ب            ين الرجال يقصي الن

أي دور مهم في المجال العام، ويحدد حياتهن آأطراف في علاقة مع الرجال ولكنهن أقل شأنا من الناحية              
صادية  ة، والاقت سياسية، والاجتماعي وهره  .  ال ي ج رس ف د يك و عق   فه

  ).641-640: 2003ديلو  ((patriarchy)نوعا من الأبوية 
  

سائي ا     ور الن د المنظ ل       وينتق تيوارت م ون س ل ج رين مث ض المفك ديث بع   لح
(John Stewart Mill)        ساو ام آطرف مت ي المجال الع شارآة ف ق الم  الذي أراد أن يقود المرأة إلى طري

شكيل المجال الخاص                           ادة ت ى إع سية وهي الحاجة إل شكلة الرئي ى الم مع الرجل، وذلك لأنه لم يتطرق إل
ع تجاهل           ).  645: ديلو(ي المجتمع   بطريقة تتيح للمرأة المشارآة الكاملة ف      ي عصرنا م وقد يتشابه ذلك ف

ي                      شارآة ف ضرورة إرساء مبدأ المشارآة في الواجبات داخل الأسرة لإتاحة الفرصة لكل الأطراف للم
  .الحياة العامة

  
ر        ضية تغيي ام بق دني الاهتم ع الم ى المجتم ب عل اعي يج وع الاجتم ور الن لال منظ ن خ   فم

ل  وع داخ ات الن الين الخاص   علاق ي المج ة ف ساواة النوعي ق الم ن تحقي ى يمك ع حت ي المجتم رة وف الأس
ان             . والعام ي حرم ولذلك من المهم أن يقتنع منظرو المجتمع المدني بأن المجال الخاص يمكن أن يستغل ف

ام   ال الع ي المج ة ف شارآة الكامل ن الم ساء م ل   .  الن شكل آام ق ب ن أن تتحق ة لا يمك ساواة الفعلي وأن الم
رأة بالدرجة                   ب النسبة للمرأة إلا عندما يتحول العالم الخاص إلى وضع تتحقق فيه المساواة بين الرجل والم

  . نفسها
  

ز النظري،      ي الحي ى ف ا تبق ا م ي غالب الم العرب ي الع ة ف ي المواطن ساواة ف ومن المعروف أن الم
ان         " واةالمسا"وتنقلب تمييزاً بين الذآور والإناث بمجرد الانتقال إلى اختبار           ع، سواء آ ى أرض الواق عل

اك أسباب أخرى        .  هذا ضمن العائلة أو ضمن المجتمع المدني     ا فهن وانين ذاته سبب الق ز ب ولا يأتي التميي
سلطة      ى ال ائمين عل وذ والق ذوي النف صداقة ب سب وال رب والن ات الق ا علاق ن أهمه رة، م   .  آثي

ذ،           غطاء للتمييز ب  " العائلة"وفي حين استخدم الغرب سابقا       شريع والتنفي زي الت ي حي   ين الرجال والنساء ف
ة     " الجماعة"لا يزال العالم العربي، رغم سيادة نظام السوق والقيم الفردية، يستخدم      ي لغ سه ف للغرض نف

سهل أن                    سة، ي ة متجان الخطاب في سياق المواطنة حيث تترآز آلها على المواطنة آانتماء جماعي أو آتل
راد وح    وق الأف ا حق ى فيه ساء       تمح ل الن ة، مث ل الكتل شة داخ ات المهم وق الجماع   ق

  ). 22-21: 2001حمادة (
ي              "وآما يقول المفكر هشام شرابي         دأ ف ي يب فإن الاعتداء على حقوق المواطنة في المجتمع العرب

شكيل       ى ت ؤدي إل ث ت ات، حي اء والأمه ن بعض الآب ا م الغ فيه سلطة المب ات ال لال علاق ن خ رة م الأس
انون   اتجاهات الطفل نح   ة     " (و السلطة والق ر، فادي رأة من خلال            ).  90: 2004الفقي ى الم ك عل ؤثر ذل وي

  .التمييز المبكر في المعاملة بين الذآور والإناث لصالح الأولين
  

    الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية والسياسية-ثانياً
  للمرأة في مصر
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ة والاق            ى الاجتماعي ة        ترتبط أوضاع المرأة بمستوى تطور البن ة المحلي سياسية والثقافي صادية وال ت
ة               ة معين ي لحظة تاريخي سائدة ف ة ال ة والعالمي ع الظروف الإقليمي ى م ذه البن ذلك بتفاعل ه ع، وآ . للمجتم

وتعتبر ظاهرة العولمة، بتجلياتها وانعكاساتها المتفاوتة، عاملا محرآا لتشكل وتطور المجتمعات، خاصة            
ومن هذا المنطلق، يصبح تحليل أوضاع المرأة المصرية من دون            .  في الدول النامية ومن ضمنها مصر     

ات     ة آلي ى معرف صل إل دة لا ت طحية وصفية جام ة س ة رؤي سارها، بمثاب ة وم ار العولم ي إط وضعها ف
  .الحرآة والتطور والتغيير المؤثرة في أوضاع المرأة

  
مالي،    ن مراحل التطور الرأس ة م ة متقدم ا مرحل ة، باعتباره سرِّع العولم تقطاب ت ات الاس  عملي

ي وقت                      .  الاجتماعي ضتين ف ين متناق ى إنجاز عمليت ة عل وفي هذا الإطار تعمل آليات و سياسات العولم
اك             .  الاستبعاد أو الإقصاء، والإدماج   : واحد هما  ة وهن ويترتب على ذلك أن هناك من يتضرر من العولم

  .من يستفيد منها
  

ي التز    /وتتجلى عملية الاستبعاد     صاء ف تم                الإق ي ي ة الت ات الاجتماعي راد والفئ دد الأف سريع لع د ال اي
ا  .  تهميشها واستبعادها من دوائر الإنتاج والدخل، وبالتالي التزايد السريع لمعدلات الفقر والفقر المدقع             أم

ات          ي عملي ع ف ل مجتم ي آ صادية ف ة الاقت ن النخب غيرة م سبة ص اج ن ي إدم ى ف اج، فيتجل   الإدم
د من                       الإنتاج وتراآم رأس الم    ى مزي ى الحصول عل درة عل نحهم الق ا يم المي، مم سوق الع ال في إطار ال

سائد   ط ال ردي المتوس دخل الف ستوى ال ن م ر م ى بكثي شة أعل ن المعي ستوى م رص وم   الف
  ).8: 2003الباز (
  

    المشارآة الاجتماعية للمرأة-ألف
  

ور ازدوا    ى ظه ة أدت إل دمات الاجتماعي ذآر أن خصخصة الخ دير بال ن الج ي م ة واضحة ف جي
ي مصر الآن           سود ف اعي، حيث ي ائج الاستقطاب الاجتم مجالي التعليم والصحة، في اتساق مع آليات ونت

  . نوعان من الخدمات في مجالي التعليم والصحة
  

ع                      ستطيعون دف ربح، لمن ي الأول هو النوع الذي يقدمه القطاع الخاص الاستثماري الباحث عن ال
م الأ   ع    ثمن الخدمة، وهؤلاء ه ي المجتم ة ف ة الثري ة       .  قلي ارات الحديث اهج والمه دم المن التعليم الخاص يق ف

ولم             ادات    .  التي تؤهل المستفيدين منه للعمل في السوق العالمي أو السوق المحلي المع شفيات والعي والمست
  .الخاصة تقدم آل ما يحتاجه المريض الذي يستطيع أن يدفع ثمن الخدمة

  
اني من خدمات           ي               والنوع الث ل ف رة، ويتمث ة الفقي ة للأغلبي ه الدول ذي تقدم يم والصحة هو ال التعل

ة شفيات العام ي المست صحية ف ومي والخدمات ال يم الحك ادة .  التعل ام والزي اق الع د أدى تخفيض الإنف وق
ميا          ة رس ا مجاني ا، رغم اعتباره ا   .  السكانية في مصر إلى تدهور هذه الخدمات وارتفاع تكلفته فأصبح م

  . تعليم الحكومي غير ملائم لاحتياجات التنمية أو سوق العمل العصري المعولميقدمه ال
  

ة      ا أصبحت العملي ريجين، آم ين الخ ة ب دلات البطال صاعدت مع ة ت رص العمال اض ف ع انخف وم
ردود       اض الم ي وانخف ستوى التعليم دهور الم ة وت اع التكلف راء لارتف ذ الفق اردة للتلامي ة ط التعليمي

ى            الاقتصادي منه، ح  سه إل ي الوقت نف اج ف ا تحت ا أنه يم، آم ات التعل ع نفق يث تعجز الأسر الفقيرة عن دف
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ل  صادية للطف ساهمة الاقت ة     .  الم ل عمال سلبية مث واهر ال ن الظ دد م ور ع ك ظه ائج ذل دى نت ت إح وآان
  .الأطفال وأطفال الشوارع التي ارتبط انتشارها في مصر بظاهرة العولمة

  
ار الازدوا    وح آث ق     وازداد وض د تطبي ة بع ة والعام ة الخاص سات العلاجي ين المؤس ة ب   جي

ة العلاج  ع تكلف ى رف ك إل ة، حيث أدى ذل دات الطبي دواء والمع ى صناعة ال ة عل ة الفكري ات الملكي اتفاقي
فإذا مرض أحد أفراد الأسرة المحدودة الموارد والتي        .  بالشكل الذي أخرجه من متناول يد الغالبية الفقيرة       

ى         يصعب عليها ال   ذآور عل لأب والأولاد ال ة ل ا، تعطى الأولوي ع أفراده لازم لجمي حصول على العلاج ال
ة                    .  الأم والأولاد الإناث   ع الأمراض المتعلق املن م ي الريف والحضر يتع رات ف ساء الفقي خاصة وأن الن

ش                           التهن ب بن العلاج إلا إذا ساءت ح ساء فلا يطل ونهن ن كل بالصحة الإنجابية وآأنها جزء طبيعي من آ
  . واضح

  
م وضعهن                   اث بحك ى الإن شكل أوضح عل نعكس ب ة ي ومن هنا فإن تدهور الخدمات الصحية العام

رة    ات الفقي ي الطبق ع، خاصة ف لم المجتم ي س ى ف ة أدن ي درج ادة  .  ف ام، وزي اق الع يض الإنف ع تخف وم
ى ال    صحية   معدلات الفقر المصاحبين لسياسات العولمة، وعلى الرغم من زيادة نسبة الإنفاق عل خدمات ال

د        صحية ق من الدخل القومي، فإذا أخذنا في الاعتبار الزيادة السكانية نجد أن نصيب الفرد من الخدمات ال
  . انخفض

  
دم خدمات صحية                          ي تق ة الت ة الخدمي ر الحكومي ات غي شرت المنظم وفي موازاة هذه الظاهرة انت

ذه  .   يرتبط بالجامع أو الكنيسةللفقراء بأسعار زهيدة، وآثير من هذه المنظمات ذو طابع ديني       ورغم أن ه
ي                   الجمعيات تمكنت من سد جزءَ من الفجوة العلاجية، إلا أنها لا تستطيع أن تلغي الازدواجية الواضحة ف

  . الخدمات الصحية، والمرتبطة بالاستقطاب الاجتماعي الذي آرسته سياسات العولمة
  

يم        وفيما يتعلق بالخدمات الصحية للمرأة، اتجهت ال         دولة في إطار السياسة السكانية والاهتمام بتنظ
زادت من عدد الوحدات            رأة، ف ة للم ام بالصحة الإنجابي الأسرة، واتساقا مع الاهتمام العالمي، إلى الاهتم
ي            ى انخفاض ف ا أدى إل ساء، مم ة للن والمراآز الصحية في القرى، ووفرت الخدمات الإرشادية والعلاجي

ة             معدل وفيات الأمهات بسبب    ة الأموم ة لرعاي  الحمل والولادة، وتحسن مستوى الرعاية الصحية الموجه
صحية المتاحة            في فترة الحمل والولادة، ورفع درجة وعي النساء في الريف والحضر الفقير بالخدمات ال

  .وآيفية الحصول عليها
  

ة، إل                  سياسات العولم اج     وتؤدي الازدواجية السائدة في نظام التعليم في مصر، نتيجة ل ادة إنت ى إع
ويكون .  الاستقطاب الاجتماعي من خلال آليات الاستبعاد من، والإدماج في، الفرص الاجتماعية المتاحة           

وعي   ز الن ة للتميي ذآور نتيج ن ال را م ى آثي ة أعل رات بدرج اث الفقي تبعاد الإن   اس
رأة    دي للم ري التقلي دور الأس رس ال ذي يك سائد ال ى أ  .  ال ارة إل ا الإش م هن ن المه ة وم ات الغني ن الطبق

اث،                    ر من نصيب الإن ذآور أآب ا نصيب ال المستفيدة من الفرص التي تتيحها عمليات الإدماج، يكون فيه
  .وذلك بسبب نفس عوامل التمييز على أساس النوع

  
ونلقي الضوء هنا على التعليم باعتباره ساحة للمشارآة الاجتماعية يجري فيها إنتاج وإعادة إنتاج               

ة،                 القوى البشري  وق المواطن ة في المجتمع ويمكن من خلالها تحقيق قدر آبير من المساواة النوعية في حق
ه         يم وجودت ضمون التعل ة م ن ناحي ة م أثير العولم ابقا لت ا س شار إليه ة الم ه الرؤي ا تعني ة م ع ملاحظ م
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ي الب    . وازدواجيته، على المشارآة الاجتماعية للمرأة، خاصة بالنسبة إلى التعليم         ات الخاصة    وفي ما يل يان
  :بتطور معدلات القيد في مراحل التعليم المختلفة

  
    نسبة القيد في المستويات التعليمية المختلفة-1الجدول 
  2003/2004 إلى 1994/1995للأعوام     

  
 الأعوام الدراسية

2003/2004 
(%) 

2002/2003 
(%) 

1994/1995 
(%) 

 الباتط طلبة طالبات طلبة طالبات طلبة
  

 مستوى التعليم
 ما قبل الابتدائي 9 9 14 13 15 15
 ابتدائي 94 101 96 100 95 95
 إعدادي 81 88 95 99 95 98
 ثانوي 71 73 76 76 77 79

صدر ي  : الم ي، ف ات والحاسب الآل ة للمعلوم يم، الإدارة العام ة والتعل ارك   : وزارة التربي د مب ي عه رأة ف ور أوضاع الم تط
  .112، ص 2005مرأة، ، المجلس القومي لل1981-2004

  
    نسبة قيد الإناث إلى إجمالي المقيدين في التعليم الثانوي الفني-2الجدول 

  2002/2003 إلى 1981/1982للأعوام 
  

 مستوى التعليم  (%)1981/1982  (%)2000/2001  (%)2002/2003
 ثانوي صناعي 12 35 35
 ثانوي زراعي 14 21 21
 ثانوي تجاري 54 62 64

، 2004-1981تطور أوضاع المرأة في عهد مبارك : ، في2002) مرآز المعلومات(وزارة التربية والتعليم : المصدر
  .113، ص 2005المجلس القومي للمرأة، 

  
اث من                         د زاد عدد الإن نة الماضية، فق شرين س  ألف   195وبالنسبة إلى التعليم الجامعي خلال الع

ام  ي ع ة ف ى 1981/1982طالب ة ف468 إل ف طالب ام  أل درها 2000/2001ي ع سبة ق ي 140، أي بن  ف
ام       149وزاد عدد الطالبات الملتحقات بالكليات النظرية من        .  المائة ي ع ة ف ى  1981/1982 ألف طالب  إل
ام         780 ي ع ة ف درها       2000/2001 ألف طالب سبة ق ة    423، أي بن ي المائ ات        .   ف ع عدد الطالب ذلك ارتف آ

ن   ة م ات العملي ات بالكلي ف ط46الملتحق ام   أل ي ع ة ف ى 1981/1982الب ام  307 إل ي ع ة ف  آلاف طالب
وجي         .   في المائة  350، أي بنسبة قدرها     2000/2001 .  آما زاد إقبال البنات على التعليم العلمي والتكنول

ام    14فبعد أن آانت نسبة الإناث في آليات الهندسة مثلا لا تتعدى   ي ع ة ف ، زادت 1981/1982 في المائ
صيدلة             .  2000/2001عام   في المائة في     24إلى   شري والأسنان وال ات الطب الب وآذلك بالنسبة إلى آلي

ام       35فنجد أن نسبتهن إلى إجمالي المقيدين آانت لا تتعدى           زادت لتصل     1981/1982 في المائة في ع  ف
والي  ى ح ام 55إل ي ع ة ف ي المائ دى .  2000/2001 ف سبتهن لا تتع وم آانت ن ات العل ي آلي ي 28وف  ف

ي   ة ف ام المائ ى   1981/1982ع صل إل زادت لت ي 46 ف    ف
  ).119: المجلس القومي للمرأة (2000/2001المائة في عام 
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ة          ومن الملاحظ أن هذه الإحصائيات لا تضع نسبة الزيادة في معدلات الالتحاق بالمراحل التعليمي
ا        المختلفة في إطار نسبة الزيادة السكانية، ولذلك لا يمكننا معرفة الزيادة الحقيقي            ا أنه دلات، آم ة لهذه المع

يم     ة التعل ا أن نلاحظ بموضوعية     .  لا تفصح عن ظاهرة الازدواجية في مستوى جودة ونوعي ولكن يمكنن
  .أن هناك انخفاضا في الفجوة النوعية بين الذآور والإناث في آل مراحل التعليم

  
ادة         اج وإع ي إنت ؤثرة ف ل الم م العوام د أه ة أح ة التعليمي ر العملي ة  وتعتب ى الاجتماعي اج البن إنت
ي      .  وهي متصلة هيكليا ومتفاعلة جدليا مع البنى المجتمعية الأخرى        .  المختلفة فمدخلات التعليم لا تؤثر ف

ى         ؤدي إل سائدة، أو ي ى ال ى البن افظ عل شكل يح ة ب وى الاجتماعي اج الق د إنت ل تعي سب، ب ه فح مخرجات
ة                  فالعملية التعليم .  تغييرها، حسب أهدافها ومحتواها    ل هي عملي ع، ب ة المجتم ا لثقاف ا آلي ة ليست انعكاس ي

ه                  م ل ديولوجي الملائ اء الإي ع والبن ادي للمجتم وافر       .  جدلية تعيد إنتاج آل من البناء الم ذلك يجب أن تت ول
افؤ فرص                      دأ تك يادة مب ل س مجموعة من العوامل الأساسية من أجل إحداث تغيير في العملية التعليمية، مث

شكل حقي يم ب ة    التعل د، ومحارب يم الجي ى التعل ار الحصول عل ي معي ة ه درة المالي ون الق ث لا تك ي بحي ق
يم لا        ة التعل ي، أي بدمقرط اعي والإثن ديني والاجتم وعي وال ز الن ة للتميي ة والأيديولوجي س المادي الأس

سائدة والعوامل الثق                     ديولوجيا ال ة والأي ة المهيمن ة الطبقي اج البني ادة إنت ى أداة لإع ة المعضدة    بتحويله إل افي
  ).1984، والباز 194-193: 2004الفقير، فادية (لسيادتها 

  
ى الفرص                      ي درجة حصولهن عل ويظهر لنا مما سبق أن المشارآة الاجتماعية للنساء، المتمثلة ف

سان                    وق الإن ة، هي حق من حق المجتمعية المتاحة وخاصة التعليم والتدريب والخدمات الصحية والتأميني
ة                والمواطن التي    يجب أن يحصل عليها بشكل عادل، ولذلك فهي تمثل عنصرا هاما من عناصر المواطن

  .الكاملة
  

    المشارآة الاقتصادية للمرأة-باء
  

  عمالة المرأة في مصر  -1
  

ة                      صفة عام ة ب ي دراسة موضوع المواطن ية ف و  .  يعتبر البعد الاقتصادي أحد العوامل الأساس فه
ى مجت        راد إل اج              يؤثر في انتماء الأف ي الإنت ق تنظيم عمليت نهم عن طري ات بي ع واحد وفي تنظيم العلاق م

وارد ع للم ساوي   .  والتوزي ن خلال ت وق م ي الحق د ف ع الواح راد المجتم ساواة أف و مؤشر أساسي لم وه
ة         .  الفرص المتاحة لهم لممارسة النشاط الاقتصادي      وتظهر معاناة النساء بشكل بارز ضمن المعاناة العام

ل   للفقراء، حيث  رأة مث دخل    " يلعب عدم تكافؤ علاقات النوع داخل الأسرة دورا ضد الم ع ال اليب توزي أس
رة  ل الأس تهلاك داخ ي    " والاس يم أو ف ي التعل رص ف افؤ الف دم تك ى ع ؤدي إل ا ي   مم

الحصول على عمل، بالإضافة إلى التمييز ضدهن في بعض جوانب وضعهن القانوني، مما يجعل النساء                
  . ر، خاصة في المناطق الريفيةمن أبرز ضحايا الفق

  
ون         ي      "وآما تقول آامليا الصلح في بحثها المعن يم العرب ي الإقل ة ف ر، والعمال وع، الفق ى  ": "الن عل

موضوع معقد ومتعدد الجوانب إلا أنه يظهر أن النساء ذوات الدخل المحدود            " تأنيث الفقر "الرغم من أن    
ل من           .  يعانين التمييز لصالح الذآور داخل الأسرة  ل التقلي د من الأشكال مث ذي يأخذ العدي ز ال ذا التميي ه

ادة                      ا زي ى نتيجة واحدة مفاده ة، ينتهي إل ى خدمات صحية آامل فرص النساء في التعليم أو الحصول عل
  ).200: 2004الفقير : في" (إفقار النساء المحدودات الدخل
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  في مصر )  سنة64-15(  تطور أوضاع عمالة النساء -3الجدول 

  2002-1981 السنوات في
  

 السنة (%)نسبة قوة العمل من النساء إلى إجمالي قوة العمل 
9.1 1981(*) 
22 1990 
17 1993(*) 
22 1995(*) 
22 1997 
21 1998 
21 1999 
22 2000 
21 2001 
22 2002 

 
  .2002-1981الجهاز المرآزي للتعبئة العامة والإحصاء، بحوث العمالة بالعينة للسنوات : المصدر

  .المجلس القومي للمرأة: ، مأخوذ من) سنة64-12(للأفراد (*)   
  

ي إطار سياسات                          ام ف ساهمة القطاع الع ساء بحسب القطاع انخفاض م ة الن ع عمال ويعكس توزي
دة                    ة الزائ وفير فرص العمل لامتصاص العمال ى ت . الإصلاح الاقتصادي، وعدم قدرة القطاع الخاص عل

املات، حيث إن                    غير أن القطاع الخاص      شابات الع أجر لل ة ب ستوعب الأساسي للعمال  58ما زال هو الم
  .في المائة من الشابات العاملات يعملن بأجر في هذا القطاع

  
فبينما انخفض معدل نمو توظيف      .  إلا أن التحيز النوعي يبدو واضحا بالنظر إلى القطاع الخاص           

ة   15.8الإناث في القطاع الخاص بحوالي       ي المائ سبة        ف ذآور بن ذي حدث لل ة بالانخفاض ال  7.43 مقارن
الأخص             2001-1990في المائة خلال الفترة      شآت وب ، نجد زيادة ملحوظة في توظيف الإناث خارج المن

سبة  ر الرسمي بن ة53.4داخل القطاع غي ي المائ ي .   ف ة ف و العمال دل نم ي مع سبي ف اض الن ا الانخف أم
ذآور           ) -8.16(اث  القطاع العام فكان أآبر بالنسبة للإن      سبة لل ان بالن ا آ ة مم ي المائ ة   ) -3.14(ف ي المائ ف

  ).25: نصار(
  

  أثر العولمة على عمالة المرأة في مصر  -2
  

سيد     ا التج ي، باعتباره صادي والتكيف الهيكل امج الإصلاح الاقت ن برن ى م ة الأول اعتمدت المرحل
ة           ة والمالي ا          الوطني لسياسات العولمة، على السياسات النقدي الي، مم الانكماشية بهدف تحقيق الاستقرار الم

ى                     م انخفاض الطلب عل يعني تخفيض الإنفاق العام الذي نتج عنه انخفاض معدل نمو الاستثمار العام ومن ث
ل  صر العم ة       .  عن ة نتيج دلات البطال ع مع ى رف ام إل اع الع صة القط د أدت خصخ رى، فق ة أخ ن ناحي وم

ام   ن الع رة م داد آبي ن أع تغناء ع ام الاس اع الع ي القط نهن   .  لين ف تغناء ع تم الاس ن ي ساء أول م ت الن وآان
  ).El-Baz 2001 و52: 2005نصار (وبأعداد أعلى من الرجال 
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ل      رص عم ق ف ة خل ى إمكاني صادي عل رامج الإصلاح الاقت ية لب سياسات الانكماش رت ال د أث وق
ة    للداخلين الجدد في سوق العمل، مما أثر على معدل البطالة للمرأة ع       ك لأن الدول لى وجه الخصوص، ذل

د               رأة لفق سوق تتعرض الم صاد خصخصة ال هي أآبر مستخدم للمرأة، وعندما يتقلص دورها في ظل اقت
  .الوظيفة الحكومية والمزايا المرتبطة بها

  
ذه                أثير ه ا، إلا أن ت ا ومحلي ي سوق العمل عالمي ة ف ة هي ظاهرة عام وعلى الرغم من أن البطال

ى  د عل اهرة أش ذآور الظ ى لل ه عل اث من د زادت   .   الإن صر ق ي م ساء ف ين الن ة ب دلات البطال   فمع
ن  ام 17م ي ع ة ف ي المائ ى 1977 ف ام 25 إل ي ع ة ف ي المائ غ 2004 ف ا تبل ين أنه ي ح ي 9، ف    ف

  ).19: 2005نصار، (المائة على المستوى القومي 
  

راوح أعم                 ذين تت دى الأشخاص ال ين    وترتفع معدلات البطالة أآثر بكثير ل ا،   24 و 15ارهم ب  عام
ة             ة العمري ذه المرحل ة للرجال و       18.4حيث بلغ معدل البطالة في ه ي المائ ي         43.8 ف ساء ف ة للن ي المائ  ف

  ).2003الإسكوا، إحصاءات  (2001 إلى 1996الفترة من 
  

ة          ث البطال و تأني ا نح ة اتجاه صادية للعولم سياسات الاقت ق ال ر تطبي دلات  .  ويظه شير المع   وت
ادة             إلى زياد  سبب إع ا ب ل، بنيوي ى سوق العم ة عرض الباحثات عن العمل مع تزايد صعوبات دخولهن إل

ة              ارات الثقافي ى التي ودة إل الهيكلة والرآود الاقتصادي، وأيديولوجيا بسبب التمييز على أساس النوع، والع
ساء    د الن ز ض ر التميي دين لتبري اطئ لل سير الخ ة والتف رة .  المحافظ يطرة نظ ك س رس ذل ع ويك  المجتم

ة   وترات اجتماعي ى ت ال إل ة الرج ؤدي بطال ة، حيث ت شكلة ذآوري ا م ة باعتباره ى البطال ات إل والحكوم
  .وسياسية يجب تفاديها

  
ر    ل، أصبح القطاع الخاص غي ضاؤل فرص العم شغيل وت ة عن سياسات الت ع تراجع الدول وم

ى را إل ة نظ رأة العامل أ الأساسي للم اع الزراعي الملج ي القطاع الرسمي والقط ل ف  تراجع فرص العم
ى صعوبة           ة، بالإضافة إل الخاص الرسمي بسبب ارتفاع الكثافة الرأسمالية فيه مما قلل الطلب على العمال

ام                   ة بالقطاع الع زه الواضح ضدها مقارن ه، وتحي رأة في ادة انخراط          .  ظروف عمل الم إن زي ا ف ومن هن
سبة           المرأة في القطاع الخاص يرجع إلى زيادة انخراطها          في القطاع الخاص غير الرسمي، حيث بلغت ن

اع   ذا القط ي ه اث ف ام  33.7الإن ي ع ة ف ي المائ سبة 2001 ف ة بن ام  9,9 مقارن ي ع ة ف ي المائ  1995 ف
ه      ).  53: نصار( ي مصر وازدحام ومن المهم هنا ملاحظة أن التوسع في القطاع الخاص غير الرسمي ف

ي القطاع الخاص       حاليا بالرجال والنساء يعتبر من الآثار ال     املون ف ع الع سلبية للخصخصة، حيث لا يتمت
ي القطاع                ود العمل ف ي عق وفرة ف ك المت صادية آتل ة أو اقت ة أو اجتماعي وق قانوني ة حق ر الرسمي بأي غي

  .الخاص الرسمي
  

أثير                       ة وت ة الدولي سياسات، تحت ضغط المؤسسات المالي وآذلك فإن استمرار الحكومة في هذه ال
سياسات  ذه ال ي      ه ة ف بء العمال يض ع رى لتخف ائل أخ ن وس ث ع ا تبح د جعله ة، ق ة الدول ى ميزاني عل

افز للحد من           .  الحكومة وما بقي من القطاع العام      ر آح ة نظام التقاعد المبك ولذلك فقد استخدمت الحكوم
دة              ة الزائ ام ولمعالجة العمال ي تق           .  تكدس العمالة في شرآات القطاع الع سائد ف اه ال ى الاتج سيم ونظرا إل

ام         رأة، سهل نظ شغلها الم ي ت العمل على أساس النوع والمعايير المرتبطة به والصراع على الوظائف الت
 سنة للمرأة في حين      45التقاعد المبكر إخراج المرأة من سوق العمل، خاصة وأن هذا النظام يبدأ في سن               

أ       .   سنة للرجل  50أنه يبدأ في سن      ى احتياجات         وفي أحيان آثيرة قد تأخذ المرأة مكاف ا عل ة التقاعد وتنفقه
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ذآر      ل ي ن دون دخ ك م د ذل ل بع ة، فتظ ن أو الابن ات زواج الاب ل نفق رة مث ي  . الأس ساء اللات ى الن وحت
ين أي                       م يتلق شل لأنهن ل ا تعرضن للف استخدمن مكافأة التقاعد المبكر لبدء مشروعات خاصة بهن غالبا م

سو    شروعات وت ى إدارة الم دريب عل واع الت ن أن وع م ات ن   يق المنتج
  ).54: 2005نصار (
  

ة          د فئ ة يفي صادي للعولم اعي والاقت تقطابي الاجتم ر الاس ى أن الأث د عل ا التأآي ا هن   ويمكنن
ة من           ه يضر الغالبي ولم، ولكن صغيرة من النساء اللاتي يعمدن إلى تنمية قدراتهن لتلائم سوق العمل المع

رأة               .  النساء الفقيرات اللاتي تزيد العولمة من تهميشهن       ة للم ا العولم ي توفره افع الت رغم من المن فعلى ال
ة             صديرية والمحاصيل الزراعي صناعات الت من خلال زيادة فرص العمل في مجالات الأعمال الحرة وال
ورة      وجي وث دم التكنول ا التق ي يوفره افع الت ى المن افة إل ة، بالإض ر الوطني شرآات عب ة وال ر التقليدي غي

ي  واء ف رأة س ات للم ارة   المعلوم صغيرة والتج شروعات ال ة والم ات الزراع ي قطاع ل أو ف رص العم  ف
ل           وق العم ارج س ن خ رات ودفعه ساء الفقي يش الن ا تهم لبية، منه ارا س ة آث ة، إلا أن للعولم الإلكتروني
ل عن الأجر                   رأة يق ذي تتقاضاه الم الرسمي، بالإضافة إلى التمييز النوعي في الأجور حيث إن الأجر ال

اني من سوء ظروف العمل               الذي يتقاضاه ا    ا تع ا أنه ة وجود            .  لرجل، آم إن آثاف ك ف ى ذل وبالإضافة إل
لبا                    ؤثر س ا وي ى المناصب العلي ا إل المرأة في القطاعات ذات المهارات المنخفضة يؤثر على فرص ترقيه

ل على فرص مساهمتها الاقتصادية في القطاعات الواعدة التي تتطلب المهارات العالية على المدى الطوي              
  ).56: نصار(
  

وعي               التمييز الن ة ب بيل    .  ويرتبط الاستقطاب الاجتماعي الناتج عن تطبيق سياسات العولم ى س فعل
ران                ذين يعتب ام الل ة والقطاع الع ي الحكوم ة ف المثال يؤدي تخفيض الإنفاق العام إلى تقليص فرص العمال

ي شروط العمل                 ة ف ساواة النوعي وافر الم رأة حيث تت ى     قلاعا حصينة للم انون، بالإضافة إل  بمقتضى الق
سؤولياتهن الأسرية ومسؤوليات العمل              ين م ق ب نهن من التوفي ساء لتمكي .  بعض الامتيازات الممنوحة للن

ا مصر                       ي آانت تطبقه شغيل الخريجين الت اء سياسة ت م إلغ سياسة    .  وقد تفاقمت المشكلة بعد أن ت ذه ال فه
ساواة        بالرغم من انتقاد الاقتصاديين الكلاسيكيين ل      ة، آانت من منظور الم ها باعتبارها جزئيا بطالة مقنع

  . النوعية سياسة إيجابية تفيد النساء من حيث فرص التعيين في الوظائف بدون تمييز
  

ادة معدلات الإقصاء الاقتصادي                          ى زي ر المخططة إل ؤدي الخصخصة غي ة أخرى، ت ومن ناحي
وى العمل        ى     .  لشرائح آثيرة من ق شرآات إل اه ال ربح،               فاتج دل لل ى مع ق أعل اج لتحقي ة الإنت  تخفيض نفق

اهرة   ى ظ د أدى إل ال، ق ة رأس الم ة آثيف ا متقدم تعمال تكنولوجي ة واس يض العمال ق تخف ك عن طري وذل
سرحن وآخر    .  تسريح العمالة التي تصاعدت في الحقب الماضية     وفي هذا الإطار تكون النساء أول من يُ

اه حق   .  من يُستخدمن  ذا الاتج ة          ويكرس ه سبب التكلف ساء ب ه لعمل الن اد بطبيعت ة أن القطاع الخاص مع يق
ن ة لعمله ضة    .  الاجتماعي ور منخف ة وأج ود مؤقت ساء بعق تخدام الن ك اس ة ذل ون نتيج   وتك

ة ر مواتي ل غي اع  .  وشروط عم يادة القط ى س ة عل ة القائم ار العولم ي إط وءا ف ساء س زداد وضع الن وي
ر صالحهن سة لغي ادة المناف دريب المناسب الخاص، لزي ل والت ى التأهي ساء عل دم حصول الن سبب ع ، ب

  ).2003الباز (وانخفاض مستوى المهارات اللازمة لسوق العمل المعولم 
  

ى                         ا سبق الإشارة، إل ل، آم دان فرص العم وقد أدت سياسات الخصخصة وما ترتب عليها من فق
ذي تغيب ف                  ر الرسمي ال ى القطاع غي سائية إل ة أو           انتقال قوى العمل الن ة أو اجتماعي وق قانوني ة حق ه أي ي

دون               .  تأمينية للعاملين  ه ب دفع إلي ذي تُ ذا القطاع، ال ي ه وفي هذا الإطار يلاحظ أن عمل المرأة الحرفي ف
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سه   ي الوقت نف ه يكرس ف رية، لكن سؤولياتها الأس ا وم ين عمله ع ب ى الجم ساعدها عل د ي ا، ق ار منه اختي
دة                 .  وعالتقسيم التقليدي للعمل على أساس الن       داد متزاي ة بأع وى العمل الذآوري ى أن لجوء ق بالإضافة إل

ذا                          ي ه ع الرجال ف ة م ر عادل سة غي ي مناف ساء ف إلى هذا القطاع، حسبما أظهرت الإحصائيات، يدخل الن
  .القطاع أيضا

  
ة           ى آلي ا إل اج "فإذا نظرن تفادة بعض            " الإدم ة، نلاحظ اس ة للعولم ائج الإيجابي ر من النت ي تعتب الت

ا                  شرا ولم، مم سوق العمل المع م والمؤهل ل دريب الملائ ئح النساء، خاصة اللاتي حصلن على التعليم والت
ى فرص                  يوفر لهن فرص العمل في الشرآات الوطنية الكبرى والشرآات متعددة الجنسيات، بالإضافة إل

ه        ين هؤلاء ا             .  الدخول إلى مجال الأعمال الحرة والنجاح في ى تمك ذه الفرص إل د أدت ه ادة    وق ساء وزي لن
ي                        ة ف ساواة النوعي ر من الم در آبي ق ق ى تحقي قدرتهن على المطالبة والحصول على حقوقهن، وصولا إل

  .معظم الأحيان
  

صادي هو                  ي المجال الاقت شارآة ف افؤ فرص الم ان تك ه إذا آ ى أن ونخلص مما سبق إل
لكاملة، فإن العمل على    أحد الشروط المهمة لتحقيق المساواة بين المواطنين وتمتعهم بالمواطنة ا         

ى                            ل العمل عل سه من قبي ي الوقت نف ر ف صادية يعتب ي الفرص الاقت ة ف ساواة النوعي تحقيق الم
  .تحقيق شروط المواطنة الكاملة

  
    المشارآة السياسية للمرأة-جيم

  
ة،                   ات الأهلي رغم الجهود الكثيرة التي تبذل من قبل الدولة والمجلس القومي للمرأة وبعض المنظم

رةتظ ى درجة آبي دودة إل سياسية المصرية مح اة ال ي الحي ساء ف ساهمة الن ك .  ل م رتبط ذل ة، ي فمن جه
ا      صر عموم ي م سياسية ف شارآة ال ضعف الم ام      .  ب ة لنظ ي الدول ن تبن رغم م ى ال   فعل

ام            ذ ع سياسية من سلطة ال ولى ال د ت وتعكس  .  1974التعددية الحزبية منذ السبعينات، إلا أن حزبا واحدا ق
، إيمان المواطنين تقليديا بأن نتائج      2005 في المائة في انتخابات عام       25بة المتدنية لعدد المقترعين،     النس

  . الانتخابات توجهها الحكومة وأن أصواتهم ليس لها تأثير
  

ي                           ا ف ي يتحملنه سؤوليات الجسام الت ساء، والم ين الن ع ب ة المرتف دل الأمي إن مع ومن جهة ثانية، ف
دمات الم   اب الخ ام        غي الين الع ين المج وع ب اس الن ى أس لأدوار عل دي ل سيم التقلي بلهن للتق ساعدة، وتق

ا المجال                   ة ومنه والخاص، آل ذلك يؤثر بشكل سلبي على مستوى الوعي بحقوقهن وأدوارهن الاجتماعي
سياسية          .  العام السياسي  وقهن ال لكن أصوات    .  ونتيجة لذلك انخفض لديهن الاهتمام الأصيل بممارسة حق

ساء تستخدم عادة من قبل المرشحين للانتخابات خاصة من الحزب الحاآم ومن الجماعات الأصولية،          الن
  .لاسيما في القرى، لزيادة ما يحصلون عليه من أصوات

  
ة     ة المثقف شغل سوى النخب ضية لا ت ل ق سياسية تمث اة ال ي الحي رأة ف شارآة الم ن أن م الرغم م وب

ام المتعلمة، فإن المشارآة السياسية شر     .  ط جوهري لنجاح أي جهد لتحقيق المساواة بين الجنسين بشكل ع
ي                  ر ف فمشارآة المرأة في الحياة السياسية تتيح لها التأثير على عمليات صنع القرار وبالتالي إحداث التغيي

رأة          ا ضد الم زة نوعي ى          .  القوانين والسياسات المتحي و اقتصر عل ى ل رأة حت سياسي للم شاط ال ا أن الن آم
ع،            النخب ي المجتم شة ف ة والمهم ة سوف يصل في نهاية المطاف إلى النساء من الطبقات الشعبية المحروم

  .اللاتي قد تسنح لهن الفرصة وقتئذ للمشارآة بشكل آامل في تسيير شؤون مجتمعهن
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دة      رة بعي ى فت رأة إل سياسية للم شارآة ال ضية الم ود ق ضالي  .  وتع سائي الن اح الن ذ الكف   فمن

ذي  ل ال سياسية،   الطوي وقهن ال ساء بحق ه الن ت في ذي طالب رن الماضي وال ن الق شرينات م ي الع ور ف تبل
ام    صرية ع رأة الم سبت الم ان وللمناصب     1956اآت يح للبرلم اب والترش ي الانتخ توري ف ق الدس  الح

 أجريت إصلاحات تشريعية جديدة أدت إلى تخصيص ثلاثين مقعداً للنساء في        1979وفي عام   .  السياسية
ذي ينص          1987لكنها ألغيت عام    .  لشعب والمجالس المحلية  مجلس ا  دأ الدستوري ال ا للمب  بحجة مخالفته

  .على المساواة النوعية
  

ة والتحول من نظام المرشحين                     1987وفي عام      ي المقاعد البرلماني ساء ف ، وبعد إلغاء حصة الن
اد          ي        المستقلين إلى نظام القوائم الانتخابية الحزبية، تجلى الموقف المع د مختلف الأحزاب الت رأة عن ي للم

توجد في عضويتها نساء لهن لجان وتنظيمات نوعية، إما في استبعاد النساء تماما من القوائم الحزبية، أو              
ان              ي البرلم ات ف دد النائب اض ع ى انخف ا أدى إل ة، مم ل القائم ي ذي مائهن ف ع أس ي وض   ف

ابي ا         .  مرة أخرى  ام الانتخ ى النظ شعب              وبالرغم من العودة إل ي مجلس ال سائي ف ل الن إن التمثي ردي، ف لف
ام        2,2 إلى حوالي    1979 في المائة في عام      9تقلص من حوالي     ي ع ات    .  1992 في المائة ف ي انتخاب وف

ى            1995عام   ان إل ي البرلم ام                 2.25 وصلت نسبة التمثيل النسائي ف ساء ق ع ن ك أرب ي ذل ا ف ة بم ي المائ  ف
  .  في المائة2.6 وصلت النسبة إلى 2000ن عام وفي برلما.  رئيس الجمهورية بتعيينهن

  
ا               ي أظهره الاة الت و اللامب رأة فه سياسي للم ل ال ى التمثي ر عل ذي أث م ال ل المه ا العام   أم

واطنين         ة للم شكلات الحياتي ى الم ام عل صب الاهتم ث ان اعي حي وع الاجتم ضايا الن اه ق اخبون تج   .  الن
ى ا      د عل زن بالمقاع ي ف ام اللات صب اهتم ا ان سب    آم صادية وح ة والاقت شكلات الاجتماعي   لم

  ).203-202: 2001الباز (
  

ام     3.9وارتفعت نسبة تمثيل المرأة في مجلس الشورى من          ي ع ة ف ي المائ ى  1980 ف ي  5.7 إل  ف
ى              .  1996المائة في عام     شورى إل  عضو من مجموع    18أما الآن فقد وصل عدد السيدات في مجلس ال

ل          6.8، وذلك بنسبة    ) عضوا 264(عدد الأعضاء الكلي      في المائة من الإجمالي ومعظمهن معينات من قب
ى أحزاب              .  الدولة وتنتمي جميعهن ما عدا واحدة إلى الحزب الوطني الديمقراطي، ولا تنتمي أي منهن إل

شورى  ودة داخل مجلس ال ستة الموج تراآيين، (المعارضة ال رار الاش د، حزب الأح د الجدي حزب الوف
ديمقراطي       حزب التجمع الوطني   ل ال ، حيث تنتمي   )، حزب الخضر المصري، حزب التكافل، حزب الجي

ثلهم   ذين يم ستقلين ال ى الم ستثناة إل ة الم س  .   عضوا27النائب ي مجل سيدات الأعضاء ف ة ال أتي غالبي وت
ة، حيث إن           ز                 10الشورى من خلفيات مهنية أآاديمي ي مراآ ان ف يم الجامعي واثنت ي التعل ن ف نهن يعمل  م

ا .  أبحاث ة علي ة إداري ات مهني ن خلفي أتين م ات في ا المتبقي رأة المصرية .  أم ول إن الم ن الق ذلك يمك وب
سيدات                      شمل آلا من ال تحظى بتمثيل أفضل داخل مجلس الشورى، ولكن ينبغي التذآير بأن هذه النسب ت

شعب أو      .  الأعضاء المنتخبات والمعينات   م   وعلى أية حال فإن تمثيل المرأة سواء في مجلس ال شورى ل ال
  ).34: 2005المنوفي (يزل يعكس فجوة آبيرة بين نسبة النساء في المجتمع ونسبتهن في البرلمان 

  
ام       ي ع رة ف شعب الأخي س ال ات مجل ذآر أن انتخاب دير بال ن الج ي  2005وم دهورا ف ست ت  عك

ات           يهن          4مستوى المشارآة السياسية للمرأة، حيث نجحت في الانتخاب ط وأضيف إل يدات فق يدات   5 س س
سوقنا  .   في المائة، وهي أقل من نسبتها في المجلس السابق         1.98معينات، وبذلك بلغت نسبة العضوية       وت
  :هذه النتائج إلى إبداء الملاحظات التالية
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رأة     -1 ضية الم ن ق زاب م م الأح لبي لمعظ ف س حات    : موق دد المرش آلة ع ن ض ك م ر ذل د ظه وق

سبة   444من مجموع    نساء  6فقد رشح الحزب الوطني     .  الحزبيات ة من    1.35 مرشحا، أي بن ي المائ  ف
 56 مرشحات من مجموع        5وقدم حزب التجمع التقدمي أعلى نسبة من المرشحات بلغت             .  الترشيحات

والي   سبة ح حا، أي بن ة 9مرش ي المائ ه   .   ف ى قائمت رأة عل د أي ام زب الوف ح ح م يرش زب  . ول ا الح أم
وان ا      ذلك الإخ دة وآ يدة واح ح س ري فرش ى   الناص افة إل سلمون، بالإض سهن   16لم حن أنف يدة رش  س

ستقلات اعي،        .  آم وع الاجتم ضايا الن ان بق وعي والإيم د ال زاب تفتق م الأح ك أن معظ ن ذل ضح م ويت
ى                    ة عل ى المقاعد البرلماني وبالدور العام للمرأة، حيث تغلبت المصلحة الحزبية والرغبة في الحصول عل

  .شريك آامل في إدارة المجتمع وصنع القرار وتحقيق التنميةالحاجة إلى إدماج المرأة بشكل حقيقي آ
 
ام     -2 ال الع ي المج رأة ف دور الم وعي ب ع ال دى    : تراج وعي ل اب ال ر وغي ة والفق شار الأمي أدى انت

ا  ات إم ى الناخب أثير عل سهل الت ن ال ات بحيث أصبح م ين المرشحات والناخب صال ب ى الانف ات إل الناخب
دين أو ا       ود                  .  لخدمات بواسطة المال أو ال ي الجه ة ف ات الأهلي رأة الجمعي ومي للم اند المجلس الق ا س فبينم

ة           2التي بذلتها في الأحياء والقرى لاستخراج حوالي           ل من وزارة التنمي ساء بتموي ومي للن م ق ون رق  ملي
ار                المحلية بحيث أمكن للكثيرات استخراج البطاقات الانتخابية، ذهبت معظم هذه الأصوات لمرشحي التي

ى حل                     ال ساعد عل ي الريف والحضر، وي ين، ف راء والمتعطل ديني الذي ينشط بين المواطنين، خاصة الفق
 .مشاآلهم وجذبهم إليه على أرضية دينية ونفعية

  
أدى غياب المناخ الديمقراطي إلى ضعف نشاط أحزاب المعارضة من          : غياب المناخ الديمقراطي    -3

  .الاتجاهات غير الدينية بين فئات الشعب
 
رأة   -4 ومي للم س الق صير المجل ي     : تق حات ف ساعدة المرش ام بم د ق رأة ق ومي للم س الق ان المجل آ

ام  ات ع رأة    2000انتخاب ائي للم دة الإنم م المتح ا صندوق الأم ي موله ات الت ديم المطبوع لال تق ن خ  م
(UNIFEM)ا ي طباعته اعد ف ام .   وس ات ع ي انتخاب ه ف ساعدات لأن 2005لكن ة م ديم أي ستطع تق م ي  ل

ه                     سمح ل م ي م ل ود ومن ث ذه البن شمل ه م ت از المرآزي للمحاسبات، ل ل الجه ميزانيته، التي تراقب من قب
ام            .  بالإنفاق عليها  ات ع دريب           2005آذلك آان المجلس  قد قام قبل انتخاب ة بت شطته العادي  وفي إطار أن

والي  درات ا       475ح اء الق ام وبن ل الع سياسية والعم شارآة ال ات الم ى آلي يدة عل يح   س ة بالترش لمرتبط
 امرأة على ترشيح أنفسهن لهذه      17ومن بين هؤلاء المتدربات أقدمت      .  والانتخاب وقيادة معرآة انتخابية   

آما طلب المجلس   .  الدورة ولكن آمرشحات مستقلات ما عدا واحدة آانت مرشحة عن الحزب الناصري           
ساء ضمن مرشحيهم، ووعد بعضهم بالعم                   ادة عدد الن ك      إلى الأحزاب زي ق ذل ى تحقي ي    .  ل عل ولكن ف

ي                   .  النهاية لم تحقق الوعود    د منعت المجلس من أداء دوره ف ة ق فإذا آانت القيود المالية والعقبات الحزبي
ذه                     سياسي، إلا أن ه وقفهن ال ان م الضغط من أجل زيادة عدد النساء المرشحات ومساندة المرشحات أيا آ

سؤوليته    ن م س م ي المجل ب أن تعف ود لا يج دفع القي و ال   نح
  . باتجاه حصول النساء على فرصهن في المشارآة السياسية

  
زب        ظ أن الح ضوية، يلاح سبة الع ث ن ن حي سياسية، فم زاب ال ي الأح رأة ف ى الم سبة إل ا بالن أم

ة                ة والعضوية العادي ستويات القيادي ى الم رأة عل .  الوطني الديمقراطي الحاآم هو الحزب الأآثر تمثيلا للم
رأة إلا             وبالرغم من تش   جيع أحزاب المعارضة، خاصة التقدمية منها مثل التجمع والناصري، لمشارآة الم

  .أن تمثيلها في تلك الأحزاب ما زال ضعيفا
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على أن المعيار الحاسم للمشارآة السياسية للمرأة ليس العدد المطلق للنساء المشارآات في عملية                

زامهن بالعمل       صنع القرار، بل نوعية هؤلاء النساء، وفهمهن للع        ع والت ي المجتم وع ف ة للن لاقات المتكافئ
ضل        ى الأف ع إل ر المجتم ساء وتغيي ع الن ر وض ى تغيي امش      .  عل عف اله ع ض صر، وم ة م ي حال وف

ة                        ي عملي شارآة ف ات الم وفر آلي ة وي سياسية المختلف وى ال ين الق سلطة ب الديمقراطي الذي يسمح بتداول ال
ي     ساء اللات م الن إن معظ رار، ف نع الق ة،     ص دعم الحكوم تعن ب ز يتم ذه المراآ ى ه صلن إل   ي

  ).2002الباز (وبالتالي فهن أآثر ميلا إلى المحافظة على الوضع القائم 
  

    المواطنة والإطار التشريعي للنوع الاجتماعي -ثالثاً
  

ه        نظم حرآت ة، وت ن ناحي ه م ستجيب لاحتياجات ع، ت يم المجتم ة لتنظ شريع آلي انون والت ر الق   يعتب
ة أخرى              في عمل  ى الأفضل من ناحي دم إل ر والتق ضلها             .  ية التغيي ي بف ة الت انون أن يكون الآلي ويمكن للق

ي                    ساواتها بالرجل، أو الت ة وم ة الكامل يتحقق التغيير المجتمعي عبر تمكين المرأة ومنحها حقوق المواطن
ات             ة وتكريس العلاق وع    بواسطتها يتم تحجيم دور المرأة وحرمانها من المواطنة الكامل ة للن ر المتكافئ  غي

  .)2002الباز (
  

الأول : وبالنسبة إلى وضع المرأة في مصر، يمكن ملاحظة وجود مؤشرين أساسيين متناقضين                  
ا       سجل تراجع يسجل تناميا في مشارآة المرأة في المجتمع وحرآتها النوعية ومطالبتها بحقوقها، والثاني ي

رأة آشريك               فكريا وإيديولوجيا لدى فئات عديدة من المجتمع،       د دور الم ا، عن تأيي  من ضمنها المرأة ذاته
رة   ار الأس ي إط دي ف ا التقلي صالح دوره ل ل ع الرج ساو م ى  .  مت اقض عل أثير متن رين ت ذين المؤش وله

  .التطور التشريعي المتعلق بالمرأة، بحيث يعكس أي تغيير في القانون انتصار أحد المؤشرين على الآخر
  

نظم                    ويهدف هذا الجزء من الدرا         ذي ي انوني ال شريعي والق ى الإطار الت اء الضوء عل ى إلق سة إل
رأة                   ين الم ساواة ب ق الم ى تحقي أوضاع المرأة في مصر، وما إذا آان من شأن هذه التشريعات أن تؤدي إل

  .والرجل في حقوق المواطنة، أم أن تكرس التمييز بينهما
  

    المرأة في النظام القانوني المصري-ألف
  

دولي    : م القانوني المصري من نوعين من القواعد القانونية       يتألف النظا    انون ال الأول مستمد من الق
ا          ن بنيته زءا م صبح ج صر فت ا م صدق عليه ي ت ة الت ات الدولي دات والاتفاقي ق والمعاه ام والمواثي الع

ة شريعية الملزم م العلا   .  الت سلوك تحك د لل داخلي آقواع انوني ال يم الق ار التنظ ي إط شأ ف اني ين ات والث ق
  .الاجتماعية وتحدد الحقوق والحريات والواجبات العامة

  
ز                  ة دون تميي واطنين آاف ى الم ق عل وتعتبر القواعد القانونية في الأساس قواعد عامة مجردة تنطب

ك                  ر ذل ى غي ا عل ا ينص منه ة القاعدة           .  على أساس الجنس إلا م ى أن عمومي ا عل د هن زم التأآي ولكن يل
رأة والرجل               القانونية لا تضمن دائم    ا حيادها، حيث إن اختلاف الظروف الموضوعية السائدة لكل من الم

ذه القاعدة          ل، يجعل ه ا وفرصا أق ا حقوق في المجتمع، والتي مازالت تضع المرأة في مكانة أدنى وتمنحه
ل     صالح الرج سين ل ين الجن ز ب رس التميي ردة تك ة والمج صف  .  العام ذلك ت   ل
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ضايا   ة ق ات الخاصة بدراس ين    الأدبي تلاف ب ار الاخ ي الاعتب ذ ف ي لا تأخ ة الت د العام ذه القواع وع ه الن
ل  (Gender Blind)الجنسين بالعمى النوعي  ، لأنها لا تؤدي بطبيعتها إلى إلغاء التمييز أو تخفيف حدته ب

  .تساعد بحيادها على استمراره
  

  حقوق المرأة المستمدة من القوانين والمواثيق الدولية  -1
  

  :لحقوق من حيث تاريخ ظهورها إلى مرحلتينتنقسم هذه ا  
  

ى  )أ(   ة الأول سان   : المرحل وق الإن ام بحق روز الاهتم ع ب ة م ة الثاني د الحرب العالمي دأت بع ب
  :وتتضمن هذه المرحلة.  بشكل عام وحقوق المرأة باعتبارها جزءا من حقوق الإنسان

  
 ؛1948بر ديسم/ آانون الأول10الإعلان العالمي لحقوق الإنسان،   )1(    

 ؛1954مارس / آذار31اتفاقيات الحقوق السياسية للمرأة،   )2(    

سياسية،   )3(     ة وال الحقوق المدني اص ب دولي الخ د ال انون الأول16العه سمبر / آ دي
 ؛1976مارس / آذار23 ليكون نافذا ابتداء من 1966

ة،         )4(     ة والثقافي صادية والاجتماعي الحقوق الاقت اص ب دولي الخ د ال انون 16العه  آ
 ؛1966ديسمبر /الأول

دم     )5(     سانا وبع ا إن ار آونه المرأة باعتب ة ب ا خاص ق أحكام ذه المواثي ضمن ه   وتت
ي             ا ف ى حقوقه ساواة من حيث حصولها عل اب الم جواز أن يكون جنسها سببا لغي

ة ة الكامل رأة  .  المواطن وق الم صياغة، حق ن حيث ال ق، م ذه المواثي دت ه د أآ وق
  : ثلاثوحريتها وفق مستويات

  
ة       -أ       ة والكرام ي الحري اس ف ين الن ة ب ساواة التام د الم ة تؤآ ياغة عام ص

 والحقوق؛

صياغة خاصة تؤآد ضرورة عدم التمييز بين الناس لأي سبب من الأسباب      -ب      
 يذآر من بينها الجنس بصريح العبارة؛

اث          -ج       ذآور والإن ين ال ساواة ب ى ضرورة الم صياغة أآثر خصوصية تؤآد عل
  .بين البنين والبنات من الأبناءو

 
ة   )ب(   ة الثاني رأة   : المرحل ز ضد الم ع أشكال التميي ة جمي دولي بإزال ام المجتمع ال ز باهتم تتمي

دة    م المتح ن الأم صدرت ع رأة    "ف د الم ز ض كال التميي ع أش ى جمي ضاء عل ة الق ي " اتفاقي انون 18ف  آ
  . 1979ديسمبر /الأول

  
ى أشكال              وألزمت الاتفاقية الدول الأطراف      ي تقضي عل  باعتماد السياسات واتخاذ الإجراءات الت

انوني               ا النظام الق ا فيه ة، بم ة الداخلي ة الاجتماعي ي الأنظم رأة ف ي     .  التمييز ضد الم ة ف ا حثت الاتفاقي آم
ا              ) 4(المادة   منها الدول الأطراف على اتخاذ السياسات والإجراءات الخاصة التي تعوض المرأة عما فاته
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رأة            وذلك من خ    ين الرجل والم ساواة ب ق الم سريع تحقي زم من إجراءات            .  لال ت ا يل اذ م ا اتخ ويقصد هن
  .التمييز الإيجابي لصالح المرأة مرحليا

  
م               رار الجمهوري رق ة بموجب الق ذه الاتفاقي سنة  434وقد صدقت مصر على ه ذلك  1981 ل ، وب

  :تحفظاتولكنها وضعت أربعة .  أصبحت جزءا من البنية التشريعية في مصر
  

د        )1(   ز ض ة التميي راءات لإزال ات وإج اذ سياس ضي باتخ ي تق ة الت ادة الثاني ى الم سبة إل بالن
اده     ذي مف تحفظ ال يف ال رأة، أض شريعة     "الم ام ال ع أحك راءات م ذه الإج اقض ه ألا تتن

  ؛"الإسلامية
 

ا    بالنسبة إلى الفقرة الثانية من المادة التاسعة أضيف تحفظ بشأن مساواة المرأ             )2(   ة بالرجل فيم
وقد تغير قانون الجنسية    .  يتعلق بحق أبناء آل منهما في الحصول على الجنسية المصرية         

سية            ى الجن ي بالحصول عل اء المصرية المتزوجة من أجنب سمح لأبن را لي ي مصر أخي ف
  المصرية، وذلك مع بعض الاستثناءات؛

 
ي إطار الأسرة          أضيف التحفظ بشأن المساواة بي     16بالنسبة إلى المادة      )3(   ن المرأة والرجل ف

  في تنظيمها من حيث الزواج وفي أثناء قيام الأسرة، وفي انقضاء عقد الزوجية؛
 

ادة   )4(   ن الم ة م رة الثاني ى الفق سبة إل يم 29بالن شأن التحك ي مصر ب ة ف ظ الدول ، أضيف تحف
 .آطريقة لفض المنازعات بين الدول الأطراف في الاتفاقية

  
ول إن      ضمنه                  ويمكن الق ا يت ى م اء عل ى الإبق ي مصر عل ة ف ذه التحفظات تعكس إصرار الدول  ه

انوني           .  القانون الداخلي من تمييز ضد المرأة      زام الق ة المتحفظة من الالت لكن التحفظ وإن آان يعفي الدول
ا حضاريا            ه لا يبرئه رأة فإن ى أن              .  بإزالة التمييز ضد الم ق عل ى التواف ذي توصل إل دولي ال المجتمع ال  ف

ور                    د بل سان، ق رأة آإن ز ضد الم الاتفاقية تحمل الحد الأدنى من الحريات والحقوق التي تضمن عدم التميي
اع      ه أوض ون علي ب أن تك ا يج د م ر تحدي ات عب ضر المجتمع ارا لتح الي معي   بالت

  . المرأة في أي جزء من أجزاء المجتمع الدولي المعاصر
  

ا           ة م صديق دول ى أن ت ا عل د هن ا التأآي ا       ويهمن ة يجعله ق الدولي ود والمواثي ات والعه ى الاتفاقي عل
ى أرض   ا عل ق أحكامه ى تطبي ل عل ستوجب العم ا ي ة، مم ذه الدول شريعية له ة الت ن البني زءا م ا ج قانوني
شأنها        ي ورد ب ك الت دا تل ا ع ا، فيم ارض معه د تتع ي ق صوص الت ن الن وانين م ة الق ى تنقي ع، وعل الواق

  .حفظاتتحفظات إلى أن يتم إلغاء هذه الت
  

  حقوق وحريات المرأة في النظام القانوني الداخلي  -2
  

ات                     وطني بهدف تنظيم العلاق صدرها المشرع ال يشمل النظام القانوني الداخلي التشريعات التي ي
أتي         .  والمعاملات التي تمس جميع نواحي الحياة في المجتمع        تور، وت وأول هذه القوانين وأرقاها هو الدس

ة الق ك بقي د ذل ذبع يم الحق ووضعه موضع التنفي تور لتنظ ة للدس انون .  وانين المكمل إن أي ق الي ف وبالت
  .يصدر مخالفا للدستور، شكلا أو موضوعا، يحكم بعدم دستوريته ويعد باطلا آأنه لم يكن

  
ود                  لا قي ادة   .  وتظهر نصوص الدستور أن الاتجاه العام هو المساواة بين المرأة والرجل ب  40فالم

راحة على المساواة بين المواطنين وعلى عدم التمييز بينهم بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة          منه تنص ص  
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ة               منه   61والمادة  .  أو الدين أو العقيدة    ولي الوظائف العام ي حق ت واطنين ف ين الم .  تنص على المساواة ب
لا     ة وب ة مطلق ة والثقافي صادية والاجتماعي وق الاقت ى أن الحق تور عل نص الدس ذلك ي ود، وأن وآ قي

  .للمواطنين رجالا ونساء دون تمييز الحق في التمتع بهذه الحقوق
  

ادة          ي الم رأة ف  11وبالإضافة إلى الاتجاه العام نحو المساواة المشار إليه أعلاه، خص الدستور الم
ساواتها               "منه، حيث نص على أن       ع، وم ي المجتم رأة نحو الأسرة ف ات الم ين واجب الدولة تكفل التوفيق ب

صادية با ة والاقت ة والثقافي سياسية والاجتماعي اة ال ادين الحي ي مي نص ".  لرجل ف ة ال ي نهاي ضيف ف م ي ث
  ".دون إخلال بأحكام الشريعة الإسلامية"
  

ساواة                  دم الم ى ق اة عل ادين الحي ة مي ي آاف شارآة ف ويلاحظ هنا أن النص قد أقر حق المرأة في الم
ي            ق ب ة التوفي ل الدول ضمان                 مع الرجل، على أن تكف رأة نحو أسرتها ل ات الم ين واجب شارآة وب ذه الم ن ه

ساواة ار     .  الم ي إط ن ف رأة، ولك صالح الم ا ل زا إيجابي ضمن تميي نص يت د أن ال وع، نج ور الن ن منظ فم
وع             ى أساس الن وعي            .  خضوعها لتقسيم الأدوار داخل الأسرة عل ه، ال نص، رغم إيجابيت ذا ال ويعكس ه

  . التاريخية، بأن الدور الأسري للمرأة هو الأساسالاجتماعي السائد في تلك اللحظة
  

سابقة،                      اتير ال ي الدس رد ف م ي ويلاحظ آذلك أن إضافة التحفظ الخاص بالشريعة الإسلامية، الذي ل
صوص     ن ن د م ك للعدي ة ذل م مخالف ل، رغ رأة والرج ين الم ساوي ب لامية لا ت شريعة الإس رض أن ال يفت

سان رج           دها الإن م قواع ي تحك ي إطار               القرآن الت ه، ف ا وواجبات وق آل منهم رأة، وتحدد حق ان أو ام لا آ
ا          ز بينهم م من نفس واحدة           .  "وحدة النفس ووحدة العنصر الإنساني وعدم التميي ذي خلقك سورة  " (هو ال

  . )189الأعراف 
  

ع                    آما أن إضافة هذه الفقرة قد فتح الباب أمام أصحاب الآراء المعارضة لتقدم المرأة وتقدم المجتم
اتهم، خاصة وأن         من   ر توجه شريعة لتبري ام ال ل المحافظ لنصوص وأحك سير والتأوي أجل استغلال التف

رون                ذ ق الفهم القانوني والقضائي السائد ما زال يعتمد بشكل أساسي على الفقه التقليدي الذي تم وضعه من
  .في ظروف مختلفة

  
شر    اول الم تور ح ي الدس ه ف ساواة المنصوص علي دأ الم اً لمب دة وتطبيق ا لقاع ع المصري، تطبيق

د نجح   .  دستورية القوانين، مراعاة إقرار المساواة بين المرأة والرجل في معظم التشريعات المصرية            ولق
  :إلا أنه ما زالت هناك بعض صور التمييز على الوجه التالي.  في ذلك إلى حد بعيد

  
سبب      )أ(   ق ب انون والتطبي ين الق وة ب ود فج ى وج د إل ز العائ ة  التميي ة وثقافي ل اجتماعي عوام

انوني               متعلقة بتخلف الشروط الموضوعية المحددة لوضع المرأة ومكانتها في المجتمع وضعف الوعي الق
ك             .  لدى النساء وتغلب العادات والتقاليد     ومثال على ذلك النص القانوني الذي يحرم ختان الإناث، ومع ذل

ع ا             ي المجتم شكل واسع ف م              تستمر ممارسة هذا التقليد ب ى فه ة عل ة مبني ضغوط مجتمعي لمصري نتيجة ل
  خاطئ للثقافة والدين؛

  
ن      )ب(   تقص م رأة وتن صوصها ضد الم ز ن ي تمي شريعات الت ي بعض الت ود ف ز الموج التميي

 .حقوقها في المواطنة الكاملة مقارنة بالرجل، مخالفة بذلك الدستور والعهود والمواثيق الدولية
  

  ن القانون والتطبيق  التمييز نتيجة الفجوة بي-باء
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  المرأة في قانون مباشرة الحقوق السياسية  -1
  

سياسية                  ا ال رأة حقوقه ا الم نح دستور      .  آانت مصر هي الدولة العربية الأولى التي نالت فيه د م فق
 لسنة  73وآذلك فإن القانون رقم     .  المرأة المصرية الحق في المشارآة السياسية     ) 31المادة   (1956العام  

د1956 ادة      ق صت الم سياسية ون وق ال رة الحق م مباش ه   4 نظ ى أن ه عل داول   " من ي ج د ف ب أن يقي يج
الانتخابات آل من له حق مباشرة الحقوق السياسية وآذلك يجب أن يقيد من الإناث من قدمت بنفسها طلبا                  

م             ".  بذلك انون رق ضاحية للق ذآرة الإي ي الم اء ف د المصرية و       73وج اة للظروف والتقالي ه مراع مدى   أن
ا إذا                   تطور أوضاع المرأة ودرجة الوعي بحقوقها قد جعل قيد المرأة في جدول الناخبين متروآا لاختياره

ي                    .  أرادت مباشرة حقوقها وواجباتها السياسية     د ف ل بعض المرشحين للقي ساء من قب دفع الن د ت ا ق وأحيان
  .عيالجداول، وقد يتم استغلالهن في التصويت لمرشح بعينه دون اختيار أو و

  
ه               " فنص على أنه     1979 لسنة   41أما القانون رقم       ات آل من ل داول الانتخاب ي ج د ف يجب أن يقي

اث ذآور والإن سياسية من ال وق ال رة الحق ي مباش داول ".  الحق ف ي ج سها ف رأة نف د الم ذلك أصبح قي وب
ا   يس اختياري ا ول ات ملزم صالح     .  الانتخاب ا ل زا إيجابي ضمن تميي انون ت ذا الق ا أن ه ا  آم رأة ودعم الم

ون    رر أن يك ث تق ة حي رة انتخابي ل دائ ي آ رأة ف د للم ى تخصيص مقع سياسية إذ نص عل شارآتها ال لم
ذاك   ة حين اس القائم ى أس اب عل داول      .  الانتخ ي ج د ف ى القي ساء عل شجيع الن م ت ه رغ ظ أن ن يلاح ولك

زم،     الانتخابات في الفترة المحددة لذلك من آل عام، إلا أن قيد النساء لا يزال م       ر مل ة غي ة العملي ن الناحي
اخبين        ة      .  ويتوقف في غالب الأحيان عل ذهاب المرأة بنفسها إلى لجنة قيد الن ك عن الرؤي ر ذل ا يعب وربم

  . الثقافية السائدة التي ما زالت ترى مشارآة المرأة في المجال العام استثناء وليس قاعدة
  

انون   1984في عام آما أن المحكمة الدستورية العليا قد أصدرت حكمها      ه الق  باعتبار ما نص علي
م  دأ           41رق ع مب ه م توري لتعارض ر دس ا غي رة حكم ل دائ ي آ رأة ف د للم صيص مقع    بتخ

ان يهدف                انون الملغي آ ي الق رأة ف المساواة المنصوص عليه في الدستور، علما بأن تخصيص مقاعد للم
ابي الذي يتم الأخذ به مرحليا في آثير إلى ضمان تمثيل المرأة في مجلس الشعب عن طريق التمييز الإيج         

ة           ساواة النوعي ى الم ام          .  من الدول التي ينص دستورها عل ع أحك سقا م ضا مت انون الملغي أي ان الق ا آ آم
ى   ضاء عل ة للق ة الدولي عالاتفاقي م    جمي ن ث صر وم ا م ي صدقت عليه رأة، والت ز ضد الم كال التميي  أش

  .أصبحت جزءا من بنائها التشريعي
  

ام              وقد ظهر     حيث   1987 الأثر السلبي لهذا الإلغاء على المشارآة السياسية للمرأة في انتخابات ع
ذه                       ة ه وعي المجتمعي بأهمي ا آشف عن انخفاض ال را، مم سجلت المشارآة السياسية للمرأة تراجعا آبي

سياسية بترشيح أعد                          .  المشارآة تم الأحزاب ال م ته سياسية حيث ل صفوة ال ين ال ى ب ك حت ى ذل اد وقد تجل
اعي                     ا الاقتصادي والاجتم ع دوره سكان، أو م ي مكون ال رأة ف سبة الم ع ن تلاءم م ا ي ساء بم آافية من الن

  .المتزايد، مما أآد على الحاجة الملحة إلى هذا القانون، وعلى أن إلغاءه آان خطأ سياسيا
  

  المرأة في تشريعات العمل  -2
  

م    انون رق ان الق سنة 80آ ي 1933 ل صادر ف صناعة 10/7/1933 ال ي ال ساء ف شغيل الن شأن ت  ب
صر  ي م ساء ف ل الن يم عم انون لتنظ ارة أول ق ل   .  والتج ات العم يم علاق وانين لتنظ ن الق دد م لاه ع م ت ث

رة                  ك الفت ي تل ائدا ف ويلاحظ  . والحقوق المترتبة عليها وذلك في إطار النظام الاقتصادي الحر الذي آان س
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رأة     ل الم ة لعم وانين المنظم ى الق سبة إل ام  بالن ل ع وق    1952 قب بعض الحق دود ل شكل مح ا ب ، تنظيمه
ل إجازات الوضع والرضاعة               رأة، مث ابي للم دور الإنج م     .  المرتبطة بال انون رق وفير       80فالق تم بت م يه  ل

ادة                          ي الم ه ينص ف ع أن رأة، م ز ضد الم الخدمات المساندة للمرأة العاملة للقضاء على جميع أشكال التميي
  .ملة فيما يتعلق بحق العمل وحقوق المرأة الاجتماعية المتعلقة به منه على المساواة الكا11

  
ام          1952وبعد قيام ثورة       شكل ع ر        .   صدرت عدة قوانين لتحسين شروط العمل ب م تغي ا ل ر أنه غي

م                انون العمل رق ى صدور ق ة حت رأة العامل سنة  91من حقوق الم ين      1959 ل ز ب د عدم التميي ذي اعتم  ال
  .الرجال والنساء

  
ا    ام  أم تور ع ادة  1971دس صت الم د ن ى أن  8 فق ه عل ع    " من رص لجمي افؤ الف ة تك ل الدول تكف

ة                   14وتمنح المادة   ".  المواطنين ة دون تفرق ولي الوظائف العام ي ت توريا ف ا دس  منه جميع المواطنين حق
  .بين الرجل والمرأة

  
ا       ة صدر نظ تور والمعاهدات الدولي ي الدس واردة ف ة ال ادئ العام ا للمب دنيين وتطبيق املين الم م الع

م           1978 لسنة   47بالدولة بموجب القانون رقم      انون رق سنة   48 ونظام العاملين بالقطاع العام بموجب الق  ل
ساعدة             .  1978 ا م صد به صوصا ق ضمنا ن ل وت رأة والرج ين الم ان ب ذان القانون اوى ه د س   وق

ا   سؤوليات العمل      المرأة العاملة في الحكومة والقطاع العام على التوفيق بين واجباته ين م  نحو الأسرة وب
  .وفقا لأحكام الدستور

  
ي القطاع الخاص ووضع القواعد         1981 لسنة 137آذلك صدر القانون رقم      ذي نظم العمل ف  ال

ستقل      .  الأساسية المنظمة لعلاقات العمل وواجبات العامل ورب العمل        ي فصل م انون ف ذا الق وقد أورد ه
 للمرأة حقها الدستوري في العمل دون أية تفرقة بينها وبين الرجل في             أحكاما تنظم تشغيل النساء وتضمن    

ا أو سلب                  ا دون الإضرار به ا نحو أسرتها وأطفاله ام بواجباته ي القي ساعدتها ف العمل الواحد وتراعي م
ي حالات العمل                     .  حقوقها الكاملة  ا ف رأة ورعايته ة الم واد الخاصة بحماي وقد أورد هذا القانون بعض الم

شاق  ك    ال ى ذل ا دون أن يترتب عل ا لأطفاله ق برعايته ا يتعل ذلك فيم أخرة، وآ ات مت ي أوق تم ف ذي ي  أو ال
وآان هذا القانون يسري أيضا على العاملين في القطاع العام في الأمور التي لم              .  الإضرار بها في عملها   

  .48/1978يرد بشأنها نص في القانون رقم 
  

دم وجود فارق بين حقوق المرأة العاملة في القطاع العام وتلك           ويلاحظ بالنسبة إلى هذه القوانين ع       
دون مرتب بحد أقصى                ازة ب ي إج ام ف ي القطاع الع العاملة في القطاع الخاص إلا في حالة حق العاملة ف
ام                     ه ع ي القطاع الخاص بحد أقصى مدت ة ف دون مرتب للعامل مدته عامان لثلاث مرات، تقابلها إجازة ب

ازة الوضع               .  واحد لثلاث مرات   ا إج ا، بينم دتها خمسون يوم آما أن إجازة الوضع في القطاع الخاص م
  ).1991الباز (في القطاع العام مدتها ثلاثة شهور 

  
ي     ة والت ل الدولي ة العم ي نطاق منظم صادرة ف ات ال ن الاتفاقي د م ى العدي د صدقت مصر عل وق

ساوي   تقضي بالمساواة بين الأفراد في مجال الاستخدام والمهنة وتس     د ت اوي أجور العاملين والعاملات عن
ي تنص                       .  العمل رأة، الت ز ضد الم ع أشكال التميي ى جمي ضاء عل وصدقت آذلك على الاتفاقية الدولية للق

ادة  ى    11الم ضاء عل دابير للق ة الت راف آاف دول الأط اذ ال ى ضرورة اتخ ل عل ة بحق العم ا المتعلق  منه
دان العمل        ا .  التمييز ضد المرأة في مي ة              آم دابير اللازم دول الأطراف الت اذ ال ى ضرورة اتخ  نصت عل
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ذه     ؤدي ه ث ت ة بحي زواج والأموم سبب ال ز ضدها ب ع التميي ل ومن ي العم ي ف رأة الفعل ضمان حق الم ل
  :التدابير إلى

  
ي الفصل من                      )أ(   ز ف ة، وحظر التميي حظر الفصل من الخدمة بسبب الحمل أو إجازة الأموم

  جتماعية للعاملة؛العمل على أساس الحالة الا
 

ع        )ب(   ة م ة متماثل ا اجتماعي ع بمزاي ر أو التمت ة الأج ة المدفوع ازات الأموم ام إج ال نظ إدخ
  ضمان عدم فقد المرأة لوظيفتها أو أقدميتها أو علاوتها الاجتماعية؛

 
ا الأسرية                  )ج(   ين التزاماتهم ع ب دين من الجم ين الوال توفير الخدمات الاجتماعية المساندة لتمك

  ين مسؤوليات العمل والمشارآة في الحياة العامة؛وب
 

  .توفير حماية خاصة للمرأة خلال فترة الحمل في الأعمال التي تشكل ضرراً عليها  )د(  
  

وفيما يلي الحقوق القانونية الخاصة بالمرأة العاملة في الحكومة والقطاع العام آما نص                
  :2004مل الموحد عام ، قبل صدور قانون الع48 و47عليها القانونان رقم 

  
دون مرتب لمصاحبة الطرف الآخر                  )أ(   انون    .  حق الزوج أو الزوجة في إجازة ب زم الق ويل

  الجهة الإدارية بالاستجابة لطلب الزوج أو الزوجة في جميع الأحوال؛
  

ثلاث              )ب(   ان ول ه عام ك بحد أقصى مدت ا وذل ة طفله حق العاملة في إجازة بدون مرتب لرعاي
ى           .  ياتها الوظيفية مرات طوال ح   وقد حمل القانون عبء سداد اشتراآات التأمين الاجتماعي المستحقة عل

ازة      دة الإج ذي          .  الدولة وعلى العاملة خلال م ة العمل ال ا من المشرع بأهمي ر اعتراف ك يعتب ورغم أن ذل
ى أس   ل عل سيم العم شرع تق اد الم ي اعتم ك يعن ا، إلا أن ذل ة أطفاله ي رعاي رأة ف ه الم وم ب وع، تق اس الن

  وتكريس مسؤولية المرأة منفردة عن رعاية أطفالها؛
  

ا           )ج(   وال حياته رات ط ثلاث م ك ل هر، وذل ة أش دتها ثلاث ع م ازة للوض ي إج رأة ف ق الم ح
  الوظيفية ولا تحتسب هذه الإجازة من ضمن الإجازات المقررة؛

  
رخيص بالعمل نص                      )د(   ى ت صة عل ة العمل المخت ف الوقت   حق المرأة في الحصول من جه

ازة              ل نصف الأجر ونصف الإج ذا الحق ملاحظة تكريس            .  بناء على طلبها وذلك مقاب ى ه سري عل وت
التقسيم التقليدي للعمل على أساس النوع وعلى افتراض أن رعاية الأطفال والأسرة هي وظيفة المرأة في                

  . الأساس
  

سحاب  وفي الإطار نفسه يضاف إلى ما سبق قانون التقاعد المبكر الذي يع        طي المرأة الفرصة للان
ة للتقاعد سن القانوني ا ال ل بلوغه ل قب ن سوق العم ه .  م ذا التوج ذي شكل ه ر ال ك أن الفك ل ذل ي آ ويعن

القانوني ما زال يرى أن دور المرأة الأساسي هو داخل الأسرة وأن عملها خارج المنزل هو استثناء على           
  .ول، رغم مخالفة ذلك لنصوص الدساتيرالقاعدة يمكنها التنازل عنه في أي وقت لصالح الأ
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ل صدور                       ة لحق العمل قب وانين المنظم وعلى الرغم من وجود مساواة للمرأة في التشريعات والق
سبب              ك ب قانون العمل الموحد، إلا أنه آانت هناك فجوة بين النصوص التشريعية وإعمالها في الواقع، وذل

ؤد       شكل                   تدخل عوامل اقتصادية واجتماعية وثقافية ت وانين ب ذه الق رأة به اع الم ى عدم انتف ة إل ي النهاي ي ف
م           ).  1991الباز  (آامل   انون العمل رق د نص ق سنة    47فق رأة       1978 ل ى حق الم ال، عل بيل المث ى س  عل

ة                              ي نهاي أمين المعاش ف ا ت ة عنه ى أن تتحمل الحكوم ا عل ة أولاده دون مرتب لرعاي العاملة في إجازة ب
ا يق    .  الخدمة ا ويحرم أسرتها من دخل                       ورغم أهمية م ا يحرمه ان عملي ه آ رأة إلا أن انون للم ذا الق ه ه دم

ام عن ممارسة                    ى الإحج أساسي، مما أدى بمعظم نساء الطبقة الفقيرة وبعض شرائح الطبقات الوسطى إل
  .هذا الحق حتى لا يفقدن الدخل الذي تعودت عليه الأسرة

  
ى           139آذلك آانت المادة       سه تنص عل انون نف ي             من الق اآن الت ي الأم ال ف زام أصحاب الأعم الت

ة          ي إقام املات، أو اشتراآهم ف تعمل بها مائة عاملة أو أآثر في مكان واحد بتوفير دار لحضانة أولاد الع
ة نظر صاحب العمل                   .  دور حضانة في الأحياء    صادية من وجه ك بالجدوى الاقت ولكن المشرع ربط ذل

اح لأصح    ل         وأهمل الجدوى الاجتماعية، مما أت انون بالتحاي ذا الق ق ه اب العمل فرصة التهرب من تطبي
ة  ة المؤقت ى العمال وا إل ة ولجئ ى المائ صل إل املات لا ي ن الع دد م د ع نهم عن ر م ه، إذ توقف آثي .  لإبطال

دوى      رط الج وافر ش م يت ا إذا ل ضانة لطفله وفير الح ق ت ن ح رأة م رم الم انون تح ق الق د تطبي ذا عن وهك
ل   ذي لا دخ صادية ال ست     الاقت ي لي ي ه سليمة الت شئة ال ة والتن ن الرعاي ل م رم الطف ذلك يح ه، وآ ا ب له

ان                   .  مسؤولية الأم فقط بل مسؤولية المجتمع آكل       ان العمل آ دا عن مك ة بعي ا أن وجود مسكن العامل آم
ع صعوبة   ه م ع أم ل م ال الطف ذر انتق ر ذي جدوى حيث يتع ه غي ة تطبيق ي حال نص ف ذا ال ن ه ل م يجع

  . الطقسالمواصلات وصعوبة
  

د                ا ق ة بأطفاله ة للعناي ا الفرص رأة بإعطائه ساعدة الم ا م صد به ي يق وانين الت ذه الق ا أن ه   آم
دراتها                         اقص ق ى لا تتن دريبها حت ي سوق العمل وت تيعابها ف ادة اس صاحبها ضمانات إع م ي تضر بها إذا ل

  .بسبب الابتعاد
  

ساواة المن       الف الم واهر تخ ضا ظ ي أي ع العمل ي الواق ين ف وانين  وتتب ي الق ا ف   صوص عليه
ى الإعلان عن طلب                              نهم إل بعض م ى حد أن ذهب ال ساء، إل ال عن استخدام الن آامتناع أصحاب الأعم
دم      دعوى ع ة ب ارات اللازم د أداء الاختب ساء بع تبعادهم الن شاغرة، أو اس ائف ال شغل الوظ ط ل ور فق ذآ

لعديد من الوظائف إلى حجج تتعارض ويستند تفضيل اختيار الرجل على المرأة في شغل ا        .  نجاحهن فيها 
انون ع الدستور والق ام .  م ل المه ي تحم صيرها ف ة وتق رأة العامل ة الم اض إنتاجي ذه الحجج انخف م ه وأه

ر      .  الموآلة إليها نتيجة لانشغالها بمشاآل أسرتها وزوجها وأطفالها     ة يعتب ستوى الإنتاجي م أن م ك رغ وذل
  . نطبق على الجميع نساء ورجالامشكلة عامة ترتبط بالهيكل الاقتصادي وت

  
ا لا          ومع ذلك فإن انخفاض إنتاجية المرأة أحيانا نتيجة لتحملها العبء المزدوج للعمل وللأسرة مع

يجب أن ينظر إليه على أنه مشكلة قدرية على المرأة مواجهتها وحدها، وإنما هي مشكلة اجتماعية ترتبط                 
صادية          بدور المجتمع والدولة في تخفيف هذا العبء          ر العوامل الاقت ي تغيي ذلك ف ة، وآ رأة العامل عن الم

ة                     ساواة الحقيقي ى الم دها عن الوصول إل اعي وتبع والاجتماعية والثقافية التي تعيق قيامها بدورها الاجتم
  .في الحقوق والواجبات الاجتماعية
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ي العمل                ا ف ا لا شك    .  آذلك هناك العامل المتمثل في وعي المرأة بدورها وحقه د    فمم ه أن تزاي  في
ى العمل             بلن عل ساء يق را من الن د جعل آثي رة ق فرص التعليم والعمل التي أتيحت للمرأة في الحقب الأخي

بابه                .  ويتمسّكْن به  ود أس ات، وتع ولكن التراجع عن هذا الاتجاه بدأ يظهر في حقبتي السبعينيات والثمانيني
ة و  ة النفطي ة بالحقب صادية المرتبط ورات الاقت ى التط ين  إل صلت ب ي ف صادي والت اح الاقت سياسة الانفت ب

ال        ك الم ن يمل ال وم ك الم ل لا يمل ن يعم ب م ي الغال بح ف ث أص ردوده بحي ل وم   العم
ل التعليم         .  لا يعم ام ب بح الاهتم ل وأص يم والعم ين التعل صل ب ساء تف ين الن دة ب ات جدي رت اتجاه   فظه

ة  من أجل الحصول على عمل أقل من السابق، بل أن الكثيرات أ            صبحن يتجهن إلى أعمال ليست لها علاق
ة                       .  بما درسنه  ر ربحي زواج أآث ان ال رة إذا آ ان آثي ي أحي فالمعيار هو العمل الذي يأتي بدخل أعلى، أو ف

ق      .  من الناحية المادية يتم التنازل عن فكرة العمل بسهولة       ساني تحق رة العمل آحق إن وهكذا تراجعت فك
ة        به المرأة ذاتها مما يؤهلها لأن        ى إعال د عل تلعب دورا إيجابيا في المجتمع، لصالح الدور التقليدي المعتم

  .الزوج لها في إطار مواطنة منقوصة
  

رأة                   ومن الأسباب التي ساعدت على ظهور هذا الاتجاه صعوبة الظروف التي تحيط بممارسة الم
ع تحمله   ت م ة بي ا آرب ة ودوره ا آعامل ين دوره ادا ب ضا ح ه تناق ث تواج ل، حي سؤولية للعم دها م ا وح

ه دور                        اقص في ي وقت يتن ا، ف دد طاقته التوفيق بينهما، مما يولد لديها شعورا بالعجز أمام مسؤولياتها ويب
تخلص                        ي ال ة ف ك الرغب تج عن ذل رأة، فين المجتمع والدولة في المساهمة في رفع العبء المزدوج عن الم

ار      ولما آان من الصعب على المرأة التخلص من دوره    .  من بعضها  ى اختي ا آزوجة وأم فهي تضطر إل
ى              .  التخلي عن عملها   وفي بحث قام به المرآز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائية حول عودة المرأة إل

سبة  دت ن ل نصف الوقت 52البيت أي ى العم رة عل سبة آبي رأي، ووافقت ن ذا ال ة ه ة من العين ي المائ  ف
امري (بنصف أجر  ك ف). 52-46: 1984الع ع ذل ا  وم ي مجتمعن ساء ف ان وعي الن و آ ه ل د أن إني أعتق

مرتفعا بدرجة تكفي للتفرقة بين صعوبة الظروف المحيطة بالعمل وبين العمل ذاته آقيمة وحق اجتماعي               
  .لكانت نتائج البحث غير ذلك

  
  قانون العمل الموحد  -3

  
سنة    12صدر قانون العمل رقم        م          2003 ل انون رق سنة    48 ليحل محل الق م     و 1978 ل انون رق الق

ا، والقطاع                 1981 لسنة   137 ال حالي ، المنظمين لعلاقات العمل في القطاع العام الذي أصبح قطاع الأعم
انون    .   الخاص بالعاملين في الدولة1978 لسنة 47الخاص، مع استمرار العمل بالقانون رقم    ى الق د أت وق

ة، أي س  ة بالعولم صادية المرتبط رات الاقت تجابة للتغي د اس رامج  الموح صادي وب ات الإصلاح الاقت ياس
اع الخاص       ز القط سوق وتعزي صاد ال ى اقت ول إل ى التح ا عل ي جوهره وم ف ي تق ي، والت ف الهيكل التكي

  . وتشجيعه
  

صادية                     د تعكس المصالح الاقت انون الجدي ولذلك يلاحظ أن النصوص الخاصة بعمل المرأة في الق
ذلك تراج            ي العمل             لأرباب العمل في القطاع الخاص، وتحمل آ رأة ف ديولوجيا عن حق الم ا وأي ا فكري ع

ة أن       ة   25آحق أنساني أصيل، لصالح دورها التقليدي في إطار رعاية الأسرة، في تجاهل لحقيق ي المائ  ف
ساء     ا الن ا تعوله ل أرضية للانتقاص       .  (El-Baz 2001)من الأسر في مصر حالي ذا التراجع يمث ولعل ه

  .ن حقوق المواطنة الكاملةمن حقوق المرأة الاقتصادية آجزء م
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ة              " من قانون العمل الموحد على       92وتنص المادة      ي خدم ي أمضت عشرة أشهر ف أن العاملة الت
سبق                  ي ت دة الت شمل الم أجر آامل وت ا عشر أسبوعا ب دتها أثنت صاحب العمل لها الحق في إجازة وضع م

ذي ي     اريخ ال ين الت ة تب هادة طبي دم ش شرط أن تق ه ب ي تلي ع والت ه؛  الوض ع في صول الوض   رجح ح
ر من                        ازة لأآث ذه الإج ة ه ستحق العامل ة للوضع؛ ولا ت ابيع التالي ولا يجوز تشغيل العاملة خلال الستة أس

دمتها دة خ رتين طوال م ة ".  م رأة العامل ه للم دم اعتراف ي ع انون ف ذا الق ذي سجله ه ل التراجع ال ويتمث
د مضي  ازة وضع إلا بع ن 10بإج دلا م ة ب ه6 شهور خدم سابقة،  ش وانين ال ي الق ر ف ان الأم ا آ ور آم

دون أجر                              ازة ب ازة وضع وإج ى إج ا عل ة الحصول فيه رأة العامل ي يمكن للم رات الت دد الم وتخفيضه ع
ا              3لرعاية الطفل من     بوعا   12 مرات إلى مرتين طوال مدة الخدمة، وضغط مدة إجازة الوضع وجعله  أس

  . يوما90بدلا من )  يوما84أي (
  

د العمل سواء          " من قانون العمل الموحد على أنه        132دة  آما تنص الما     يجوز للعاملة أن تنهي عق
ا                    ا أو إنجابه ا أو حمله سبب زواجه دة ب ر محدد الم سيرية      ".  آان محدد المدة أو غي ذآرة التف وتضيف الم

شجيعا ل         " ك ت املات  أن هذا النص وإن لم يكن موجودا في القوانين السابقة إلا أنه قد ارتئي الأخذ به وذل لع
ع   ي المجتم رة ف ة الأس ابهن ضمانا لرعاي ن أو إنج ن أو حمله ة زواجه ي حال ل ف ة العم اء علاق ى إنه عل

ع،     ".المصري ي المجتم املا للرجل ف ريكا آ رأة ش ار الم ع عن اعتب ضا يكرس التراج نص أي ذا ال وه
ا    وتقسيم العمل على أساس النوع وتقنين الفكر المحافظ الذي يدعو إلى عودتها إلى ا              لمنزل باعتباره مكانه

  .الطبيعي حيث تلعب دورها الأساسي في رعاية الأسرة
  

ة        ه لعمال ادي بطبيعت اص المع اع الخ صالح القط رتبط بم ه م انون وآأن ذا الق دو ه ذا يب   وهك
رأة          ى عمل الم ة عل ة المترتب الحقوق الاجتماعي المرأة، لأن ما نص عليه يقلص التزام أصحاب الأعمال ب

ل   د تقل ي ق اح   والت ربح المت امش ال ن ه ار        .   م ي إط كالية ف ذه الإش صدي له ب الت ه يج ى أن   عل
ساني                     ا الإن ة وحقه ي الفرص المجتمعي شارآة ف العمل على تمكين المرأة ومساواتها بالرجل من حيث الم
وع                       ساواة الن ق م ى تحقي ي إطار العمل عل ك ف د، وذل ى العائ تج وفي حصولها عل   الأصيل في العمل المن

(Gender equality)      ن ث يمك وع بحي ات الن ل وعلاق د للعم سيم الجام ر التق تراتيجي وتغيي دف اس  آه
ن  ار أن حق العمل م زل باعتب أجر خارج المن ي العمل ب ات الأسرية وف ي الواجب شارآة ف زوجين الم لل

ين آما أنه بتحقيق ذلك يمكن سد الفجوة بين ما يقرره القانون من حقوق وب    .  الحقوق الاقتصادية للمواطنة  
  .الحصول عليها

  
    القوانين التي تحمل نصوصها تمييزا على أساس النوع-جيم

  
ك                        ى ذل ال عل ا، ومث هناك بعض القوانين التي تميز ضد المرأة باستبعادها تماما من نطاق تطبيقه

سبة     1980 لسنة 127قانون الخدمة العسكرية رقم     ة بالن سكرية إجباري ة الع ، الذي ينص على جعل الخدم
  .ونفصل في الجزء التالي بعض الأمثلة عن التمييز ضد المرأة في نصوص القوانين.   فقطللذآور

  
  المرأة في قوانين الأحوال الشخصية  -1

  
التمييز ضد                         رأة ف اة الم ي حي ا ف أثيرا عميق إن التمييز النوعي في قانون الأحوال الشخصية يؤثر ت

قة وجودا وعدما في يد الزوج بشكل أساسي عن           المرأة في إطار الزواج، حيث تكون السيطرة على العلا        
دم           شعور بع ى ال ا إل ا وعملي سيا وعاطفي طريق حقه في الطلاق بالإرادة المنفردة، من شأنه دفع الزوجة نف
ي مجالات                            شارآة ف ى الم درة الزوجة عل ى ق لبيا عل ؤثر س ا ي زوج، مم ى ال الأمان وبالاعتماد الكامل عل

غم من الحقوق العامة التي منحتها التشريعات للمرأة المصرية على مدى           ولذلك فعلى الر  .  الحياة الأخرى 
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ا       دا طالم ه بعي ا زال تحقيق ساواة م دف الم دة وه ت مقي ا زال ا م ية، إلا أن حرآته سة الماض ود الخم العق
  .استمرت علاقات النوع في الأسرة قائمة على عدم المساواة

  
م      صية رق وال الشخ انون الأح د صدر ق سنة 25وق م  1920 ل انون رق ه بالق م تعديل سنة 25 وت  ل
م       50وبعد  .  1929 سنة    44 عاما صدر القانون رق ة          1979 ل زة نوعي ثلا قف سابقة، ومم وانين ال دلا للق  مع

ة              .  في مجال حقوق المرأة في إطار علاقة الزواج        م تكن راجع ه ل ى تطبيق لكن المشكلات التي ترتبت عل
ة                 إلى نصوص القانون وأحكامه الموضوعية وإنم      ل أزم ه، مث ة خارجة عن نطاق ى مشكلات مجتمعي ا إل

ق              .  الإسكان والأزمة الاقتصادية   سبب تطبي آما تعرض إلى انتقادات من فئات آثيرة لحقت بها الخسارة ب
ا    1984وآانت النتيجة أن هذا القانون قد ألغي سنة      .  نصوص القانون  ة الدستورية العلي  بحكم من المحكم

  . ءات صدورهاستنادا إلى خطأ في إجرا
  

م    انون رق م صدر الق سنة 100ث ي حصلت  1985 ل سبات الت م المكت ى معظ افظ عل ذي وإن ح  ال
  . ، إلا أنه تراجع في بعضها1979 لسنة 44عليها المرأة في القانون رقم 

  
سائل                2000 لسنة   1ثم صدر القانون رقم        ي م  بشأن تنظيم بعض إجراءات وأوضاع التقاضي ف

ي                     و.  الأحوال الشخصية  دة الت وق الجدي سبب بعض الحق ادات ب ددا من الانتق قد أثار هذا القانون بدوره ع
زءا     ر ج ذي يعتب صية ال وال الشخ وانين الأح وير ق ح أن تط ا يوض رأة، مم ا للم   منحه
رأة                        ين الم بهم تمك ات جسيمة يضعها من لا يناس ا زال يصطدم بعقب رأة، م لا يتجزأ من قضية تمكين الم

  .ا ومكانتها في المجتمعويتمسكون بتحجيم دوره
  

ضايا                             ى الموقف الإيجابي من ق ا إل ان راجع انون آ ذا الق ذآر أن الإسراع بإصدار ه والجدير بال
تجابت لحاجة                        ي اس سائية الت ة الن ات الأهلي ى ضغط المنظم المرأة من قبل القيادة السياسية من ناحية، وإل

تفادت المنظمات      .  ن السابق بضرر بالغ   الآلاف من النساء المصريات اللاتي أصابهن إلغاء القانو        ا اس آم
المي الثالث                     ؤتمر الع اد الم بة انعق النسائية أيضا في ذلك الوقت من الظروف الدولية المواتية للمرأة بمناس

  . 1985المعني بالمرأة في نيروبي عام 
  
  عقد الزواج  )أ(
  

ع ا       ور وض ق بتط ا يتعل ي م ة ف لة، وخاص ة الحاص رات المجتمعي ي  أدت التغي ا ف رأة ودوره لم
ق           ل من المنازعات ويحق ا يقل زواج بم ة ال المجتمع، إلى ظهور الحاجة إلى إحداث تعديل جذري في وثيق

لامية      شريعة الإس ام ال الف أحك ا لا يخ رة وبم تقرار الأس دل   .  اس درت وزارة الع د أص   وق
ة من       نموذجا جديدا لوثيقة عقد الزواج يسمح للزوجين بالاتفاق على الشروط التي يعت            برها آل منهما مهم

  .أجل تحقيق الاستقرار في حياتهما الزوجية
  
  
  
  تعدد الزوجات  )ب(
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م    انون رق ضع الق م ي سنة 100ل ى بعض  1985 ل ه نص عل ات ولكن دد الزوج ى تع ود عل ة قي  أي
ين                      ا ب ع زوجه ا جم الشروط الإجرائية لحماية حق الزوجة الأخرى ورفع الضرر الذي يمكن أن يسببه له

ن ر م ةأآث دة   .   زوج ى قاع ا عل شرع هن د الم رار"واعتم رر ولا ض انون ".  لا ض ان الق   وآ
نة                   1979 لسنة   44رقم   ك خلال س  قد أعطى الزوجة الأولى حق الطلاق دون إثبات الضرر إذا طلبت ذل

لكن .  من تاريخ علمها بالزواج الجديد، وللزوجة الجديدة الحق نفسه إذا أخفى عنها الزوج زواجه بأخرى         
ا م الق سنة 100نون رق أن تثبت 1985 ل زم الزوجة المتضررة ب م حيث أل ذا الحك ي ه ا ف  تضمن تراجع

  .الضرر المادي أو المعنوي الذي لحق بها والذي يتعذر معه دوام العشرة بين أمثالها
  

ذا النص                       إن ه وي خاصة، ف سي والمعن ضرر النف وبالإضافة إلى صعوبة إثبات الضرر عامة وال
ا        يوسع من السلطة ا    سائدة، آم ة ال القيم المجتمعي لتقديرية للقاضي في تقدير الضرر والتي يمكن أن تتأثر ب

اعي                       ا الاجتم ان مرآزه ا آ ينزع عمليا من المرأة حقها في تقدير ما تشعر به، دون غيرها، من معاناة، أي
  .ومستواها التعليمي

  
لامية، رخصة لا    شريعة الإس ا لل ه، طبق ي ذات ات ف دد الزوج ر تع ي ويعتب تخدامها إلا ف  يجب اس

تثنائية الات اس ا    .  ح را م ات آثي دد الزوج إن تع ذه الرخصة، ف يم ه شرع لتنظ دم تعرض الم ة لع ونتيج
  .يمارس من الناحية العملية دون أية رقابة أو قيود تنظيمية تحفظ للأطراف المعنية حقوقها وآرامتها

  
ى ت       1985 لسنة   100ومن الملاحظ أن القانون رقم         د نص عل ا           ق ين يوم ق الطلاق خلال ثلاث وثي

ولكنه لم ينص على توثيق الرجعة في فترة العدة         .  من وقوعه ووقوع آثاره على الزوجة من تاريخ علمها        
وقد أدى ذلك إلى مشكلات  .  آما هو الحال في الطلاق، واعتد بصحة الرجعة بالفعل أو القول بغير شهود     

، فنص على أنه لا يقبل عند       22 هذا الخلل في المادة      2000نة   لس 1وقد تدارك القانون رقم     .  آثيرة للمرأة 
الإنكار إدعاء الزوج مراجعة مطلقته إلا بإعلان المراجعة بورقة رسمية قبل انقضاء فترة العدة، مع عدم             

ات               ة طرق الإثب ا بكاف انون الزوجة حق        .  الإخلال بحق الزوجة في إثبات مراجعة مطلقها له ويعطي الق
  . أحوال منصوص عليهاطلب التطليق في

  
ة                      ا للقواعد القانوني زوج، طبق وبالنسبة إلى المساواة في الحقوق في حالة إنهاء عقد الزواج، فإن لل

ستطيع                    ا لا ت ه، بينم ق زوجت والقيم الاجتماعية والعادات والتقاليد، الحق منفردا ومن دون شروط في تطلي
زواج     .  لمختصةالزوجة أن تحصل على الطلاق إلا بحكم من المحكمة ا        د ال ة عق ع طبيع ويتعارض هذا م

ائي  دني رض د م ي    .  آعق د ينته رفين، ق ا الط ة ورض زواج بموافق د ال ا يعق   فبينم
ة   ب موافق ي تتطل د المنطق الت ذلك لقواع ة وآ د العام ة للقواع ك مخالف ي ذل زوج، وف ن ال رد م رار منف بق

شترآة           ا الحرة والم انون الأحوال الشخصية المصري      .  الطرفين لإنهاء أي عقد دخلا فيه بإرادتهم ا ق أم
الات    ن الح ة م ود حال صة وج ة المخت ام المحكم ت أم ى الطلاق أن تثب ة عل ترط لحصول الزوج د اش فق

سي خاصة،                      .  المنصوص عليها  ة والضرر النف ضرر عام اآم أن ال ام المح ة أم ة العملي وقد بينت التجرب
  .أمر يصعب على المرأة إثباته آأساس لطلب الطلاق

  
  حق الزوجة في الخروج والسفر  )ج(
  

ادة     ضي الم م    1تق صية رق وال الشخ انون الأح ن ق سنة 100 م ة  1985 ل تحقاق الزوج    باس
ة                    للنفقة اعتبارا من تاريخ العقد الصحيح إذا سلمت نفسها للزوج ولو حكما حتى لو آانت موسرة أو مختلف
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ة         تحقاقها للنفق ع مرض الزوجة من اس دت أو      . عنه في الدين، ولا يمن ة إذا ارت ستحق النفق ا لا ت ى أنه  عل
سبب  ك ل ى ذل طرت إل ق، أو اض ه ح ا دون وج سها لزوجه سليم نف ن ت ارة ع ت مخت   امتنع

ا    زل دون إذن زوجه ن المن ت م زوج، أو خرج ى ال ع إل ة   .  لا يرج ة الزوج سقوط نفق ببا ل ر س ولا يعتب
ه       خروجها من منزل الزوجية دون إذن زوجها في الأحوال التي يباح في    ا ورد ب شرع، مم م ال ك بحك ا ذل ه

تعمالها                         ر أن اس م يظه ا ل نص أو جرى به عرف أو قضت به ضرورة، ولا خروجها للعمل المشروع بم
اع            لهذا الحق المشروط مشوب بإساءة استعمال الحق، أو مناف لمصلحة الأسرة وطلب منها الزوج الامتن

  .عنه
  

د    وقد استقرت أحكام القضاء على عدم التزام الزوج    ا ق ة بالحصول على إذن زوجها للعمل إذا آان
د             زواج، أو إذا عملت الزوجة بع ل ال ه قب م ب ى عل زوج عل ان ال زواج أو إذا آ د ال ي عق ك ف ى ذل ا عل اتفق
  .الزواج ولم يعترض الزوج على ذلك، بالإضافة إلى اضطرار الزوجة للعمل بسبب الحاجة الاقتصادية

  
ه           من هذا 1وقد تفرع عن حكم المادة         ان زوجت ي حرم زوج ف ق بمدى حق ال شكلة تتعل انون م الق

رأة   .  من السفر إلى الخارج إذا آان سفرها لسبب مشروع     وتزايدت حدة هذه المشكلة مع تزايد خروج الم
ع الرجل  ساو م ي ت ة ف شارآتها المجتمعي ة م وعي بأهمي د ال ا، وتزاي ى مناصب علي .  للعمل ووصولها إل

ادة             1959 لسنة   97ن رقم   ومما فاقم المشكلة أن القانو     ي الم د أجاز ف سفر ق ي شأن جوازات ال صادر ف  ال
ه 11 د إعطائ ذلك سحبه بع ده، وآ فر أو تجدي نح جواز س رفض م ه أن ي رار من ة وبق وزير الداخلي ه ل  من

  .لأسباب هامة يقررها
  

م                      رار رق ا الق ان آخره ة آ ر الداخلي رارات عن وزي سنة  3937وصدرت بعد ذلك عدة ق  1996 ل
ا                 "  منه على أنه     3نص في المادة    الذي   ة زوجه ديم موافق د تق ده بع يكون منح الزوجة جواز سفر أو تجدي

فرها               ".  على سفرها إلى الخارج    ا أو سبب س ا آانت مكانته رأة المتزوجة أي ومعنى ذلك أنه لا يجوز للم
ديم      د تق ارج إلا بع ى الخ سافر إل الي لا ت فر، وبالت واز س ستخرج ج ارج أن ت ى الخ   إل

ع                 .  افقة صريحة من الزوج   مو الي تمن د استخراج الجواز، وبالت ه بع ويكون للزوج الحق في إلغاء موافقت
سفر                 وعين من ال ة الممن ي قائم بلاد، وتوضع ف ى       .  الزوجة من مغادرة ال د ترتب عل ه ق ى أن بالإضافة إل

فر إلى الخارج لا     صدور قرارات وزير الداخلية أن إصدار جواز السفر للأولاد القصر والسماح لهم بالس            
ان الموجود      ا آ يكون إلا بموافقة العصب ممن لهم حق الولاية على الصغير، وهم الأب أو الجد أو العم أي

نهم  نهم        .  م وفي ع ذين ت ا القصر خاصة ال لأم الحاضنة لأولاده رة ل ة آثي ك مشكلات عملي د سبب ذل وق
ى الخارج إلا بموافق                ا إل ستطيع اصطحابهم معه ا           والدهم، حيث لا ت د يكون بينهم ذين ق م الل د أو الع ة الج

ا آانت مشروعيته                    وبينها خلافات مالية أو شخصية تدفعهم إلى الامتناع عن منح موافقتهم على سفرها أي
  .أو أسبابه

  
اريخ                   ا بت د أصدرت حكم ا ق اني  4والجدير بالذآر أن المحكمة الدستورية العلي شرين الث وفمبر  / ت ن
ادتين   يقضي بعدم دستورية نص ا     2000 م       11 و8لم انون رق ة بالق يس الجمهوري رار رئ سنة  97 من ق  ل
ادة      .  1959 سقوط نص الم ذلك ب تورية آ ة الدس م    3وقضت المحكم ة رق ر الداخلي رار وزي  3937 من ق
سنة  سفر 1996ل واز ال ا ج شرط لمنحه ة آ فر الزوج ى س زوج عل ة ال شترط موافق ذي ي د أسست .   ال وق

د                    المحكمة الدستورية حكمها على أن       د من رواف سفر هو راف ي استخراج وحمل جواز ال حق المواطن ف
دها                        ة فلا يجوز تقيي ات العام ال هي من الحري الحريات الشخصية التي يكفلها الدستور، وأن حرية الانتق

  . دون مقتضى مشروع
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وقد عهد الدستور بذلك إلى السلطة التشريعية دون غيرها، مما يتعين معه أن يكون تحديد شروط                
ع                 إص .  دار وثيقة السفر بيد هذه السلطة والأصل فيها هو المنح، إعمالا لحرية الانتقال، والاستثناء هو المن

وأآدت المحكمة الدستورية في حكمها أن الدستور لم يعقد للسلطة التنفيذية اختصاصا ما بتنظيم شيء مما                
تور  ا الدس ي آفله ات الت وق والحري د الحق وا.  يقي اء الم ول دون أن وأضافت أن إلغ ا لا يح شار إليه د الم

ين         ك ب ي ذل ا ف ا، موازن يتولى المشرع بتشريع أصلي تنظيم منح وتجديد جواز السفر للزوجة وسحبه منه
 من الدستور من آفالة التوفيق بين واجبات المرأة نحو الأسرة             11حرية التنقل وبين ما تنص عليه المادة        

  . إخلال بأحكام الشريعة الإسلامية القاطعة الثبوت والدلالةوعملها في المجتمع ومساواتها بالرجل، دون 
  

يس                       ة، ول ي تنظيم أمور معين ويلاحظ أن هذا الحكم يتعلق أساسا بإعادة الحق للسلطة التشريعية ف
ة        ا آمواطن ذي منحه الدستور له ل ال ي التنق رأة الحق ف أن    .  بإعطاء الم ة ب ذلك توصي المحكم دا ل وتأآي

ن  ا ت شريع م ي الت ادة يراع ه الم اب   11ص علي ك الب تح ذل لامية ويف شريعة الإس ام ال تور وأحك ن الدس  م
  . للتفسيرات المختلفة للشريعة التي تتأثر معظمها بثقافة التمييز على أساس النوع السائدة في المجتمع

  
اه          ذب الانتب ة وج ى صحوة فكري د أدى إل م ق ذا الحك دار ه أن إص ه ب م التنوي ن المه ه م ى أن   عل
ية وضع حلول لقضية حق المرأة في السفر لأسباب مشروعة تتلاءم مع التغيرات المجتمعية ومع          إلى أهم 

  .الأدوار والمسؤوليات التي تقوم بها المرأة المصرية في الوقت الحالي
  
  أهدافه وأحكامه: 2000 لسنة 1القانون رقم   )د(
  

م      انون رق ل الق سنة 1ح ة تر   2000 ل ل لائح ع مح انون الخل شهير بق شرعية    ال اآم ال ب المح تي
  : وقد حقق الأهداف التالية1931 لسنة 78بمرسوم رقم 

  

د   )1(   د بع ي مصدر واح ا ف سائل الأحوال الشخصية وجمعه ي م راءات ف د الإج د قواع توحي
طء إجراءات التقاضي                    ى ظاهرة ب تقنينها وتنقيحها، بما يكفل تيسير إعمالها والقضاء عل

 سرة؛التي آانت تلحق الضرر بمصالح الأ

 تعزيز الدور الإيجابي للقاضي في مسائل الأحوال الشخصية؛  )2(  

ادرات                         )3(   ر الق رات غي سيدات الفقي ي أغلب الحالات من ال م ف ى المتقاضين وه التخفيف عل
 على تحمل أعباء ونفقات التقاضي؛

 تحقيق عدالة أوفر وأنجز في منازعات الأحوال الشخصية؛  )4(  

تقرار الأسرة  )5(   ة اس وتر والاضطرابات آفال ل، الت ع آك الي المجتم ا، وبالت  وتجنيب أفراده
 .والضياع والانحراف

  
  : في ما يلي2000 لسنة 1وتتمثل الأحكام الإجرائية الجديدة التي أدخلها القانون رقم   

  
سلمين     )1(   واطنين الم ل الم ى آ سبة إل وال الشخصية بالن سائل الأح ي م راءات ف د الإج توحي

سلمين ر الم انون    .  وغي ي آ ة ف س الدول شريع بمجل سم الت ق ق د واف ك فق ى ذل تنادا إل واس
ديل               2000ديسمبر عام   /الأول انون لتع ة بمشروع ق يس الجمهوري رار رئ  على مشروع ق
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باب          ن أس ه م تندت إلي ا اس ار م ي إط ا ف تورية العلي ة الدس ا المحكم ي ألغته ام الت الأحك
روع أن يكون استخراج جواز        وقد اشترطت المادة الأولى من نصوص المش      .  وتوجهات

ا                     ة المختص طبق السفر بناء على موافقة الزوج أو بناء على أمر من قاضي الأمور الوقتي
م    انون رق ى من الق ادة الأول ام الم سنة 1لأحك يم بعض أوضاع وإجراءات  2000 ل  بتنظ

  التقاضي في مسائل الأحوال الشخصية والذي سوف نتناوله فيما بعد؛
 

ي ق    )2(   ة       الرجوع ف ة الأربع ذاهب الفقهي ي الم وال ف ى أرجح الأق ات إل د الإثب ان من  ، واع وآ
ي     صية الت وال الشخ سائل الأح ة م ى بقي م عل ذا الحك د سحب ه شرع ق و أن الم ق ل   الأوف
ما زال العمل فيها يقتصر على أرجح الأقوال في مذهب الإمام أبي حنيفة، رغم أن غالبية               

  المصريين ينتمون إلى المذهب الشافعي؛
 

وم     )3(   ن الرس اء م ى المتقاضين بالإعف ة عل اء المالي ف الأعب ن  ، تخفي بهم م ة وأن أغل خاص
  النساء الفقيرات؛

 
  تعزيز الدور الإيجابي للقاضي والأخذ بنظام الأخصائي الاجتماعي؛  )4(  

 
سائل         )5(   ي م صل ف رعة الف ى س ساعد عل ا ي ة، مم ة والمعارض ام الغيابي ام الأحك اء نظ إلغ

  خصية؛الأحوال الش
 

دعاوى وعدم                    )6(   دد ال إقرار نظام محكمة الأسرة، مما من شأنه أن يساهم في القضاء على تع
وقد تم  .  إرهاق الزوجة، آما يوفر جهد القضاء بتجميع الوقائع القانونية آلها أمام القاضي           

  تطبيق نظام محكمة الأسرة بالفعل ونتج عنه تحسن آبير في النظر إلى قضايا الأسرة؛
 

ن        )7(   د الطع ضاء مواعي د انق زواج إلا بع اء ال اوى إنه ي دع صادرة ف ام ال ذ الأحك دم تنفي ع
زوج                    ي تت ة الت ا المطلق ي تواجهه ى المشكلات الت بطريق النقض، وذلك بهدف القضاء عل

  بعد صدور حكم الاستئناف بالتطليق، ثم تنقض محكمة النقض الحكم؛
 

ي تح  )8(   اعلا ف ة دورا ف ة العام اء النياب ةإعط زم بالنفق ل الملت د دخ انون .  دي م أن الق   رغ
م  سنة 1رق راءات   2000 لل سيط إج ستهدف تب ي ي انون إجرائ وهره ق ي ج و ف    ه

ى                    ة تهدف إل ة اجتماعي ى رؤي ه اشتمل عل سائل الأحوال الشخصية، إلا أن التقاضي في م
ؤدي إل                د ت ي ق ة المشكلات الت ي مواجه ا ف ى أفراده اظ عل تقرار الأسرة والحف ى آفالة اس

  . الضياع أو الانحراف
  

  :وقد تضمن القانون عدداً من الأحكام الموضوعية التي تعبر عن الرؤية المشار إليها، من أهمها  
  

  نظام الخلع  )1(  
 

م                انون رق يعتبر إقرار نظام الخلع وفقا لأحكام الشريعة الإسلامية من أهم الأحكام التي جاء بها الق
ه    .  د مطالبة المنظمات النسائية به منذ عقدين أو أآثر        منه بع  20 في المادة    2000 لسنة   1 وهو يقضي بأن
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يم حدود           ستطيع أن تق ه وتخشى ألا ت اة مع يجوز للزوجة التي تفتقد الميل النفسي إلى الزوج وتبغض الحي
صداق                ة ورد ال شرعية المالي ا ال ع حقوقه ا عن جمي ك بتنازله ا وذل االله بسبب هذا البغض، أن تخلع زوجه

  .ه لهاالذي دفع
  

  مراعاة السرية  )2(  
  

ك      شورة، وذل ة الم ي غرف صية ف الأحوال الشخ ة ب سائل المتعلق ي الم ر ف انون النظ از الق   أج
  .حفاظا على ما تقتضيه مصالح الأسرة من سرية ومراعاة لاعتبارات النظام العام والآداب

  
  التطليق من زواج عرفي  )3(  

 
د  ظهرت المشكلات المترتبة على الزواج العر      في بشكل واضح في الحقبتين الأخيرتين حينما تزاي

ة     صادية والاجتماعي روف الاقت ر الظ ة لتغي شباب، نتيج ن ال ة م ه خاص ين ل دد الممارس   ع
مي  زواج الرس ة لل ة اللازم شروط المادي وافر ال ادة  .  وصعوبة ت ي الم انون ف صدى الق د ت ه 17/2وق  من

ي إذا       "ضي لإحدى مشكلات الزواج العرفي فأقر حكما جديدا يق      زواج العرف ي ال ق ف ول دعوى التطلي بقب
سب                    "آان ثابتا بأية آتابة    ي إلا دعوى ن الزواج العرف ، بعد أن آانت المحكمة لا تقبل أية دعاوى خاصة ب

  .ففتح القانون بهذا النص بابا لرفع الظلم عن النساء.  الطفل
  

 تفعيل نظام التحكيم قبل الحكم بالطلاق  )4(  
  

 فقط على إقرار مبدأ إلزام القاضي بالأخذ بنظام الحكمين، بل اختصر المشرع              لم يقتصر المشرع    
ا   ستغرق وقت ي آانت ت ق الت ة التحقي تغنى عن مرحل ق واس اوى التطلي ي دع ين ف ين الحكم إجراءات تعي

  .طويلا
  

  عدم الاعتداد بالطلاق بدون إشهار أو توثيق  )5(  
 

زوج       )6(   ة ال ار بمراجع د الإنك داد عن دم الاعت إعلان    ع ي إلا ب لاق الرجع ي الط ه ف لمطلقت
  المراجعة بورقة رسمية

 
  إنشاء نظام تأمين للأسرة  )7(  

 
ادة      ه    71تنص الم ى أن انون عل ام       " من الق ذ الأحك ه تنفي ين أهداف أمين الأسرة، من ب ام ت شأ نظ ين

ى تن              ولى الإشراف عل ارب، يت ك ناصر    الصادرة بتقرير نفقة للزوجة أو المطلقة أو الأولاد أو الأق ذه بن في
  ".الاجتماعي

  
  المرأة في قوانين العقوبات والإجراءات الجنائية  -2

  
رأة، ولا                     ين الرجل والم ا ب ي أحكامه تميز نصوص قانون العقوبات وقانون الإجراءات الجنائية ف

ها      ي نعرض الات الت ي المج ل ف انون للرج ا الق ي يمنحه سها الت ازات نف وق والامتي نح الحق   تم
  :في ما يلي
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  التمييز في الأحكام المتعلقة بجريمة الزنا  )أ(
  

  من الناحية الموضوعية  )1(  
 

ة                     زل الزوجي ي من ادي ف ع الفعل الم ا إلا إذا وق ة الزن ا الزوجة   .  لا يعتبر الزوج مرتكبا لجريم أم
  .فتعتبر قد ارتكبت جريمة الزنا أيا آان المكان الذي يتم فيه الفعل المادي

  
 رائيةمن الناحية الإج  )2(  

  
  زنا الزوجة  -أ    

  
ذا    .  ترفع الدعوى بناء على شكوى من الزوج لتحريك الدعوى الجنائية           -     رتبط ه وي

تمرار                      ى الأسرة واس اظ عل ي الحف زوجين الحق ف نح ال اه المشرع لم الشرط باتج
  العلاقة الزوجية في إطار ما يقدرونه من ظروف؛

 
 ق ارتكاب الزوج لجريمة الزنا؛للزوجة أن تدفع بعدم قبول الدعوى ضدها لسب  -    

  
ام            -     و آانت أم ى ول ا حت ة تكون عليه ة حال يجوز للزوج التنازل عن الدعوى في أي

  محكمة النقض؛
 

  .للزوج أن يطلب إيقاف تنفيذ حكم الإدانة الصادر ضد الزوجة  -    
 

  زنا الزوج  -ب    
  

ى شكوى من الزوجة للاعتب                   -     اء عل ة بن دعوى الجنائي سها   يكون تحريك ال ارات نف
  المشار إليها سابقا؛

 
  ليس للزوج الدفع بسبق ارتكاب زوجته لجريمة الزنا؛  -    

 
الي لا             -     ات، وبالت م ب ا حك م يكن صدر فيه للزوجة أن تتنازل عن الدعوى فقط إذا ل

ار                   ك اعتب زوج، ويعكس ذل ى ال صادر عل ة ال م الإدان ذ حك يمكنها طلب إيقاف تنفي
ة الم وق الزوج شرع أن حق م  الم ة رغ اة الزوجي تمرار الحي ي اس ا ف ة برغبته تعلق

ل          ل مراح شمل آ ي ت زوج الت وق ال ن حق ل م ا أق ة الزن زوج لجريم اب ال ارتك
 .الدعوى

 
  من حيث العقوبة  )3(  
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ا                           ة زن ي حال تة شهور ف ى س بينما تكون العقوبة في حالة الإدانة بالزنا هي الحبس لمدة لا تزيد عل
ة         .  د على سنتين في حالة زنا الزوجة      الزوج، يكون الحبس لمدة لا تزي      يم الحاآم ك اختلاف الق ويعكس ذل

رأة                             ين الم ة ب ر متكافئ وع غي ات ن ول علاق ي إطار قب ك ف وع، وذل لكل من المرأة والرجل على أساس الن
ع المصري       ي المجتم ا                       .  والرجل ف ة من زن ة الزوجي ى العلاق ل خطورة عل ر أق ا الرجل يعتب ا أن زن آم

ة                       الزوجة، بالإضافة  ددة للرجل علام سائية المتع ات الن ي تجعل من العلاق ة الت يم الاجتماعي  إلى تأثير الق
  .على الرجولة ومدعاة للفخر في بعض الأحيان

  
ام                          ا من أحك ر تخلف ر أآث ذا المجال تعتب ي ه والجدير بالذآر أن أحكام قانون العقوبات المصري ف

اب           الشريعة الإسلامية التي تساوي بين الزاني والزاني       ات والعق ة وشروط الإثب .  ة من حيث أرآان الجريم
ا                 على أنه من الملاحظ أن التمسك بقواعد الشريعة الإسلامية وخاصة بالتأويلات الفقهية المحافظة غالبا م
ة                    ة اجتماعي يحدث إذا آانت القاعدة أو تأويلها تؤدي إلى تقييد حقوق المرأة والتأآيد على وضعها في مكان

  .خلافا لصحيح الدين وانعكاسا لتخلف بعض القيم الثقافية السائدةأدنى من الرجل، 
  

ادة      ى نص الم ا إل ة الزن ز الخاص بجريم د التميي ضمن  237ويمت ذي يت ات ال انون العقوب ن ق  م
ا                          ي به ع من يزن ا م ا فيقتله سها بالزن ة تلب ي حال ه ف فتنص  .  تخفيضا في عقوبة الزوج الذي يفاجئ زوجت

ذا التخفيف           المادة على معاقبته بال    ستفيد من ه ا لا ت ة، بينم ي الظروف العادي ل ف حبس بدلا من عقوبة القت
الزوجة التي تقتل زوجها في حالة مفاجأتها له متلبسا بالزنا، حيث يحكم عليها في هذه الحالة بعقوبة القتل                  

  .العادية
  
  التمييز في الأحكام المتعلقة بجريمة ممارسة الدعارة  )ب(
  

صفتها             ينص القانون على       أنه إذا ضبطت المرأة في حالة التلبس بارتكاب جريمة الدعارة تعاقب ب
ى        اهدا عل ر ش ث يعتب سه، حي ل نف ي الفع ريكها ف و ش ل، وه ب الرج ين لا يعاق ي ح ة ف ة للجريم مرتكب

  .جريمتها
  
  التمييز في الأحكام المتعلقة بجريمة الاغتصاب  )ج(
  

ى الحك       ي الضغط عل ادة      نجحت جهود المرأة المصرية ف اء الم م إلغ ة بحيث ت انون   291وم  من ق
ة الخطف والاغتصاب إذا                   ررة لجريم العقوبات التي آانت تنص على إعفاء المغتصب من العقوبات المق

ي                .  ما تزوج بالمعتدى عليها    اة الت ة بإباحة إجهاض الفت آما صدرت عقب ذلك فتوى من مفتي الجمهوري
  .شهر الثلاثة الأولىتعرضت للاغتصاب بشرط أن يكون الحمل في الأ

  
  المرأة في قانون الجنسية  -3

  
زوجين من أجانب              1975 لسنة   26آان قانون الجنسية رقم        ين الأب والأم المصريين المت  يميز ب

وقد تم تعديل هذا الجزء من قانون  .  من حيث حق منح جنسيتهما لأولادهما، ويقصر هذا الحق على الأب          
ين الأب المصري             2004لسنة   154الجنسية بموجب القانون رقم      ساواة الدستورية ب ق الم  القاضي بتحقي

ع دواعي الأمن            ولا (والأم المصرية، حيث أقر حقها في منح الجنسية لأولادها، على ألاَ يتعارض ذلك م
  ).يسري هذا الشرط على الأب
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واد               ة من الم ز نابع شروط حصول الأجانب ع    7 و5 و 4وهناك صور أخرى للتميي ة ب ى   المتعلق ل
سية بمصرية الأب                            ى الجن ربط الحصول عل رأة ب ا المشرع ضد الم ز فيه ي يمي الجنسية في مصر، والت

ادة          .  واقعا أو أصلا   رة              5آما يلاحظ من الصياغة العامة لنص الم رأة من الفق تثنى الم د اس  أن المشرع ق
ط، بالإضافة                 ى الرجل فق سين بحيث قصرها عل ى الجن ق عل سلطة   التي تشمل شروطا عامة تنطب ى ال إل

ي   ز ف ى التميي ة، إل القيم الثقافي أثرا ب و، مت د ينح ذي ق ول، وال رفض أو القب ة لل وزير الداخلي سابية ل الاستن
ي الحصول       .  قراره لصالح الرجل   آما تتناول هذه المواد حقوق الزوجة الأجنبية المتزوجة من مصري ف

زواج،       اء ال د انته ى بع ا حت اظ به صرية والاحتف سية الم ى الجن رى   عل سية أخ ى جن صلت عل إلا إذا ح
ان ( ة    ).  8 و7المادت صرية بأي ة الم ع الزوج دم تمت ي ع ا ف ز هن ر التميي   ويظه

  .حقوق مشابهة حيال زوجها الأجنبي
  

شار                     ة الم ود الدولي ق والعه واد للدستور والمواثي ذه الم والجدير بالذآر أنه بالإضافة إلى مخالفة ه
وزير الدا شرع ل ل الم إن تخوي ا، ف دة  إليه ة القاع ى عمومي أثير عل أنه الت ن ش ع م نح والمن لطة الم ة س خلي

سائدة          ة ال ف الأيديولوجي أثير المواق ت ت ال تح ن مكي أآثر م ل ب ضع للكي ذها يخ ث أن تنفي ة حي   القانوني
  .نحو المرأة، مما يكرس التمييز عمليا ويعوق المساواة المتفق على أهميتها محليا ودوليا

  
    خلاصة-دال

  
ات       رض الإطار التشريعي لحقوق المرأة في مصر        يظهر من ع     وق وحري أن التنظيم القانوني لحق

ة                  ي المجالات المختلف المرأة يرتبط بواقع المرأة الذي تحدده الظروف الموضوعية التي تحكم مشارآتها ف
ي  وه .  من العمليات المجتمعية، ولذلك يأتي القانون آاشفا عن هذه الحقوق والحريات وليس منشئا لها    و ف

انون                        ين الق ة ب ة الجدلي ي إطار العلاق آشفه عنها قد يساعد على بلورتها وزيادة الوعي بها بحيث يصبح ف
اقض       .  والمجتمع آلية لدفع عملية التغيير الاجتماعي إلى الأمام        رأة التن ويعكس وضع القوانين الحاآمة للم

شارآة       فبينما تع . الموجود في الظروف الموضوعية لواقع المرأة المصرية       سبيا لم كس المؤشرات تزايدا ن
ديولوجي               ي التوجه الأي دى   المرأة في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية آميا، هناك تراجع ف  ل

شعب عقطاعات من ال ي المجتم ا ف رأة ودوره ه سياسات .   نحو صورة الم ا خلفت ى م ك إل ود ذل د يع وق
ة          الإصلاح الاقتصادي المرتبطة بالعولمة من تهمي      ش لدور المرأة، وآذلك إلى سيطرة الاتجاهات الرجعي
  . والمحافظة في ما يتعلق بالمرأة في الحقب الأخيرة

  
ي                  ا ف اً إم ز قائم ا زال التميي ام، م شكل ع رأة ب ولذلك يلاحظ أنه رغم مساندة الخطاب الرسمي للم

رأة  النصوص القانونية أو على مستوى تطبيق للنصوص التي لا تحمل في ذاتها تميي        ى   . زا ضد الم ذا إل ه
ال                        جانب ضمان إعم ى نصوص خاصة ل اج إل ي تحت ضايا الت  استمرار الصمت التشريعي عن بعض الق

ل  ة، مث ام النصوص العام يم أحك ة  تعم ي المحكم ا ف م تعيينه د أن ت ضاء بع ي منصب الق ساء ف ين الن تعي
ث لا   خ، حي ره، ال افظ وغي صب المح ي من ا ف ذلك تعيينه ا وآ تورية العلي ص الدس د ن   يوج

شريعيا شرط ضروري للحصول            .  قانوني يمنع ذلك   ة ت وق المواطن ول إن تثبيت حق ا الق ا يمكنن ومن هن
ة    سياسية والاجتماعي صادية وال ر الأطر الاقت ر لتغيي ضال آخ ى ن اج إل ل يحت ا ب يس آافي ه ل ا، ولكن عليه

  .والثقافية المعوقة للتطبيق الصحيح للقانون
  

ا           ة الق ضا إحال ة من           آما يلاحظ أي رة بداي ي مواضيع آثي شريعة الإسلامية ف ى ال نون الوضعي إل
ولا للمشكلات                     الي لا يتضمن حل رون وبالت الدستور، مع اعتماد التفسير والتأويل المحافظ والذي تم منذ ق
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الر.  المعاصرة اريخي  غموب ل الت ى التحلي وم عل ي تق ادات الت ات والاجته ن التوجه د م ور العدي ن ظه  م
ذه التوجهات                  النقدي للفقه ا   ة له دة العملي إن الفائ لتقليدي باعتباره رؤية بشرية للدين في ظروف مختلفـة، ف

ه          زم ب ضاء،      تظل محدودة طالما أنها لم تصغ في شكل قانون وضعي يلت ع والق ه المحددة، المجتم وبمعاني
  . عيمما يقضي على فوضى التفسير وسوء استعماله من القوى المضادة للتقدم والتغيير الاجتما

  
    القطاع الأهلي في مصر والتطور الموضوعي والذاتي للمرأة-رابعاً

  
وع       د تتط ت المعاب ة وآان ذ عصر الفراعن راء من ساعدة الفق واطنين بم ام الم ة اهتم رت نزع ظه

ام الطوائف بحيث                 .  لرعاية الغرباء والمعوقين   ع ظهور نظ آما ظهر هذا النظام في العصور الوسطى م
ى                     تختص آل طائفة بأص    اق عل ة للإنف ال من أعضاء الحرف ع الم ة شيخ يجم حاب مهنة معينة ولكل طائف

احي   (وتعتبر هذه الروابط نماذج أولية للمنظمات الأهلية في مصر   .  المحتاجين منهم  : 1993النجار والم
1.(  
  

أما مصر الحديثة فتؤرخ بعهد محمد علي الذي بدأ مرحلة جديدة لمصر ووضع سياسة للإصلاح        
دف إ صري        ته ع الم دم المجتم ي تق ا ف ون عون شري يك صر ب وين عن ى تك دريب  .  ل دأ ت   فب

م                               شر العل ي ن د عودتهم روادا ف ى صاروا بع ى الخارج حت ات إل شباب وأرسل البعث القادة من عنصر ال
ة   .  والإصلاح ة وثقافي داف وطني ق أه ة لتحقي ات الأهلي شاء الجمعي ي إن ك ف د ذل م دور بع د أصبح له وق
  .تنويرية

  
ع   .  تبر مصر أول دولة عربية تنشأ فيها الجمعيات الأهلية        وتع   الظهور م فقد بدأت هذه الجمعيات ب

ام     ة ع ة اليوناني شئت الجمعي ة، فأن ات الأجنبي ق الجالي ن طري شر ع ع ع رن التاس ع الق   ، 1821مطل
ام  1859للبحث في تاريخ الحضارة المصرية عام       " معهد مصر "ثم جمعية     1868، وجمعية المعارف ع

ام          ل ة ع ة         1875لعناية بالتأليف والطباعة والنشر، والجمعية الجغرافي ة والعلمي ة بالأبحاث الجغرافي  للعناي
ام                 ى ع ة الإسلامية الأول ة الخيري ذلك الجمعي شرها، وآ شائها           1878وتدوينها ون ى إن دافع إل ان ال ي آ  الت

دخل الأج                بلاد وت ي ال ي ف وذ الأجنب تئثارهم        شعور علماء الدين وغيرهم بطغيان النف ي شؤونها واس انب ف
ل              .  بالنواحي الاجتماعية والثقافية فيها    راء لتكف ة الفق ة وإعان دارس الوطني وآان من أغراضها تأسيس الم

ك الوقت            ي ذل ر ف شاط آبي ا ن ان له ي آ شير الت ات التب ة بعث ة ومقاوم ة وتعليمي ق أغراض اجتماعي .  تحقي
شئوا جمعي  ك فأن ة ذل اط المصريون بأهمي عر الأقب يم وش شر التعل راء ون ة الفق ق لرعاي درويش (ة التوفي

 وآانت تعمل من أجل         1890آما تكونت جمعية المساعي المشكورة في عدة مناطق عام          ).  78: 1989
  . بث الروح الوطنية ونبذ التعصب الديني

  
ع                      ة الاحتلال المتحالف م ي مواجه وقد تزايد عدد الجمعيات الأهلية في مصر وتصاعد نشاطها ف

ة                  نظا دارس الأهلي شاء الم م الحكم، فامتد نشاطها لمواجهة الغزو الثقافي الاستعماري إلى التعليم وتبنت إن
ام               ة ع ة الأهلي شاء الجامع ه بإن سائية         .  1908ووصل عطاؤها إلى قمت ات الن ا تأسست بعض الجمعي .  آم

ر                  واء الإصلاح أث املو ل رأي         وقد آان لنشاط هذه الجمعيات التي قادها قادة الفكر وح ك ال ي تحري ر ف  آبي
ي                          ي تمثلت ف رى الت ة الإصلاحية الكب ة الوطني د للحرآ ا مه اعي مم ومي والاجتم العام وإيقاظ الوعي الق

  .1919ثورة 
  



  -42-

ورة      ع ث شار م ي الانت ي ف ل الأهل دأ العم ة   1919وب سياسية والاجتماعي اة ال ور الحي أثرا بتط  مت
ر الل   شار الفك اعي وانت ومي الاجتم وعي الق د ال ور   وتزاي رأة والتط ى الم رة إل ي النظ التغير ف ي وب يبرال

ام     .  العلمي، ومع تزايد السكان والمشاآل المصاحبة له       ى حق            1923وفي ع بلاد عل  نص أول دستور لل
ا             شؤون      .  المصريين في تكوين الجمعيات والانضمام إليها مما ساعد على التوسع فيه شئت وزارة ال م أن ث

ام  ة ع ا1939الاجتماعي تجابة لم ضج   اس ن ن اعي م وعي الاجتم ه ال ة  .   وصل إلي ور الخدم ان لظه وآ
ي                  يس ف ذا ل ا وتنفي اعي تخطيط شكيل العمل الاجتم ى ت الاجتماعية آمهنة علمية وفن مدروس أثر بالغ عل

دة   1952ثم قامت ثورة يوليو     .  مصر وحدها ولكن في العالم العربي آله        على أساس فلسفة اجتماعية جدي
سعت                تدعو إلى تحقيق العدال    ات والمؤسسات فات سار الجمعي ى م ة الاجتماعية وآان لذلك تأثير واضح عل

درتها                    ة لق ا الاجتماعي ذ برامجه ي تنفي ة ف ا الدول ة واعتمدت عليه اطق النائي قاعدتها حتى وصلت إلى المن
  .على الوصول إلى الجماهير

  
سية الأول  1961ومع بدء مرحلة التحول الاشتراآي عام      صادية    وتنفيذ الخطة الخم ة الاقت ى للتنمي

ة                1965عام   ة القروي ة آالوحدات الاجتماعي  بدأ اشتراك الجمعيات في تنفيذ مشروعات الخطة الاجتماعي
سولين   سنين والمت ول والم عاف العق داث وض ة الأح سات رعاي ضانة ومؤس صحراوية، ودور الح وال

ي الريف     آما تم إنشاء ونشر جمع    .  والفتيات والقاصرات ومكاتب التوجيه الأسري     ة ف .  يات التنمية المحلي
شروعات      ل م مي مث د الرس بقت الجه دة س اولات رائ ام مح شكل ع صر ب ي م ي ف ل الأهل ان للعم د آ وق
ة             اعي والأندي دفاع الاجتم ل ال دة مث دمات جدي تحداث خ ذلك اس ف وآ ي الري اعي ف لاح الاجتم الإص

  . والمحلات الاجتماعية
  

د مشار             رة أيضا بتزاي رأة في العمل التطوعي        وقد تميزت تلك الفت ة        .  آة الم ه نتيجة للطبيع على أن
ة ة العام ار الخط ي إط دد دوره ف ة ويتح ضوعا للدول ر خ ي أآث اع الأهل بح القط ة أص ة للدول   .  المرآزي

  ).208: 1995الباز (ومن ثم بدأت علاقة أشبه بالاندماج الوظيفي بين الدولة والقطاع الأهلي 
  

ت ال      سبعينيات تبن صف ال ي منت ى       وف ولا إل تمرت وص صادي، واس اح الاقت ة الانفت ة سياس دول
سعينيات              ات والت ي الثمانيني ة ف ي إطار سياسات العولم ي ف رامج التكييف الهيكل الإصلاح الاقتصادي وب

وم  ى الي ر       .  وحت دلات الفق دت مع ة تزاي ات العولم ت سياس ي تبن ث الت الم الثال ي دول الع دث ف ا ح وآم
ص اعي والاقت تقطاب الاجتم صروالاس ي م سياسي ف اق  .  ادي وال يض الإنف ة تخف ى سياس ب عل ا ترت آم

ومن . الحكومي المصاحبة للإصلاح الاقتصادي تقليص دور الدولة في تقديم الخدمات الاجتماعية والدعم           
ات المحتاجة                    ذه الخدمات للفئ دم ه ة يق ديل عن الدول صاعد التوجهات     .  هنا ظهرت الحاجة إلى ب وأدى ت

ة لل  ة الداعم وي        العالمي د التنم ة وذات البع ة الخدماتي ات الأهلي شاء المنظم د إن ى تزاي دني إل ع الم مجتم
د                     .  المحدود سياسية وتزاي ة ال ام التعددي ي مصر لنظ آما تزامن التحول إلى نظام السوق مع تبني الدولة ف

ام    شكل ع ي ب ه الليبرال تيعاب        .  التوج ي اس شلها ف ودة وف سياسية الموج زاب ال عف الأح ل ض ي ظ وف
شكيل منظمات     الا حتياجات والقضايا السياسية الجديدة، سعت الفئات الوسطى، خاصة بين المثقفين، إلى ت

ل     .  أهلية بعيدة عن الأحزاب آقنوات للتعبير عن رؤاها السياسية         ة مث فنشأت المنظمات الحقوقية والدفاعي
سيا     ة ال ة والتعددي ن الديمقراطي ة ع ات المدافع سان، والمنظم وق الإن ات حق ة  منظم ة وحري سية والثقافي

تكمال  ة واس ساواة النوعي ق الم رأة وتحقي ين الم ى تمك ي تهدف إل سائية الت ات الن ذلك المنظم ر، وآ التعبي
  .الحصول على حقوق المواطنة الكاملة وتفعيلها
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ام    ي ع صر ف ي م ة ف ات الأهلي دد المنظم ل ع د وص شؤون 2004وق رة ال ان وزي ا لبي ، وفق
انون        الاجتماعية ورئيس الاتحاد     ي آ العام للجمعيات الأهلية في مؤتمر تعظيم التنمية البشرية للجمعيات ف

ى      18 600، إلى حوالي 2004ديسمبر  /الأول شاط إل سم من حيث الن ة    74 منظمة، تنق ة للرعاي ي المائ  ف
وم             )358: 2005العامري  ( في المائة للتنمية     26الاجتماعية و  ى مفه رب إل ي الأق وم الجزئ ة المفه ، متبني

  .(Community Development)ية المجتمع تنم
  

    المرأة المصرية بين العمل الأهلي والحرآة الاجتماعية النسوية-ألف
  

ي                   د عل ة محم يرجع تاريخ العمل الأهلي النسائي إلى أواخر القرن التاسع عشر، الذي سبقته تجرب
ويري          ا .  في بناء مصر الحديثة متأثرا بالنهضة الأوروبية والفكر التن ديني         آم ات الإصلاح ال أثر بحرآ  ت

ة    شارآة الاجتماعي ر للم ا فرصا أآب رأة وإعطائه ر الم ى تحري ي دعت إل ة الت ار التنويري ور الأفك وظه
وأدت تلك الظروف المشجعة   .  وتلا ذلك تصاعد الحرآة الوطنية التي شارآت فيها المرأة .  والاقتصادية

ي               د عل رة محم شاء مب رأة بإن ام   إلى التحرك المنظم للم  بواسطة هدى شعراوي ومجموعة من           1909ع
ام              اهرة ع ي الق ات ف ة للبن ة الأمريكي ة خريجات الكلي رأة   1911النساء المصريات، ثم جمعي ة الم  وجمعي

ام             .  1919الجديدة عام    ورة ع ة ضد الاحتلال البريطاني وفي ث ة الوطني ي الحرآ ساء ف آما شارآت الن
1919.  

  
لق عليها المرحلة شبه الليبرالية، حيث جاءت لتحصد نتائج ثورة          وآانت المرحلة التالية هي ما أط       

 الذي بالرغم من أنه لم يعط النساء حقوقهن السياسية، إلا أنه نص           1923، فصدر دستور عام     1919عام  
  .على حرية تكوين الأحزاب والجمعيات

  
ذ                    ادة طلعت حرب ال ة بقي مالية الوطني شأ مصانع     وقد شهدت تلك المرحلة بداية ظهور الرأس ي أن

ساء ا الن ي عملت فيه سيج الت زل والن شكل .  الغ ور ال ع تبل رة م ذه الفت ي ه سائية ف سيرة الن تمرت الم واس
ادة هدى شعراوي   1923التنظيمي بتكوين الاتحاد النسائي المصري عام   الرغم من أن الأهداف    .   بقي وب

ة، إلا أن          السياسية آانت لها الأولوية في برامج المنظمات النسائية في هذه            سألة الوطني ة الم رة، لأهمي الفت
ذا الأمر                      سبيا له ع ن ول المجتم ام وقب دورهن الع .  المشارآة الفعلية للنساء آانت تعبيرا عن زيادة وعيهن ب

  .آما بدأت النساء المصريات في المشارآة في المؤتمرات الدولية والاحتكاك بتجارب نسائية مختلفة
  

وارتبط وعي بعض التنظيمات    .  مرأة وعدد الجمعيات النسائية   وزادت هذه التطورات من وعي ال       
ساء،    ن الن املات م سبة الع ادة ن ات بزي رة الأربعين ي فت ة ف رأة العامل وق الم سائية بحق   الن

  . في المائة من عمال المدن في الصناعة والتجارة25 و20نتيجة لاحتياجات الحرب، إلى ما بين 
  

ة    ة الثاني رب العالمي اء الح ة    وبانته ة الوطني ا الحرآ سعت فيه وطني ات اح ال ن الكف رة م دأت فت  ب
تعمار             ة ضد الاس .  ودخلت فيها عناصر جديدة إلى جانب حزب الوفد الذي آان يحمل لواء الحرآة الوطني

غير أنه .  وشارك عدد آبير من النساء المنتميات إلى الاتجاه المارآسي في العمل السياسي في هذه الفترة           
ات         لم يكن ترآيزهن   ى علاق ضاء عل  على المطالب النسائية، حيث آانت الرؤية المارآسية تفترض أن الق

ة                       ات المختلف ات والفئ ين الطبق ساواة ب ق الم ى تحقي ة إل الاستغلال الطبقية في المجتمع سوف يؤدي بالتبعي
  ). أ2003الباز (في المجتمع ومن بينها المرأة 
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ي              ومن هنا يمكننا القول إن هذه المرحلة شهد          ية ف ا الأساس سائية تمثلت ملامحه ة ن ت وجود حرآ
دد        ر بع الوعي المبك سمت ب ا ات ا أنه رأة، آم ر الم ل تحري ن أج ضال م ع الن وطني م ضال ال ضافر الن   ت
شارآة    ي الم ل وف ي العم ا ف رأة وحقه يم الم ا تعل ة، منه ر جذري شكل أآث سوية ب رامج الن ضايا والب من الق

سياسية ساع الحر.  ال ظ أن ات ا يلاح ض   آم ساريين بع راليين والي ين الليب ب المثقف ى جان مل إل ة ش آ
ضال                  اعي والن سياسي والاجتم ي الصراع ال ي الانخراط ف دأت ف المجموعات من الطبقات الشعبية التي ب

شكل                  .  التحرري رأة ب وبرغم حيوية الحرآة النسائية في هذه المرحلة إلا أنها لم تنجح في تغيير وضع الم
  : اعه للأسباب التاليةراديكالي مما يمكن إرج

  
شر،        -1 ع ع رن التاس ذ الق المي من سوق الع ي ال ه ف د احتوائ ه، بع صري وتبعيت ع الم ف المجتم تخل

دم وتطور                وخضوعه سياسيا واقتصاديا واجتماعيا للمحتل البريطاني والقوى المتحالفة معه، مما أعاق تق
  .القوى الاجتماعية ومنها النساء

  
ة                   نخبوية الحرآة النسائية    -2 ي الحرآ ا ف ات المتوسطة والعلي ساء من الطبق شارآة الن ، بالرغم من م

ر               1951 إلى   1946الوطنية في الفترة من      ى تغيي ي تهدف إل شمولية الت ة ال ، مما أفقدها الرؤية الاجتماعي
  .واقع النساء من آل الطبقات الاجتماعية

  
ا أدى إ     -3 صري، مم ع الم ي المجتم ة ف ة الثقافي تمرار الازدواجي ن   اس ر م شوب آثي ى ن   ل

د        ى             .  الصراعات بين أنصار التجديد وأنصار التقلي ة عل رأة، القائم ذلك استمرت النظرة المحافظة للم ول
اقص                     ا شخص ن صاديا وآأنه ا اقت سؤولا عنه التقسيم التقليدي للعمل على أساس النوع، واعتبار الرجل م

  .الأهلية
  

وز    ورة تم ام ث ام  /وبقي و ع ة جد 1952يولي دأت مرحل ام    ب ى ع ا حت تمرت معالمه دة اس  1974ي
ذي   .  وهدفت إلى إحداث تغييرات هيكلية في المجتمع المصري      سؤال ال وهنا يمكننا محاولة الإجابة عن ال

أثير في جزء متقدم من الدراسة حول علاقة استراتيجيات التنمية بقضية المساواة النوعية أو غيابها وذلك         
ي مصر  عن طريق المقارنة بين أثر استراتيجي     ى     .  تين مختلفتين على المرأة ف ة الأول زت المرحل د تمي وق

  : بالملامح والتوجهات التالية1974 إلى عام 1952الممتدة من عام 
  

  وجود مشروع وطني اجتماعي؛  )أ(  
 

تقلال    )ب(   ى الاس وم عل ة تق تراتيجية تنموي ي اس تغلال بتبن تعمار والاس ن الاس ط التحرر م رب
شرية                  الاقتصادي والسياسي والا   ة والب وارد المادي ع الم ة جمي عتماد على الذات، مما تطلب ضرورة تعبئ

يهم         .  ورفع آفاءتها  صاديا، بمن ف ا واقت وهنا ظهرت الحاجة إلى مشارآة المهمشين والمستبعدين اجتماعي
  النساء، في التنمية؛

 
ا م       )ج(   ى عاتقه ة عل ذت الدول ة، فأخ زي للدول دور المرآ اس ال ى أس ام عل ام النظ سؤولية قي

  تخطيط وتوفير آليات التنمية الاجتماعية والاقتصادية؛
 

سائي         )د(   اد الن ت الاتح ه ألغ اء علي د، وبن سياسي الواح يم ال ام التنظ ى نظ ة عل اد الدول اعتم
سياسة    ة لل ر الحكومي ات غي ي أخضعت المنظم وانين الت ن الق دد م ة بع ات الأهلي يم الجمعي ادت تنظ وأع



  -45-

ة                    العامة للدولة ولسيطرتها،     ع الدول ذا القطاع م ة ه ي فأصبحت علاق تقلالية القطاع الأهل مما أضعف اس
  شبه اندماج وظيفي، آما سوف يتبين لاحقا؛

 
ة       تبني الدولة، تمشياً مع هذه الرؤية التنموية، أيديولوجية         )•(   ة الاجتماعي يم العدال ى ق وم عل تق

  س أو العقيدة؛والمساواة بين المواطنين بدون تمييز على أساس الدين أو الجن
 

ام   )و(   توري ع ي دس وع ف ى أساس الن ساواة عل ق بالم وانين تتعل ة بوضع ق ام الدول  1956قي
ام  ام   1964وع سياسية ع ا ال رأة حقوقه ت الم ام 1956، فمنح ي  1959 وأصدرت ع ل الت وانين العم  ق

ازات                ى إعطاء امتي ة   ساوت فيها بين الجنسين في الحقوق المترتبة على العمل، بالإضافة إل رأة العامل  للم
 .لتسهيل الجمع بين مسؤولياتها في العمل وفي المنزل

  
لامية     )ز(   شريعة الإس ى أن ال نص عل اتير ت ن أن الدس الرغم م ة، ب ام للدول ة الأداء الع علماني

تنارة           سماحة والاس ة بال ك المرحل ي تل ام ف لامي الع س الإس سام الح انون، وات صادر الق ن م صدر م م
  .قدم في الإسلاموالترآيز على قيم الت

 
صادية                ع المجالات الاقت ي جمي ساء ف ى الن ا عل ة إيجابي ك المرحل وانعكست ظروف وسياسات تل

ذه               .  والاجتماعية والسياسية  ي ه ومن هذا المنطلق أطلق البعض على موقف الدولة المصرية من المرأة ف
ة  ة"المرحل سوية الدول ى ن.  (State Feminism)" ن الي عل ك بالت رأة وانعكس ذل ى الم ع إل رة المجتم ظ

  .ونظرة المرأة إلى نفسها
  

ة               ذه المرحل رأة       ورغم ما تحقق من إنجازات موضوعية وذاتية للمرأة خلال ه شارآة الم م م ورغ
دلات         ان بمع التعليم والعمل والبرلم سياسية آ صادية وال في الفرص والحقوق والأنشطة الاجتماعية والاقت

ول بوجود ح       لا،  متسارعة ا الق سياسي المرآزي              يمكنن رة، لأن النظام ال ك الفت ي تل ستقلة ف سائية م ة ن رآ
وآانت المشارآة محصورة في إطار التنظيم      .  للدولة لم يكن يسمح بظهور الحرآات الاجتماعية المستقلة       

ام               .  السياسي الواحد  سائي ع اد الن ورة بحل الاتح د قامت الث اد         1956وق سائي بالاتح يم الن  وإحلال التنظ
  .  محلهالاشتراآي

  
ات      دود الجمعي ى ح ة إل به الليبرالي ة ش ي الحقب سبيا ف ستقلة ن ت م ي آان رأة الت ة الم ادت حرآ وع
ر                  /الخيرية ان يعب ذي آ د، وال الرعائية بالإضافة إلى مشارآة النساء في آل أمانات التنظيم السياسي الواح

ي ص                  ة وإن آانت ف رارات فوقي زي، حيث معظم الق اهير عن التوجه الاشتراآي المرآ ذلك  . الح الجم وآ
ي    ة ف ى الدول ساء عل اد الن ى اعتم ة إل ساواة النوعي ضية الم اب، لق ستوى الخط ى م ة، عل ي الدول أدى تبن
تحقيق مطالبهن من خلال تنظيماتها القومية، مما حجم احتمالات ظهور حرآة نسائية مطلبية مستقلة ذات    

  .جذور اجتماعية تعبر عن مطالب النساء المصريات
  

ا          على أن    ي حصلت عليه ازات الت ة والإنج وق والفرص المجتمعي ه من المهم هنا ملاحظة أن الحق
ة وأحدثت                  وق العام ة من حيث الحق ة الكامل ين المواطن ا وب سافة بينه المرأة في تلك الفترة اختصرت الم

ة             وعي (قفزة نوعية وتراآما إيجابيا في مؤشرات الظروف الموضوعية والذاتي ساء ) ال ا يك   .  للن ون وربم
ا                             الي خوف ع الح ي الواق رة للتحرك ف ك الفت ي عشن تل ساء اللات دفع الن هذا التراآم هو البنية التحتية التي ت



  -46-

وعية    روف الموض ع الظ ل تراج ي ظ ضيع ف كت أن ت ي أوش وقهن الت بهن وحق ى مكاس   عل
  .والفكرية حيال قضايا المرأة

  
  :وبالرغم من تحقيق هذه المكاسب والإنجازات يلاحظ التالي  

  
ى المجال       )أ(   اقتصر تبني الدولة لخطاب تحقيق المساواة بين الجنسين، في نص الدستور، عل

سين               .  العام دون المجال الخاص    ين الجن ولذلك لم تتعرض الدولة في تلك الفترة إلى قضية عدم المساواة ب
ام         ذ ع ه من د أدى  .  1929في المجال الخاص، والتي آان يكرسها قانون الأحوال الشخصية المعمول ب وق

ا الخاصة               ين حياته صام ب اقض أو الانف سية للرجل والتن ة النف ة من التبعي ي حال رأة ف ى وضع الم ك إل ذل
وع        .  والعامة، آان غالبا ما يُحل لصالح الأولى على حساب الأخيرة          وأدى ذلك عمليا إلى حصولها على ن

 من المواطنة المنقوصة؛
  

رأة     بالرغم من مساواة الدستور وقوانين       )ب(   ي منحت للم ا الت العمل بين الجنسين إلا أن المزاي
ة من دون أن                   لمساعدتها على التوفيق بين مسؤولياتها آعاملة وآربة أسرة آانت استجابة للحاجات العملي
ر من                         دي للعمل أي تغيي سيم التقلي ي التق تحقق الأهداف الاستراتيجية، إذ لم يحدث في علاقات النوع أو ف

ة                 شأنه أن يؤدي إلى      ة الكامل ى المواطن افؤ الفرص وصولا إل تمكين المرأة وتحقيق المساواة النوعية وتك
وعي بقضية                  .  غير المنقوصة  ومن هنا يمكن القول إن الاهتمام بالمرأة في هذه الفترة لم يكن قائما على ال

ي                    ة الت تراتيجية التنموي ى أن الاس ى العمل      المرأة لدى القيادة السياسية، وإنما يمكن أن يعزى إل د عل تعتم
  البشري أساسا تتطلب دعم مشارآة المرأة؛

 
لم تتصد الدولة للثقافة الذآورية السائدة في المجتمع والمسيطرة ثقافيا على أعضاء مجلس               )ج(  

  إلا أن الحديث عن المساواة بين المواطنين نشر نوعا من الاحترام المجتمعي؛.  قيادة الثورة أنفسهم
 

ساء مصر         " ة الدولة نسوي"لم تنعكس     )د(   ففي إطار    .  على نساء الريف اللاتي يمثلن غالبية ن
اب الأسر                  ارهم أرب ى الرجال باعتب م  .  التقسيم النوعي للعمل تم توزيع أراضي الإصلاح الزراعي عل ول

صادية للرجال، فكرس                   تهن الاقت ل آرس تبعي ساء، ب ساوية للن ا مت يضمن نظام الإصلاح الزراعي حقوق
  لتكافؤ في علاقات النوع السائدة في الريف المصري؛بالتالي عدم ا

 
ال          )•(   ي المج ة ف ائدا، خاص رأة س ع الم ور وض دة لتط د المقي يم والتقالي ن الق ر م ل الكثي ظ

ا               رأة وحرآته ا آرس    .  الخاص، مما أدى إلى استمرار تسلط الرجل ومؤسسة الأسرة على وضع الم ومم
و        هذا الواقع أن آل الخطط والسياسات آانت تأ        ى ل خذ الأسرة آوحدة ممثلة في شخص عائلها الرجل، حت

  آانت المرأة عاملة؛
 

دعم    )و(   ن الرصيد الموضوعي ل ر م د أضافت الكثي ي تمت ق ازات الت ن أن الإنج الرغم م ب
رة،                  ذه الفت ي ه ساء ف مكانة المرأة، إلا أنها آانت نتيجة لقرارات فوقية دون نضال ديمقراطي بمشارآة الن

  .المبادرة والعمل الجماعي المنظم لدى النساءمما أضعف روح 
 

اح     ة الانفت ة سياس ا الدول ت فيه دة أعلن ة جدي دأت مرحل رية ب ة الناص الم المرحل اء مع وبانته
سمى      ة، تحت م ا الدول ي تبنته ة الت سياسات العولم ي ل د العمل ت التمهي ي آان صادي الت الإصلاح "الاقت
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ى         ولكن من المهم الإشارة إلى ب     ".  الاقتصادي ساعد عل ا ي سبعينيات مم ي ال ي حدثت ف رات الت عض التغي
  :توضيح الواقع الحالي، ومنها

  
ى أن        1971صدور دستور عام      )أ(   ة عل ه الثاني ي مادت شريعة الإسلامية هي    " الذي نص ف ال

شريع  ي للت صدر الأساس رة الناصرية    "الم ي الفت ادت ف ي س ة الت ن العلماني ول ع ة تح كل نقط ا ش . ، مم
ك ف     ى                          وانعكس ذل تور عل المرأة، فحيث نص الدس ق ب ود تتعل تور من بن ه الدس ا نص علي ل   "ي م أن تكف

اة                      ادين الحي ي مي ساواتها بالرجل ف الدولة التوفيق بين واجبات المرأة نحو الأسرة وعملها في المجتمع وم
د ".  دون إخلال بأحكام الشريعة الإسلامية     "، أضيفت عبارة    "السياسية والاجتماعية والثقافية   ذا   وق تح ه  ف

ديم                             رأة، بتق ا يخص الم ي آل م ى اختلافهم ف دخل أصحاب الاتجاهات الإسلامية عل ام ت النص الباب أم
رأة          ن الم وق ع ن الحق ر م ع الكثي ي تمن ك الت ة تل شريعة خاص ة لل سيرات المختلف   التف

(El-Baz 1997)؛ 
  

وع، م           )ب(   ى أساس الن سيم العمل عل سابقة من تق اتير ال ام   استمرارية موقف الدس ي قي ا يعن م
رأة                   درة الم المرأة العاملة بعملين، خارج البيت وداخله، تقع عليها مسؤولية التوفيق بينهما، مما أثر على ق

  .على المشارآة المتكافئة مع الرجل في المجال العام
  

ور خطاب      ى ظه ا إل لامية ومفكريه ارات الإس ساحة للتي سادات م ور ال رئيس أن نح ال د أدى م وق
لفي  لامي س اد    إس ر اعتم وع عب اس الن ى أس سيم الأدوار عل ريس تق دين لتك تخدام ال ى اس ل عل عم

ى راحة أزواجهن                   استراتيجيات لتنفير النساء من القيام بالأدوار العامة وتقبل دورهن القاضي بالعمل عل
  .آأولوية

  
ى دول الخل            اد  وترتب على هذه العوامل، بالإضافة إلى التأثير الثقافي للعمالة المهاجرة إل يج، ازدي

ل    ة العم دهور قيم ع ت ي م تهلاك الترف اط الاس يادة أنم ات وس ين الطبق وة ب ساع اله ة وات روات الطفيلي الث
  ).1993الباز (المنتج في مقابل قيمة المال، مما أدى إلى تفشي النظرة المحافظة نحو المرأة 

  
ر        آما أدى التحول إلى اقتصاد السوق وسيادة القطاع الخاص الذي يسعى بطب              ق أآب ى تحقي ه إل يعت

شغيل الخريجين                     ة عن سياسة ت ى تراجع الدول اج، بالإضافة إل ة الإنت ربح ممكن عن طريق تخفيض نفق
م                .  الجامعيين، إلى ارتفاع معدلات البطالة     يج، فل اجرة من دول الخل ة المه وتفاقم البطالة بعد عودة العمال

ى ظهور الأ          رأة عن سوق        تعد هناك حاجة إلى عمل النساء، مما أدى إل اد الم رر إبع ي تب ديولوجيات الت ي
  .العمل، بالعودة إلى تمجيد دورها التقليدي داخل البيت والدعوة إلى عودتها إليه

  
د سجل تراجع                         ة، فق ي التنمي ا ف رأة ومحاولات إدماجه ين الم ورغم الخطاب الرسمي المؤيد لتمك

دى              ا ل ات العمل مقترن ة، فب رأة العامل دى       تدريجي عن مساندة الم صعوبات، وظهر ل ر من ال رأة بكثي  الم
ل تعداد للتوقف عن العم رات اس ة .  الكثي ة للحاج ا تلبي ذات وإنم ق ال را عن تحقي ل تعبي د العم م يع ا ل آم

صادية ضيل           .  الاقت ى تف ات إل ات الجامعي ل الخريج ل مي شابة مث رأة ال دة للم لوآيات جدي رت س وظه
ستهلكة   ويؤدي تر .  الحصول على زوج ثري بدلا من العمل       اجع المرأة عن دورها آمنتجة إلى دورها آم

رى،    سياسية الأخ ة وال ا الاجتماعي ا بحقوقه ع وعيه ى تراج ا، إل ر يعوله ى آخ دة عل   ومعتم
ة        وق المواطن ى حق صول عل ساواة والح رر والم ل التح ن أج ة م ى الحرآ درتها عل م إضعاف ق ن ث وم

ر الم ة بتحري ة خاص ات فكري ور توجه م ظه ك رغ ة، وذل ا الكامل اهمت فيه سبعينيات، س ي ال   رأة ف
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ام من خلال                         ي المجال الع شطة ف سارية الن سائية الي ات بعض العناصر الن سعداوي وآتاب آتابات نوال ال
امي  ال ع ة والعم ات الطلب زاب1972 و1968حرآ ي الأح سائية ف ان الن شاء اللج ذه .  ، وإن ل ه إلا أن آ

ستطيع أن              التجليات لم تتكامل لتصبح حرآة نسائية مستقلة ومت        ة ذات أهداف وخطة عمل واضحة ت كامل
  .تضغط من أجل تفعيل المواطنة الكاملة للمرأة

  
    المرأة، المواطنة، المجتمع المدني-باء

  
ر                  ات غي لسنا في حاجة هنا إلى التأآيد على شمول تعبير المجتمع المدني أنواعا آثيرة من التنظيم

ك   .  العمالالحكومية، مثل النقابات المهنية، واتحادات       ويضيف البعض الأحزاب خارج السلطة، وغير ذل
وتوجد المرأة في معظم تنظيمات   .  مما يصعب حصره، حيث إن مفهوم المجتمع المدني مفهوم ديناميكي         

رار     ز صنع الق ي مراآ دودا، خاصة ف ازال مح ا م ن دوره صر، لك ي م دني ف ع الم ذه .  المجتم ي ه وف
رأة   ى الم ز عل تم الترآي وف ي ة س ث إن    الدراس دني، حي ع الم ن المجتم زء م ة آج ات الأهلي ي المنظم  ف

  .تواجدها وحرآتها فيها أوسع وأنشط
  

دني،                    ومن المهم هنا الانتباه إلى اختلاف فاعلية الدور الذي يمكن أن تقوم به منظمات المجتمع الم
ة         ذه           .  من حيث إمكانية تطورها إلى قوة ضاغطة فاعل ة ه رتبط بنوعي دور ي ذا ال ذا    . اتالمنظم فه وفي ه

  :الإطار يمكننا تقسيم منظمات المجتمع المدني على الوجه التالي
الخدمية، وهي لا تسعى إلى     /الرعائية/ويقتصر نشاطها على الأعمال الخيرية    :  الوظيفية المنظمات  -1

واطنين             شارآة الم ي تعظيم م ساهم ف ذا    .  تعبئة وبناء قدرات المواطنين وبالتالي لا ت ى ه ائمين عل  لكن الق
ة                    ى صلة قوي النوع من المنظمات المنتشرة منذ حقب طويلة في الريف والحضر الفقير يتميزون بأنهم عل

ستهدفة  ات الم ساء        .  بالفئ ق الن اعي وح وع الاجتم ضايا الن افي بق وعي الك ا ال وافر له إذا ت   ف
 .في المساواة والمواطنة الكاملة، يمكن أن تشكل شبكة واسعة للتحرك من أجل تمكين النساء

  
اء            /ويتجاوز نشاطها الأعمال الرعائية   : المنظمات البنيوية   -2 ى بن ى المجال التنموي بمعن ة إل الخدمي

ا دفاع عن حقوقه ا وال ستهدفة وتمكينه درات الجماعات الم ع .  ق ر الواق ى تغيي ات إل ذه المنظم وتهدف ه
ا       وتصبح المنظمات الأهلية  .  هيكليا وخلق المواطن الواعي والقادر على التغيير       اعلا إيجابي  بهذا المعنى ف

ستويات                       ى آل الم شارآة عل ي الم ه ف ى حقوق واطن عل .  في عمليات التغيير الاجتماعي ودعم حصول الم
  .وهذا النوع من المنظمات هو المؤهل للتحول إلى حرآة اجتماعية

  
ت ب    سائية، إذا آان ة الن ات الأهلي ات أو الجمعي ول إن المنظم ستطيع الق ق ن ذا المنطل ن ه ة وم نيوي

سائية           ة ن اء حرآ ا صالحا لتطوير وبن شكل أساس وتملك آليات التحرك لتحقيق التنمية الشاملة، يمكن أن ت
ز                   ع أشكال التميي قادرة على الدفع باتجاه الحصول على حقوق المواطنة الكاملة للنساء والقضاء على جمي

ي مصر من حيث نوعيتها الوظيفية      وتنقسم المنظمات الأهلية النسائية ف    .  في المجتمع وخاصة ضد المرأة    
  :أو البنيوية ومن حيث درجة مساهمتها في إبراز قضايا المرأة، إلى الأنواع التالية

  
وهي .  تهتم بالحاجات العملية للمرأة دون الحاجات الاستراتيجية      : خدمية/منظمات رعائية   )أ(  

دها   ا وح اد عليه ن الاعتم ي، ولا يمك اع الأهل ي القط ب ف وع الغال رأة الن ع الم ر وض ي تغيي   ف
  ولا علاقات النوع، آما لا يمكنها وحدها الضغط من أجل دعم حقوق المواطنة؛
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ة  )ب(   ات حقوقي ة/منظم ة،  : دفاعي ز البحثي كل المراآ ذ ش ا يأخ ددها ومعظمه ة ع سم بقل تت
ساء ال    مهمشات عن   والمراآز لتوعية المرأة ومساندتها قانونيا وسياسيا، والقليل منها يعمل على تمكين الن

، وهو  )الرقم القومي(طريق المشروعات المدرة للدخل ومساعدتهن في الحصول على البطاقة الشخصية    
ة         وق المواطن افؤ                .  إجراء أساسي لإثبات رابطة وحق دم تك الوعي بع ذه التنظيمات ب ي ه ساء ف ز الن وتتمي

ذ              ى       علاقات النوع في المجتمع وبحقوق المواطنة المنقوصة وبضرورة التصدي له ضايا والعمل عل ه الق
ا ة   .  تغييره ات نخبوي ي منظم ات ه ذه المنظم م ه ظ أن معظ ن الملاح ن م   ولك

شأ بعضها     .  تقوم عضويتها على نساء متعلمات وغالبا ما يوجد مقرها في القاهرة أو المدن الكبيرة              وقد أن
وربما تملك  ".  أةجمعية نهوض وتنمية المر   "، و "رابطة المرأة العربية  "فروعا في محافظات أخرى مثل      

تلك المنظمات الرؤية الصحيحة والمقصد النبيل، ولكنها في معظمها ليست قريبة من القاعدة الواسعة من        
ر   ضر الفقي ف أو الح ساء الري وق        .  ن تكمال حق ار اس ي إط ضها ف ه بع ذي يبذل د ال م الجه ذلك ورغ ول

ل                    ضايا مث ي ق ط ف ساء فق ة من الن ى          المواطنة، فإن فائدتها تطال النخب رأة عل تنظيم حملات لحصول الم
 .مناصب محظورة عليها مثل منصب القاضي أو المحافظ أو العمدة

  
ت        ي آان ك الت مية آتل ر رس سائية غي ات ن اك جماع مية هن ات الرس ذه المنظم ى ه افة إل وبالإض

سياسي                   رن الماضي، جماعات الإسلام ال سعينيات من الق ات والت كن  ل.  تنظمها في السبعينيات والثمانيني
ة        ساواة النوعي .  هذه الجماعات النسائية آانت قياداتها من الرجال على الدوام وروّجت للأفكار المعادية للم

ة          ول عملي ن حل ه م ا قدمت ة لم ساء نتيج ن الن ر م دد آبي دى ع ولا ل عا وقب شارا واس ارهم انت ت أفك ولقي
اتهم            ة احتياج تراتيجية     للمشكلات التي تعاني منها النساء الفقيرات من خلال تلبي ة دون الاس ذه  .   العملي وه

رأة               ين الم ومن المحتمل    .  المنظمات المحافظة بطبيعة الحال لا يمكن لنشاطها أن يؤدي إلى تحرير وتمك
  .أن تكون هذه المنظمات قد بدأت تنشط مرة أخرى في الوقت الحالي بتوجه أآثر عصرية وتفتحا

  
د ف    ات يوج ن المنظم واع م ذه الأن ى ه سائية  وبالإضافة إل ر الن ات غي ن المنظم دد م ي مصر ع

ة                ات البنيوي رب من المنظم شمل      والنشيطة، وهي، من حيث دورها التمكيني، تقت النوع وت وعي ب ك ال تمل
ة     ة الكامل ي المواطن ق ف ن الح دفاع ع سواء وال ى ال ل عل رأة والرج ين الم شطتها تمك ة .  أن ر الهيئ وتعتب

  .يد للتربية والتنمية مثالا لهذا النوع من المنظماتالإنجيلية للخدمات الاجتماعية، وجمعية الصع
  

ة وهي أن        وثمة ظاهرة لافتة يجب أخذها بعين الاعتبار في سياق النضال من أجل حقوق المواطن
د                 ة لا ب ضية وطني النساء في مصر لا يشكلن فئة متجانسة، وبالتالي فإن معالجة عدم المساواة باعتبارها ق

ائم اوت الق ا   وأن تراعي التف ي وم اء الطبق تلاف الانتم سبب اخ صريات، ب ساء الم ات الن ف فئ ين مختل  ب
ى                        سياسية، إضافة إل صادية وال ة والاقت ى الفرص الاجتماعي ي الحصول عل يترتب عليه من عدم تكافؤ ف

اك                   .  التفاوت بين نساء الريف والمدينة     ا هن ة، بينم وق المواطن دن معظم حق ساء يفتق اك ن مما يعني أن هن
ة، حيث                 نساء أخري  وق المواطن شريعات من حق ات أتيحت لهن فرص التمتع بما نصت عليه القوانين والت

رأة أن تتضمن             .  سمحت لهن الامتيازات الطبقية بذلك     ين الم ة بتمك ولذلك تتطلب النظرة الشمولية المتعلق
ل الت    ن المراح ل م ي آ ستهدفة ف ات الم ع الجماع ة تتناسب م ات مختلف رامج أولوي سياسات والب ة ال نموي

  .المختلفة
  

    المرأة في المنظمات الأهلية في مصر-جيم
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دا            د فأصبحت بن المي متزاي حظيت قضايا المرأة والمنظمات الأهلية في الحقب الأخيرة باهتمام ع
ى          م المتحدة وحت الات الأم أساسيا في جدول أعمال المؤتمرات الدولية التي تعقدها المنظمات الدولية ووآ

ى ي لا تعن ك الت رتل شكل مباش رأة ب ضايا الم ذه .   بق ن ه ادرة ع ة ص ة وثيق ل أي م تخ   فل
ن               شارآة ع نهج الم ة م ى أهمي ي، وعل ال المعن ي المج رأة ف وق الم ى حق د عل ن التأآي ؤتمرات م   الم

ة   شعبية المنظم ادرات ال ق المب ؤتمرات    .  طري ي الم ة ف سائية العربي ات الن شارآة المنظم ان لم   وآ
المرأة، م   ة ب ة المعني ام         الدولي سيك ع ي المك رأة ف ة للم سنة الدولي المي لل ؤتمر الع ل الم   ، 1975ث

ام            ي ع ي نيروب رأة ف دة للم م المتح د الأم زات عق يم منج تعراض وتقي المي لاس ؤتمر الع ، 1985والم
ام          ي        1994والمؤتمر المعني بالسكان والتنمية في القاهرة ع المرأة ف ي ب ع المعن المي الراب ؤتمر الع ، والم

ام  ين ع دفاع    1995بيج يم وال ى التنظ درتها عل ادة ق ى زي ا، وعل ا بحقوقه ى توعيته ر عل ر آبي   ، أث
ؤثراً              .  عن قضايا المرأة   ياً وم اً أساس ة محرآ وأصبح منتدى المنظمات الأهلية الموازي للمؤتمرات الدولي

  .في نتائج هذه المؤتمرات
  

ى        وقد تأثرت المنظمات الأهلية النسائية في مصر بهذا الاهتمام الدول            رأة، فنجحت إل ي بقضايا الم
ر                   حد ما في تغيير الوضع الذي آان سائداً في الثمانينيات حيث آانت معظم تدخلات المنظمات الأهلية غي

رأة (Gender Blind)واعية بقضايا النوع  ذا    .  ولا تستجيب برامجها للاحتياجات الحقيقية للم ر ه د تغي وق
  .ثر استجابة لاحتياجات المرأةالوضع الآن، فبدأ الترآيز على العناصر الأآ

  
ام     ين لع ؤتمر بيج ان م رأة    1995وآ وق الم وع ولحق ور الن ة لمنظ ورة متقدم ى بل د توصل إل  ق

ل                           ي مجالات مث اذ إجراءات ملموسة ف دول باتخ زم ال ا تل دافا محددة زمني ووضع خطة عمل تتضمن أه
ة  يم والإصلاحات القانوني صحة والتعل ى ضرو  .  ال ؤتمر عل دد الم ا ش ين آم شارآة ب ي أسلوب الم رة تبن

الحكومة والمواطنين من خلال منظماتهم الأهلية في تحقيق استراتيجيات التنمية على أساس مبدأ الشراآة        
  .الكاملة

  
وقد اتسم الإعداد لمؤتمر بيجين في مصر وفي المنطقة العربية بدرجة عالية من الحيوية والتنظيم                 

ي          مما أدى إلى استقطاب العديد من المن       ظمات التي تعنى بالمرأة، سواء تلك التي تملك رؤية استراتيجية ف
ين الرجل،                     ا وب ساواة بينه ق الم إطار منظور النوع وتدعو إلى تغيير علاقات النوع وتمكين المرأة وتحقي
صدي         رأة دون الت ة للم ات العملي ة الحاج دماتي لتلبي ري والخ دي الخي ه التقلي ى التوج ي تتبن ك الت أو تل

ا ع لحاجاته ي المجتم ا ف ر مكانته بيل تغيي ي س تراتيجية ف ات .   الاس ات والمنظم شطة الحكوم د أدت أن وق
ضايا                       وعي بق د ال ى تزاي ة، إل شارآة الفعلي داد أو الم الأهلية المرتبطة بمؤتمر بيجين، سواء في إطار الإع

وق والفرص المجتمع   ل الحق ى آ ن أجل حصولها عل سعي م ضرورة ال وع وب ن منظور الن رأة م ة الم ي
ة      رة المواطن ى أساس فك ين الرجل عل ا وب ساواة بينه ق الم وع وتحقي ات الن ر علاق ذا  .  وتغيي د ه د امت وق

شيء              ا بعض ال الوعي جزئيا إلى المنظمات النسائية التقليدية التي شارآت في تلك الأنشطة فاقترب وعيه
  .  لمنظور النوعمن القضايا المتعلقة بمساواة المرأة، وإن لم تصل إلى درجة التبني الواعي

  
درة               ي شديدة الن ي القطاع الأهل رأة ف ساهمة الم ويلاحظ في هذا المجال أن المعلومات الخاصة بم

ة،              ي معظم الدراسات الاجتماعي ائدا ف ا زال س ذي م نتيجة للتحيز الإحصائي والمعلوماتي ضد المرأة وال
دم ا                 ى ع شكل مباشر، بالإضافة إل رأة ب ين للمنظمات        عدا تلك المعنية بقضايا الم ى تعريف مع اق عل لاتف
ي       . النسائية وما إذا آان المعيار هو الاسم أو النشاط أو نوع العضوية            على أن بعض الدراسات الحديثة الت
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ة                       ائج والملاحظات التالي ى النت شير إل ي ت ي العرب ي القطاع الأهل از   (تناولت مشارآة المرأة ف : 1997الب
94-97:(  

  
ستوى                   ارتفاع نسبة الذآور عن        -1 ى م ام، وعل شكل ع ستويات العضوية ب واع وم ي آل أن اث ف الإن

 .مراآز اتخاذ القرار بشكل خاص
  
دل                  -2 نخفض مع تقلص الفجوة النوعية بالنسبة إلى العاملين بأجر وأعضاء الجمعية العمومية حيث ي

  .المساهمة في تسيير شؤون المنظمة أو توجيهها
 
ى المستوى الت           -3 اث عل شارآة الإن ذي  تفوق م دفوع الأجر  (نفي ي المنظمات     ) الم ذآور ف شارآة ال م

ي   10أما عضويتهن في مجلس الإدارة فتصل إلى        .   في المائة  59.3الأهلية في مصر وهي تقدر بنسبة         ف
اث،                     .  المائة ذآور عن الإن سبة ال اع ن ى ارتف ي مصر، عل وتؤآد الدراسات الخاصة بالمنظمات الأهلية ف

ي بعض                   في الجمعيات الأهلية وفي مجا     ل، خاصة ف ة أق لس الإدارة بشكل عام، وإن آانت الفجوة النوعي
 ). 220-204: 1995الباز (الجمعيات الخاصة برعاية الطفولة وتنظيم الأسرة 

  
ضوية       ع ع ث ترتف صادية بحي ة والاقت ة والاجتماعي ة الثقافي اختلاف البيئ ف الوضع ب ذلك يختل آ

ة           النساء في مجالس إدارة الجمعيات العاملة في       اآن النائي رى والأم ي الق نخفض ف رة، وت د  .  المدن الكبي وق
ى       ة إل ات البيئ ي     68لوحظ آذلك ارتفاع نسبة عضوية المرأة في مجالس إدارة جمعي ة، وهي الت ي المائ  ف

  ).1995الباز وآخرون (تترآز معظمها في العاصمة ويتميز أعضاؤها بمستوى اقتصادي وثقافي مرتفع 
  

ى                  ومن حيث عدد المتطوعين        سبة إل ذلك الوضع بالن شكل واضح، وآ ل ب ساء أق سبة الن ، آانت ن
ي                 ة ف أعضاء الجمعية العمومية، حيث توقفت نسبة عضوية النساء في الجمعية العمومية للمنظمات الأهلي

ة                19.5مصر عند    شاط المنظم سبة بحسب ن ع اختلاف الن ة م ي المائ ى أن         .   ف ا إل ا أن نخلص هن ويمكنن
ي مص      ة                         القطاع الأهلي ف وب من الحيوي ى المستوى المطل م يصل إل شأته، ل دم ن ه وق ر حجم م آب ر، رغ

  .اللازمة لاجتذاب المزيد من مشارآة النساء فيه
  

قد يفسر تدني مشارآة المرأة في المنظمات الأهلية بشكل عام من خلال تفاعل عاملين، الأول خاص                    
فعلى الرغم من التطور الكبير الذي حدث       .  نيبوضع المرأة في المجتمع، والثاني خاص بطبيعة المجتمع المد        

ة،    درجات مختلف ام ب ال الع ى المج ا إل ن دخوله رغم م ى ال ا، وعل ي أدواره رأة وف ة الم ي مكان   ف
إلا أن الوعي المجتمعي، آما أشرنا من قبل، مازال قائماً على تقسيم الأدوار على أساس النوع، بحيث تختص                   

ا ال الخ ة، بالمج دة عام رأة، آقاع ام (Private Sphere)ص الم ال الع ل بالمج تص الرج   ، ويخ
(Public Sphere)  .          ام ه، جزءاً من المجال الع م طبيعت دني، بحك ان المجتمع الم ، (Public Sphere)ولما آ

ذآوري،       شاط ال دياً بالن ة تقلي زاب المرتبط ات والأح ادات والنقاب ات والاتح ن المنظم اً م شكل تاريخي ذي ت   ال
ـا اه الع إن الاتج ه  ف ساهمتها في رأة وم دور الم داد ب دم الاعت ى ع ـوم عل ه  .  م يق دها في إن تواج ـك ف   ولذل

ويترتب على ذلك انخفاض مشارآتها في العمل   .  (Joseph 1993: 23-26)ما زال يعتبر استثناءً عن القاعدة 
  .رر والمساواةالأهلي، وعدم قدرتها على استخدامه آإطار تنظيمي لتغيير المجتمع من أجل الوصول إلى التح

 
ويختلف حجم ودور وتأثير المنظمات الأهلية النسائية من دولة عربية إلى أخرى بحسب العوامل                 
  :التالية
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  موقف الدولة من آل من القطاع الأهلي ومن قضايا المرأة؛  )أ(  

  
رأة     )ب(   شارآة الم رات م ث مؤش ن حي ي م ع المعن ي المجتم ساء ف الظروف الموضوعية للن

  قتصاديا وسياسيا وبالتالي تطور وضعها؛اجتماعيا وا
  

ي                   )ج(   ضايا الحاسمة ف ذات وبالق يهن بال ك المرتبطة بمدى وع ساء، أي تل الظروف الذاتية للن
  .حياتهن ومدى قدرتهن على الحرآة والتنظيم والنشاط من أجل الحصول على حقوقهن

    الآليات الحكومية لدعم حقوق المواطنة والنوع الاجتماعي-دال
  

ي                     ب   ة ف وق المواطن ى دعم حق ما أن هذه الدراسة تهتم أساسا بدور المنظمات الأهلية التي تعمل عل
ى                         ي تعمل عل ة الت ات الحكومي ط بعض الآلي ه فق إطار النوع الاجتماعي، فإننا نذآر هنا على سبيل التنوي

ين             رأة  تدعيم واقع المرأة في مصر في إطار الجهود التي تبذلها الدولة لتضييق الفجوة ب د  .  الرجل والم فق
ام             ي ع ة ف ة           1989تم تأسيس المجلس القومي للطفولة والأموم ة بالأموم شاآل المتعلق ة الم  بهدف مواجه

ؤتمر      1993والتنسيق فيما بينها وبين الوزارات المعنية، واللجنة القومية للمرأة في عام             داد لم  بهدف الإع
يم          2000، والمجلس القومي للمرأة في عام       1995بيجين لعام    ة وتقي  الذي عهد إليه بعملية تخطيط ومتابع

ذلك          ذ، وآ ة بالتنفي ات المعني تنفيذ البرامج والسياسات الرامية إلى تعزيز أوضاع المرأة والتنسيق مع الجه
  . تمثيل المرأة المصرية في المحافل الدولية

  
ي        ة تغط بكة تنظيمي ل ش ة يمث ه المختلف رأة بفروع ومي للم س الق بح المجل د أص اء وق ع أنح جمي

أنها تحسين أوضاع                     .  الجمهورية ي من ش وانين الت وفي المجال التشريعي، يوصي المجلس بإصدار الق
ق              ا يتعل شاري فيم دور است وم ب المرأة، ويق ة ب ات الخاص ة الاتفاقي ي آاف الرأي ف دلي ب ا ي رأة، آم الم

المرأة ة ب وانين الخاص شروعات الق ي الا.  بم س دور ف ان للمجل ك آ ى ذل ال عل ضال ومث تجابة لن س
ر                     م تغيي ى ت ة حت المنظمات غير الحكومية المطالبة بتغيير قانون الجنسية، فنجح في الضغط على الحكوم

ي             .  القانون في جزئية أساسية منه     رأة ف ضايا الم  وزارة،  20وآذلك قام المجلس بتأسيس وحدات لخدمة ق
إدراج قضية           ا ب ة      آما عمل على إعلان الحكومة المصرية عن التزامه سية للتنمي ي الخطة الخم رأة ف الم

  .2007-2002الاقتصادية والاجتماعية للفترة 
  

ويقوم المجلس القومي للطفولة والأمومة بوضع السياسات الخاصة بالطفولة في مصر، والخاصة              
ا الأسري    ومي            .  بالمرأة في دوره شطة المجلس الق ع أن ذا المجلس م شطة ه داخل بعض أن ا تت را م وآثي

رأة رأة المصرية   وي.  للم ازات للم ن الإنج ر م ق آثي ى بتحقي سيدة الأول ادة ال ا تحت قي سان مع وم المجل ق
  .خاصة تلك التي تحتاج إلى تدخل الوزارات أو الحصول على التمويل

  
ي آل المحافظات                    ومع تزايد العضوية في المجلس القومي للمرأة وانتشارها عن طريق الفروع ف

ى                  أصبح المجلس بمثابة المنظمة ال     ة عل سائية جماهيري ة ن د أو حرآ سائي موح يم ن نسائية البديلة لأي تنظ
شطة         ة وأن ام بمشروعات تنموي المستوي القومي، خاصة وأن المجلس يملك من الموارد ما يمكنه من القي

ة                    .  دفاعية لدعم المرأة   ات الأهلي ق الجمعي ا عن طري سه وإنم شطة بنف ورغم أن المجلس لا يقوم بهذه الأن
ى                           المحلية، درة عل ة من الق ة تمنحه درجة عالي ة واسعة، إلا أن صفته الحكومي  في إطار شبكات تنظيمي

  . التحرك والقوة التي قد لا تتمتع بها المنظمات الأهلية الأخرى
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    معلومات أساسية عن عينة المنظمات الأهلية والبناء المؤسسي-أولاً
  

    وصف ومنطق اختيار عينة الدراسة-ألف
  

ى    ة عل ق الدراس م تطبي ات الأهلي76ت ن المنظم دد م ة لع ة عمدي ة، وهي عين ة أهلي ي  منظم ة الت
ة                  ة والفاعل ة الكامل . تعمل، أو يفترض أن تعمل، على تعزيز حصول المرأة المصرية على حقوق المواطن

  :وتتوزع العينة آما يلي
  
ات   -1 ن المحافظ دداً م ملت ع ا ش ث الجغرافي ن حي ى أن تعكس  .  م ا عل د اختياره د حرصنا عن وق

ي مجال المواط    ة ف ة العامل ات الأهلي شطة المنظم ي مصر   اتجاهات وأن وع ف ة والن ).  1انظر الجدول (ن
ل     دم العم ة وق سكان وحرآي ساحة وال ث الم ن حي ا، م كندرية باعتبارهم اهرة والإس ار الق م اختي ذلك ت ول

ة               ى والثاني زة          .  الأهلي، أهم مدينتين في مصر، أو هما عاصمتا مصر الأول ار محافظة الجي م اختي ا ت آم
ن القاهرة والتي تشبهها في الكثير من سمات العمل الأهلي، وبين           لأنها تجمع بين المدينة الكبيرة القريبة م      

ة       .  المناطق الريفية التي تعكس أيضاً سمات العمل الأهلي في الريف          وقد تم أيضاً اختيار محافظة القليوبي
دلتا                 ة ال ر عن ريف منطق ا تعب د            .  لقربها من العاصمة، آم وبي فق صعيد الجن ى محافظات ال سبة إل وبالن

  . فظتا الفيوم وبني سويف عن مصر الوسطى، ومحافظتا المنيا وسوهاج عن مصر العلياعبرت محا
  
ى                       -2 اداً عل تم، اعتم ازاً لموضوع الدراسة ف ة منح ومن حيث النوع الاجتماعي فقد آان اختيار العين

 :خبرة الباحث المسبقة بالنشاط الأهلي في مصر، اختيار الفئات التالية من المنظمات الأهلية
  

سه، وهي                : منظمات نسائية تمكينية    )أ(   ون بالتوجه نف بعضها يضم أعضاء رجال ممن يؤمن
تعمل من أجل تحقيق المساواة النوعية وتغيير علاقات النوع، فتقوم بأنشطة حقوقية لدعم حقوق المواطنة               

 للمرأة المصرية، الكثير منها دعائية؛
  

سفة      .  ت بعد تنموي  ذات أنشطة متعددة وذا   : منظمات مختلطة تمكينية    )ب(   ى أساس فل وم عل يق
شين راء والمهم الاً، خاصة الفق ساءً ورج واطنين ن ين الم ة .  تمك وق المواطن م حق شطتها دع ين أن ن ب وم

ساء          ا الن ا فيه ا، بم صول عليه ستطيع الح ي لا ت ات الت ل الفئ ة لك ذه  .  الكامل ب ه   وأغل
 افظات المختلفة؛المنظمات تنشط على المستوى الوطني عن طريق فروعها في المح

  
ة  )ج(   سائية تقليدي ات ن ة  : منظم شطة الرعاي تم بأن صر وته ي م دم ف ات الأق ي المنظم   وه

ساء            ة للن صحية والتعليمي ة ال ل التوعي درة            .  وتقديم الخدمات مث صادية م دم بعضها مشروعات اقت ا يق آم
ي إطار قبول تقسيم العمل     غير أنها تقوم بكل هذه الأنشطة ف      .  للدخل، وتدريب على مهارات تقنية وعملية     

ويستند اختيارها من ضمن    .  على أساس النوع، دون السعي إلى التمكين من أجل تحقيق المساواة النوعية           
دريجياً         ة ت وق المواطن .  العينة إلى أن بعض هذه الأنشطة قد يساعد في إرساء أرضية لنمو الوعي نحو حق

اطق      ومن ناحية أخرى فإن هذا النوع من المنظمات النس     ي المن ي مصر خاصة ف ائية هو الأآثر شيوعاً ف
 الريفية وبعض مناطق الحضر الفقير؛

ة  )د(   ات مختلطة تقليدي سابق، إلا أن : منظم ا التوصيف ال ق عليه ي ينطب ات الت وهي المنظم
 جمهورها المستهدف هو أفراد المجتمع المعني نساءً ورجالاً؛
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دم         وهي تنتشر م  : جمعيات التنمية المحلية    )•(   نذ الستينيات في معظم قرى الريف المصري لتق
ي   ع المحل ي المجتم ون ف ا المواطن ي يحتاجه دمات الت دود   .  الخ وم مح ى مفه د عل ت تعتم ي وإن آان وه

ة                   صبح آلي واعي، من أن ت بعض التطوير التنموي ال ا، ب ي يمكنه ع المحل للتنمية، إلا أن قربها من المجتم
 .نمية الشاملةفعالة للتنمية المحلية في إطار الت

  
ة المنحاز لموضوع                     ومن المهم هنا التوضيح أن تصنيف العينة آان في إطار معايير اختيار العين
ث ي        .  البح ضوية ف وع الع و ن ة ه سائية المنظم ار الأول لن ان المعي ات آ ع البيان ل م د التعام ن عن ولك

سبة             ار ن ي  20.8المنظمة، حيث بلغت المنظمات النسائية بحسب هذا المعي ة،          ف ة المبحوث ة من العين  المائ
ة      79.2والمختلطة   ي المائ ان رئاسة مجلس الإدارة بحسب               ).  3انظر الجدول     ( ف اني فك ار الث ا المعي أم

ار  56.5النوع، فبلغت المنظمات النسائية بنسبة      في المائة، وآان ذلك متوقعاً في ضوء الانحياز عند اختي
ة     /ثالث هو نوع الجمهور المستهدف    وآان المعيار ال  ).  4انظر الجدول   (العينة   المستفيد من أنشطة المنظم

صد    ).  5انظر الجدول   ( في المائة    32.9حيث بلغت المنظمات النسائية تبعاً لهذا المعيار نسبة          على أن الق
ذه                      ى أن ه د عل ا التأآي هنا ليس إصدار أحكام عامة على مستوى تواجد النساء في المنظمات الأهلية، وإنم

ة بال شاط    العين ن الن ر ع رت لتعب د اختي د ق   تحدي
  .النسائي الأهلي في مجال المواطنة والنوع الاجتماعي

  
    التوزيع الجغرافي لعينة المنظمات الأهلية التي شملتها الدراسة-4الجدول 

  
 المحافظات العدد النسبة المئوية النسبة المجمعة

 القاهرة 29 38.2 38.2
 القليوبية 5 6.6 44.7
 الإسكندرية 13 17.1 61.8
 الجيزة 15 19.7 81.6
 الفيوم 2 2.6 84.2
 بني سويف 5 6,6 90.8
 المنيا 5 6,6 97.4

 سوهاج 2 2.6 100.0
 المجموع 76 100.0 

 المحافظات بعد الضم
 القاهرة 29 38.2 38.2
 الجيزة والقليوبية 20 26.3 64.5
 الإسكندرية 13 17.1 81.6

 الصعيد 14 18.4 100.0
 المجموع 76 100.0 

  
اني محافظات            4يوضح الجدول      اهرة  .   نسبة المنظمات الأهلية المختارة آعينة للدراسة من ثم الق

ة و    38.2المدن، وتصل النسبة فيهما إلى      /والإسكندرية تمثلان المحافظات   ى       17.1 في المائ ة عل ي المائ  ف
ع امت   .  التوالي سبتها      الجيزة التي تشمل أيضاً مدينة حضرية آبيرة م ة واسعة تصل ن اطق ريفي دادات لمن

صعيد     .  6,6القليوبية وهي تقع في الوجه البحري تصل نسبتها إلى          .   في المائة  19.7إلى   ثم محافظات ال
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ا      6,6 في المائة وبني سويف      2.6وهي الفيوم بنسبة     ة، وسوهاج       6,6 في المائة، والمني ي المائ ي  2.6 ف  ف
  .المائة

  
  افي بحسب سنوات عمل المنظمة منذ تأسيسها  التوزيع الجغر-5الجدول 

 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  عمر المنظمة  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %
  أو أقل5 7 24.1 6 30.0 1 7.7 1 7.1 15 19.7
11.8 9 21.4 3 7.7 1 5.0 1 13.8 4 6-10 
15.8 12 14.3 2 23.1 3 20.0 4 10.3 3 11-15 
6,6 5 7.1 1 7.7 1 10.0 2 3.4 1 16-20 
15.8 12 28.6 4  _ 10.0 2 20.7 6 21-30 
  أو أآثر31 8 27.6 5 25.0 7 53.8 3 21.4 23 30.3
 المجموع 29 100.0 20 100.0 13 100.0 4 100.0 76 100.0

  
ات ا       ذلك محافظ دة وآ ة واح ي مجموع ة ف زة والقليوبي م الجي م ض د ت صعيدلق كل ارات ، وذل  لاعتب

ا    ين ظروفه راً ب شابهاً آبي اك ت ل، ولأن هن ة   .  التحلي ات المبحوث ة المنظم ا أن غالبي ة 96.1(آم ي المائ )  ف
ة       ة صاحبة الحق    (مسجلة، بناء على نص القانون، في وزارة الشؤون الاجتماعي ة الإداري ة   )الجه ا القل ، بينم

ة    3.9(منها   ة للا      )  في المائ سبة               مسجلة آشرآات مدني ة، وذلك بن ة الإداري اد عن سيطرة الجه  في   6.9بتع
م             .   في المائة في الجيزة    5المائة في القاهرة و    ة رق ات والمؤسسات الأهلي انون الجمعي والجدير بالذآر أن ق

ي وزارة                  2002 لسنة   84 سجيلها ف ة دون ت شطة مماثل وم بأن ي تق ة أو الت ات الأهلي  قد حظر إنشاء المنظم
  .الشؤون الاجتماعية

  
دول    سم الج ين 5يق ة ب ع العين ل، وتجم ي العم ا ف دى خبرته ذي يعكس م ات ال ر المنظم اً لعم  وفق

ة             .  المنظمات الحديثة والمتوسطة والقديمة نسبياً     ات المبحوث ة من المنظم وتشير النتائج إلى أن نسبة عالي
ة  30.3( سنة أو أآثر 31هي التي تعمل منذ      ي المائ ي ط   .) ف أتي الإسكندرية ف ضم       وت ي ت دن الت ة الم ليع

ر من                ى أآث شوئها إل اريخ ن ود ت نة  31منظمات أهلية يع ة  53.8( س ي المائ اهرة   ) ف ا الق ي  27.6(، تليه  ف
ي         )  في المائة  25.0(ثم الجيزة والقليوبية    ) المائة .  حيث تقع المدن الكبيرة السباقة في احتضان العمل الأهل

ى            سنوات أو  5أما المنظمات الشابة التي تعمل منذ        ا إل ي  19.7 أقل فتصل نسبة المنظمات المبحوثة فيه  ف
اهرة و 24.1المائة من المنظمات الأهلية في آل المحافظات، ويرتفع معدلها إلى           ي  30 في المائة في الق  ف

  .المائة في الجيزة والقليوبية
  
  
  
  

    تصنيف المنظمات بحسب نوع العضوية موزعة على المحافظات-6الجدول 
 

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  نوع العضوية  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

 )نسائية(إناث فقط  5 20.0 3 15.0 4 30.8 3 21.4 15 20.8
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79.2 57 78.6 11 69.2 9 85.0 14 80.0 20 
تهتم (مختلطة 

 )بقضايا المرأة
 لمجموعا 25 100.0 20 100.0 13 100.0 14 100.0 _ 

  
    رئاسة مجلس الإدارة في المنظمات المبحوثة بحسب النوع-7الجدول 

 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

نو
ع 
رؤ
سا
ء 
مج
ل

س 
الإ
دا
  رة

ذآ 9 39.1 8 40.0 5 38.5 8 61.5 30 43.5
 ور

 إناث 14 60.9 12 60.0 14 60.9 5 38.5 39 56.5
 المجموع  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0

  
  المستفيد من أنشطة المنظمات بحسب النوع/  الجمهور المستهدف-8الجدول 

 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %
الجمهور 
  المستهدف

 نساء فقط 7 24.1 7 35.0 7 53.8 4 28.6 25 32.9
 رجال فقط -  -  -  -  - 

 مختلط 22 75.9 13 65.0 6 46.2 10 71.4 51 67.1
 المجموع 29 100.0 20 100.0 13 100.0 14 100.0 76 100.0

  
ة                       اً مقارن وراً مختلط ستهدف جمه ي ت ورغم ارتفاع نسب المنظمات ذات العضوية المختلطة والت

شمل                     بالمنظمات ال  وع الأول ي م إدراك أن الن ط، من المه ساء فق ا ن تي تستفيد منها أو ترأس مجلس إدارته
وع                   منظمات نسائية ومنظمات غير نسائية وآلها مختلطة العضوية، وينشط بعضها من خلال منظور الن

اً الجم   رأة، وأحيان ين الم شطة لتمك دم أن ال، وتق ساء والرج ن الن لا م تراتيجياته آ ستهدف اس ذي ي ور ال ه
  .المستهدف آله، ولدعم الحق في المواطنة الكاملة

  
    موارد المنظمات الأهلية-باء

  
ع الخدمات                     تعتمد المنظمات الأهلية في مصر على موارد متعددة، منها ذاتية تحصل عليها من بي

ة           ى إقام ضها إل أ بع د يلج ستهدفة، وق ات الم ضاء أو الفئ ا الأع ي ينتجه ات الت   أو المنتج
شطة           الحفلات ال  ي بعض الأن تثمار ف أتي من          .  ترفيهية لصالح المنظمة، أو للاس ا ي ة، ومنه ا حكومي ومنه
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ر         ات غي ات أو منظم أتي من حكوم تبرعات أفراد أو هيئات مثل شرآات القطاع الخاص، ومنها أجنبية ت
دة   م المتح ات الأم ة أو منظم ة دولي راءات   .  حكومي روطاً وإج سات ش ات والمؤس انون الجمعي ضع ق وي

ك                لل ل، وذل حصول على التمويل الأجنبي، منها ضرورة الحصول على موافقة الجهة الإدارية على التموي
  .وما زال التمويل الأجنبي موضع آثير من النقاش.  لأسباب سياسية وأمنية

ه لا يوضح                      9يشير الجدول       رارات الإحصائية، ولكن اً للتك ل تبع يلة التموي ى درجة شيوع وس  إل
سبي للت   ي من آل مصدر   الحجم الن ل الفعل ي       .  موي ذاتي ف ل ال دخل التموي ي حين ي ال، ف بيل المث ى س فعل

ل   ات دخ ون        71.1مكون د تك ة ق ة الحقيقي الغ النقدي إن المب ة، ف ة المبحوث ات العين ن منظم ة م ي المائ    ف
ذه              ي ه ي وصلت ف ة الت اً العيني ة وأحيان  أقل آثيراً مما تحصل عليه المنظمات عن طريق التبرعات النقدي

ي         .   في المائة على التوالي    40.8 في المائة و   69.7الحالة إلى    تراآات الأعضاء الت وآذلك بالنسبة إلى اش
ادة                         سيطة ع ة تكون ب تعبر عن مدى التزام الأعضاء، في حين أن نسبة حجمها الحقيقي من دخل المنظم

  .مقارنة بالمصادر الأخرى
  

     أنواع تمويل المنظمات المبحوثة-9الجدول 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  موعالمج

  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

أنواع 
التمو
  يل

71.1 54 78.6 11 69.2 9 50.0 10 82.8 24 
تمو
يل 
 ذاتي

 تبرعات عينية 8 27.6 10 50.0 6 46.2 7 50.0 31 40.8
 ديةمساعدات نق 19 65.5 17 85.0 7 53.8 10 71.4 53 69.7

67.1 51 71.4 10 76.9 10 80.0 16 51.7 15 
اشتراآات 
 الأعضاء

 أخرى تذآر 1 3.4 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 1.3
 المجموع 29 38.2 20 26.3 13 17.1 14 18.4 76 100.0

  
دول     شير الج ن      10ي ة م ساعدات نقدي ى م صل عل ي تح ة الت ات الأهلي سبة المنظم دد ون ى ع  إل

ة، دون ت صادر المختلف صدر الم ل م ن آ ا م ي تحصل عليه الغ الت د المب صائيات أن .  حدي وتوضح الإح
ي                    70.4 ة الت ة الحكومي ل الوطني  في المائة من المنظمات تحصل على مساعدات نقدية من مصادر التموي

ي                اً ف دخل طرف ي ت ات الأخرى الت ا بعض الهيئ تتمثل أساساً في إعانات وزارة الشؤون الاجتماعية وربم
 في المائة من المنظمات التي تحصل على مساعدات نقدية من            46.5تأتي بعد ذلك نسبة     .  بعض الأنشطة 

ل     ة مث ر الحكومي ات غي راد والهيئ ن الأف ات م ات والهب ي التبرع ل ف ة تتمث ر حكومي ة غي صادر وطني م
ى       .  القطاع الخاص  ات،      40.5أما المصادر الأجنبية غير الحكومية فتصل إل ة المنظم ة من جمل ي المائ  ف

ة    وتح صل محافظات الصعيد على النسبة الأعلى من المساعدات من مصادر عربية غير حكومية، وأجنبي
ات    ام الجه ك لاهتم ة، وذل ات دولي ة ومنظم ر حكومي ة وغي   حكومي

ا                  ات ضمن أولوياته ذه الهيئ ا ه ي تعتبره ا      .  المانحة بقضية الفقر والتعددية في الصعيد، الت اً م ولكن غالب
ي    د                   يحاط التمويل الأجنب ة للجهات المانحة ق ر معلن دة غي دم أجن ي يخشى أن تخ ه الت ي أهداف شكيك ف  بالت

ة    ة غريب ة أو تنموي ستفيدة، أو أن تعكس رؤى فكري ات الم ات أو المجتمع ر صالح المنظم ي غي ون ف تك
  ).163: 1997الباز (وليس الحاجات الفعلية لمجتمعاتنا 

  
     مصادر تمويل المنظمات المبحوثة-10الجدول 
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  القاهرة  الجيزة والقيلوبية  الإسكندرية  الصعيد  مجموعال
  مصادر التمويل  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

 وطنية حكومية 15 57.7 14 73.7 11 91.7 10 71.4 50 70.4

46.5 33 35.7 5 58.3 7 36.8 7 53.8 14 
وطنية غير 
 حكومية

 يةعربية حكوم 0 0.0 1 5.3 0 0.0 0 0.0 1 1.4
  )تابع (10الجدول 

 
  القاهرة  الجيزة والقيلوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  مصادر التمويل  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

11.3 8 28.6 4 8.3 1 0.0 0 11.5 3 
عربية غير 
 حكومية

 أجنبية حكومية 4 15.4 3 15.8 0 0.0 4 28.6 11 15.0

40.8 29 64.3 9 0.0 0 42.1 8 46.2 12 
أجنبية غير 
 حكومية

 منظمات دولية 7 26.9 5 26.3 1 8.3 4 28.6 17 23.9
 المجموع 26 36.6 19 26.8 12 16.9 14 19.7 71 100.0

  
 مدى تدخل الجهات المانحة في تحديد المشروعات التي يتم تمويلها من خارج             11يوضح الجدول     

ا        تقلالية قراره ة          و.  المنظمة، ومن ثم درجة اس ات المبحوث ة من المنظم سبة عالي ام أن ن شكل ع يلاحظ ب
ة المانحة               وع الجه ة         .  تحدد المشروعات التي تقوم بها، وتختلف النسبة حسب ن دخل الجه سبة ت ا أن ن آم

  . في المائة33.3 في المائة و19.7المانحة في تحديد المشروعات ليست منخفضة، حيث تتراوح بين 
  

  لقرار في المشروعات الممولة من خارج المنظمة  مدى استقلالية ا-11الجدول 
 

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
جهة اقتراح 
  المشروعات

 العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %
في حالة التمويل   -1

 الحكومي
 المنظمة 15 71.4 14 77.8 9 81.8 6 54.5 44 72.1
 الحكومة 4 19.0 1 5.6 2 18.2 5 45.5 12 19.7
 الفئات المستفيدة 2 9.2 3 16.7 _  _  _ 

في حالة التمويل   -2                 
  العربي

 المنظمة 1 25.0 2 100.0 _  1 33.3 4 44.4
 الجهة المانحة 1 25.0 _  _  2 66.7 3 33.3
 الفئات المستفيدة 1 25.0 _  _  _  1 11.1
 أخرى 1 25.0 _  _  _  1 11.1

في حالة التمويل   -3                 
  الأجنبي

 المنظمة 6 46.2 6 72.7 _  8 72.7 20 62.5
 الجهة المانحة 5 38.5 3 27.3 _  3 27.3 10 31.3
 الفئات المستفيدة 1 7.7 _  _  _  1 3.1
 أخرى 1 7.7 _  _  _  1 3.1

في حالة   -4                 
  المنظمات الدولية

 المنظمة 5 45.5 4 80.0 1 100.0 3 50.0 13 56.6
 الجهة المانحة 4 36.4 1 20.0 _  2 33.3 7 30.4
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 الفئات المستفيدة _  _  _  1 4.3 2 8.7
 أخرى _  _  _  _  1 4.3

    البناء المؤسسي والديمقراطية والنوع في المنظمات الأهلية-ثانياً
  

ه من المفترض    .ترتبط فكرة الديمقراطية تاريخياً بمنظمات المجتمع المدني بشكل عضوي         إذ أن
اتهم                       م واحتياج ة عن آرائه ا بحري ر من خلاله أن هذه المنظمات هي الأطر التي يكونها المواطنون للتعبي

  . ومواقفهم الحرة تجاه الدولة والقطاع الخاص
  

رة      ن الأس دءاً م اح، ب ديمقراطي المت امش ال ضيق اله سم ب ذي يت ي، ال وطن العرب ي ال ه ف ر أن غي
ل مؤ ى آ ذه  وصولاً إل ى ه تثناء عل ل اس ة لا تمث دني العربي ع الم ات المجتم إن منظم ع، ف سسات المجتم

اب الممارسة                   .  القاعدة ى غي ة عل ات الأهلي ولذلك، ورغم النصوص القانونية، فقد درج العمل في المنظم
دير          دول           .  الديمقراطية في داخلها، أو ممارستها شكلياً على أحسن تق ا من ال ذلك عرفت مصر وغيره ول

تها             " شخصنة"عربية ظاهرة   ال الجمعيات بحيث يرتبط اسم الجمعية باسم من يرأسها، أو يظل يتولى رئاس
  .شخص واحد، بحيث لا تتغير الرئاسة إلا إذا توفاه االله

  
ع وجود                  12يشير الجدول      ار أعضاء مجلس الإدارة، م يلة لاختي  إلى ارتفاع نسبة الانتخاب آوس

تثناء              وتعد هذه الن  .  نسبة من التعيين   ين اس دة والتعي .  تائج متسقة مع القانون الذي يجعل الانتخاب هو القاع
سبة         75وفي حالة التعيين آانت جهة التعيين هي الحكومة في           ة المانحة بن  في المائة من المنظمات والجه

ة أو             .   في المائة  25 رات طويل  ومن مظاهر غياب الديمقراطية بقاء الرئيس أو أعضاء مجلس الإدارة لفت
دودة ر مح ادة .  غي نص الم اب أعضاء مجلس الإدارة 32وت ى انتخ انون عل ن الق دتها ست " م دورة م ل

دلاً ممن تنتهي عضويتهم بطريق القرعة آل                             ى أن يجري انتخاب ثلث أعضاء المجلس ب سنوات، عل
ذا الأ            54.1ومع ذلك تشير النتائج إلى أن       ".  سنتين رر أن ه ة تق مر من    في المائة من المنظمات المبحوث

سبة       13أما الجدول   .  حق الرئيس وأعضاء مجلس الإدارة     ي المنظمات ون  فيوضح نسبة دوران السلطة ف
  .المنظمات التي يتغير فيها رئيس مجلس الإدارة بعد الفترة المقررة قانوناً

  
    طريقة اختيار أعضاء مجلس الإدارة وحق إعادة التجديد -12الجدول 

  ة والأعضاء/للرئيس
  مجلس الإدارة  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

 العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %
طريقة اختيار   -1

 أعضائه
 بالانتخاب 23 85.2 20 100.0 12 92.3 14 100.0 69 93.2
 بالتعيين 2 7.4 _  1 7.7 _  3 4.1
 بالانتخاب والتعيين 2 7.4 _  _  _  2 2.7

 المجموع 27 100.0 20 100.0 13 100.0 14 100.0 74 100.0
 جهة التعيين  -2          
 الحكومة 2 66.7 1 100.0 _  _  3 75
 الجهة المانحة 1 33.3 _  _  _  1 25
حق التجديد بلا   -3          

ة /حدود للرئيس
 والأعضاء

 نعم 14 51.9 11 55.0 13 100.0 2 14.3 40 54.1
 لا 13 48.1 9 45.0 _  12 85.7 34 45.9

 المجموع 27 100.0 20 100.0 13 100.0 14 100.05 74 100.0
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    عدد رؤساء مجلس الإدارة منذ إنشاء المنظمة-13الجدول 
  

  عدد الرؤساء
  المتوسط  الأعلى  الأدنى  عدد المنظمات  عمر المنظمة  المحافظة

  1.0  1  1  7   أو أقل5
6-10  3  1  3  1.7  

11-15  2  1  3  2.0  
16-20  1  5  5  5.0  
21-30  5  1  15  5.2  
  4.0  10  2  8   أو أآثر31

  القاهرة

  3.0  15  1  26  المجموع
  1.0  1  1  6   أو أقل5
6-10  1  1  1  1.0  

11-15  4  2  3  2.3  
16-20  2  1  3  2.0  
21-30  2  1  5  3.0  
  4.6  11  1  5   أو أآثر31

  الجيزة والقليوبية

  2.5  11  1  20  المجموع
  1.0  1  1  1   أو أقل5
6-10  1  1  1  1.0  

11-15  3  3  4  3.7  
16-20  1  1  1  1.0  
21-30          
  15.8  60  1  6   أو أآثر31

  ندريةالإسك

  9.1  60  1  12  المجموع
  2.0  2  2  1   أو أقل5
6-10  3  2  7  4.3  

11-15  2  1  5  3.0  
16-20  1  1  1  1.0  
21-30  4  3  12  6.8  
  4.5  5  4  2   أو أآثر31

  الصعيد

  5.4  12  1  13  المجموع
  1.1  2  1  15   أو أقل5
6-10  8  1  7  2.5  

11-15  11  1  5  2.7  
16-20  5  1  5  2.2  
21-30  11  1  15  5.4  
  7.6  60  1  21   أو أآثر31

  المجموع

  4.2  60  1  71  المجموع
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ي آل                  14يظهر الجدول      ساء ف سبة الن اع ن ع   الانحياز في اختيار عينة المنظمات لجهة ارتف المواق
ة، حيث          .  بالنسبة لمجمل العينة  ع الجغرافي للعين ار التوزي ي الاعتب ذنا ف ولكن هذه النتيجة تختلف إذا أخ

  .لوحظ انخفاض نسبة النساء مقارنة بالرجال في مواقع صنع القرار في الجيزة والقليوبية
  

ي           ه ف ائج أن ة، توضح النت ى الجمعي ة   43.7 وحول ما إذا آانت هناك شروط للانتساب إل ي المائ  ف
ي                          ة شروط ف ه لا توجد أي ي حين أن ساب، ف ة     56.3من المنظمات المبحوثة توجد شروط للانت ي المائ  ف

ا رة  .  منه وافر الخب ي ت شروط ه م ال ت أه ة76.9(وآان ي المائ درات  ) ف صفات شخصية وق ع ب ، والتمت
ة69.2(خاصة  ي المائ ن مجلس الإدارة ) ف يح م ة23.1(، والترش ي المائ ن ، وم) ف ة الأم ي 3,3(وافق  ف
  ). في المائة3,3(، وتقديم شهادة صحية )المائة

  
    البناء المؤسسي بحسب النوع لعينة المنظمات المبحوثة-14الجدول 

  
  الهيئة

لجان 
  ات/متطوعون  متخصصة

ات /عاملون
  بأجر

الجمعية 
  العمومية

مجلس 
  الأمناء

مجلس 
  الموقع الجغرافي  الإدارة

 رجال  94 53 1 286 386 1 146 64
 نساء  158 118 1 803 438 940 105
 النساء%   62.7 69.0 58.4 53.2 54.1 62.1

 القاهرة

 رجال  92 7 947  139 64 62
 نساء  85 6 652 393 218 63

 النساء%   48.0 46.2 39.8 73.9 77.3 50.4
 الجيزة والقليوبية

 رجال  65 - 50 82 1 13
 نساء  118 - 661 236 16 103
 النساء%   64 - 93 74 94 88

 الإسكندرية

 رجال  53 - 1 412 356 380 112
 نساء  67 - 1 848 915 692 137
 النساء%   55.8 - 56.7 72.0 64.6 55.0

 الصعيد

 رجال  304 60 3 695 963 1 591 251
 نساء  828 124 4 937 1 982 1 866 408
 النساء%   58.6 67.4 57.2 67.3 54.0 61.9

 المجموع

  
   أنشطة المنظمات الأهلية في إطار النوع الاجتماعي والمواطنة-ثالثاً

  
دول    ي الج ات ف ن البيان ر م ة 15يظه سبة الغالب ة92.1( أن الن ي المائ ة )  ف ات الأهلي ن المنظم م

ومن هذه المنظمات الوطنية والمحلية من      .  العاملة في مجال حقوق المواطنة هي منظمات وطنية ومحلية        
شط عل ه ين ع المصري آل ستوى المجتم ة79.4(ى م ي المائ ي الريف )  ف اً ف شط محلي ن ين ي 4,4(وم  ف
  ). في المائة16.2(، ومن ينشط محلياً في الحضر )المائة

  
  

    النطاق الجغرافي لنشاط المنظمات المبحوثة-15الجدول 
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  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

النطاق الجغرافي 
  اطللنش

 محلي/وطني 27 93.1 19 95.0 12 92.3 12 85.7 70 92.1
 فرع لمنظمة دولية 1 3.4 _  1 7.7 _  2 2.6
 فرع لمنظمة إقليمية 1 3.4 1 5.0 _  2 14.3 4 5.3

 المجموع 13 100.0 20 100.0 29 100.0 14 100.0 76 100.0
ط في النطاق النشا          

 الوطني والمحلي
 وطني عام 18 69.2 18 94.7 9 81.8 9 75 54 79.4
 ريف/وطني محلي 2 7.7 _  _  1 8.2 3 4.4

 حضر/وطني محلي 6 23.1 1 5.3 2 18.2 2 16.7 11 16.2
 المجموع 26 100.0 19 100.0 11 100.0 12 100.0 68 100.0

 
دول    ات المبح16يوضح الج م المنظم ة  أن معظ ة81.6(وث ي المائ ن  )  ف د، م شطة تعتق وم بأن تق

رأة         ة للم ات الأخرى          .  وجهة نظرها، أنها تدعم حقوق المواطن ي حين أن المنظم ة    18.4(ف ي المائ لا )  ف
شطة      ازاً مقصوداً            .  تقوم بأي من هذه الأن ان يعكس انحي ة الدراسة آ ار عين أن اختي ك ب سير ذل ويمكن تف

ا       سائية المعروف عنه شطة   للمنظمات الن ذه الأن ام به ي        .   القي شطة ف ذه الأن سبة ه اع ن ضاً ارتف ويلاحظ أي
  .مقارنة بالمحافظات الأخرى)  في المائة92.9(الصعيد 

 
    المنظمات التي تقوم بأنشطة من أجل المواطنة وحقوق المرأة-16الجدول 

 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  القيام بأنشطة  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %
 تقوم بأنشطة 24 82.8 17 85 8 61.5 13 92.9 62 81.6
 لا تقوم بأنشطة 5 17.25 3 15 5 38.5 1 7.1 14 18.4

 المجموع 29 100.0 20 100.0 13 100.0 14 100.0 76 100.0
 

    معدل نشاط المنظمات في المجالات المختلفة-17الجدول 
 

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  دالصعي  المجموع
  النشاط  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

55.6 35 46.2 6 62.5 5 47.1 8 64.0 16 
المساواة أمام 

 القانون

93.7 59 100.0 13 100.0 8 94.1 16 88.0 22 
المشارآة 

 الاقتصادية

69.8 44 76.9 10 75.0 6 52.9 9 76.0 19 
ة المشارآ

 السياسية

96.8 61 100.0 13 100.0 8 88.2 15 100.0 25 

المشارآة 
الاجتماعية 
 والثقافية

4.8 3 7.7 1 0.0 0 5.9 1 4.0 1 
توعية (أخرى 
 )دينية

 المجموع 25 39.7 17 27.0 8 12.7 13 20.6 63 100.0
ة      شارآة الاجتماعي سبة الم اع ن ة ارتف ل العين ى مجم سبة إل ي 96.8(يلاحظ بالن ة ف ا )المائ ، تليه

ة   69.8(، ثم المشارآة السياسية     ) في المائة  93.7(المشارآة الاقتصادية    شطة الخاصة       ) في المائ م الأن ، ث
وعي            ة    55.6(بالمساواة أمام القانون والتي تستلزم درجة عالية من ال ي المائ ة      ) ف ة الديني أتي التوعي م ت ، ث
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ة  ي النهاي ة4.8(ف ي المائ ذه ).   ف ى ه ا إل إذا نظرن ستوى ف ى م دلات عل   المع
م         ي معظ ة ف ة والثقافي شارآة الاجتماعي شطة الم سبة أن اع ن ة ارتف ن ملاحظ ات، يمك   المحافظ
ا            المحافظات، حيث يدخل فيها التعليم ومحو الأمية والصحة وتنظيم الأسرة، أي الخدمات التي تراجع فيه

ي      دور الدولة، وآذلك أنشطة المشارآة الاقتصادية التي تتمثل في المش          روعات الصغيرة المدرة للدخل الت
ين                  تراتيجيات التمك تهتم بها المنظمات المانحة آثيراً والتي تقدمها بعض المنظمات المبحوثة في إطار اس

  .ومواجهة الفقر
 

ر    دوليظه ة         18 الج ات الأهلي ة المنظم ي جمل سبة ف ى ن ي الأعل ة ه شطة التنموي    أن الأن
صادية    .   ومنفردةالمبحوثة على مستوى المحافظات مجتمعة  شطة الاقت شمل الأن ويمكن تفسير ذلك بأنها ت

والمشروعات الصغيرة الشائعة بين المنظمات المحلية وهي أقل نسبياً في المنظمات التي تقع في محافظة            
ة بالمحافظات الأخرى              ة مقارن ساعدة القانوني ة والم ة والبحثي شطة الدفاعي ا الأن ع فيه ي ترتف .  القاهرة، الت

ا ترت شمل         آم ث ي صعيد حي ات ال ي محافظ ة ف ة والثقافي شطة التربوي ع الأن   ف
  .نشاط بعض المنظمات العاملة هناك مدارس للتعليم التمكيني ومحو الأمية والتوعية الصحية وغيرها

 
    أنشطة تدعيم المواطنة والنوع الاجتماعي-18الجدول 

 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  شطةالأن  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %
 تنموية 24 85.7 18 90.0 11 100.0 11 91.7 64 90.1
 دفاعية 11 39.3 3 15.0 4 36.4 2 16.7 20 28.2
 تربوية/توعية 19 67.9 16 80.0 7 63.6 11 91.7 53 74.6
 ثقافية 19 67.9 13 65.0 5 45.5 9 75.0 46 64.8
 بحثية 13 46.4 4 20.0 2 18.2 3 25.0 22 31.0
 قانونية 9 32.1 4 20.0 0 0.0 1 8.3 14 19.7
 المجموع 28 39.4 20 28.2 11 15.5 12 16.9 71 100.0

  

    فئات النساء المستهدفات من أنشطة المنظمات المبحوثة-19الجدول 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  الفئات المستهدفة  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %
 جميع نساء مصر 13 50.0 9 50.0 6 46.2 0 0.0 28 40.0

8.6 6 23.1 3 7.7 1 0.0 0 7.7 2 
عضوات المجالس 

 المنتخبة

34.3 24 61.5 8 30.8 4 33.3 6 23.1 6 
النساء المتعلمات 

 في الحضر

28.6 20 76.9 10 15.4 2 22.2 4 15.4 4 
تعلمات النساء الم

 في الريف

42.9 30 61.5 8 30.8 4 38.9 7 42.3 11 
النساء الفقيرات في 

 الحضر
  )تابع (19الجدول 

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  الفئات المستهدفة  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %
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34.3 24 76.9 10 7.7 1 33.3 6 26.9 7 
يرات في النساء الفق
 الريف

 الشابات العاملات 6 23.1 5 27.8 0 0.0 11 84.6 22 31.4
 الطالبات 8 30.8 6 33.3 2 15.4 9 69.2 25 35.7

14.3 10 7.7 1 15.4 2 5.6 1 23.1 6 
المصريون نساءً 

 ورجالاً
 قيادات نسائية 2 7.7 1 5.6 0 0.0 0 0.0 3 4.3

 المجموع 26 37.1 18 25.7 13 18.6 13 18.6 70 100.0
  

ات                         ساع الفئ ين ات رى وب دن الكب ي الم ا ف ات وموقعه يلاحظ وجود علاقة طردية بين حجم المنظم
اهرة                  ي الق المستهدفة، فترتفع نسبة المنظمات التي تستهدف آل نساء مصر، إلى جانب الفئات الأخرى، ف

ة               دد المنظمات الحقوقي ا ع ع فيه ر          /والجيزة والإسكندرية التي غالباً ما يرتف ى تغيي ي تهدف إل ة الت الدفاعي
ات الأخرى من          .  وضع المرأة بشكل عام    سبة استهداف الفئ وبالمنطق نفسه ترتفع في منظمات الصعيد ن

ساء      .  النساء في المجتمع الريفي المحلي خاصة الفقيرات      ة بالن ام المنظمات المبحوث سبة اهتم آما ترتفع ن
  .شابات العاملات والطالباتالفقيرات في الحضر حيث الفقر أشد، وآذلك بال

  
دول    ي الج واردة ف ات ال راءة البيان دول 20بق ي الج ا ورد ف ع م سقة م ا مت ث 17 يلاحظ أنه ، حي

  .ترتفع معدلات تمكين المرأة اقتصادياً واجتماعياً وثقافياً، مقارنة بالنشاط القانوني والسياسي
  

  ونياً واجتماعياً وثقافياً  أنشطة تمكين المرأة سياسياً واقتصادياً وقان-20الجدول 
  

  أنشطة التمكين  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
 سياسياً  العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %

 نعم 18 62.1 12 60.0 5 38.0 9 64.3 44 57.9
 لا 11 37.9 8 40.0 8 61.5 5 35.7 32 42.1

 اقتصادياً
 نعم 22 75.9 19 95.0 11 84.6 13 92.9 65 85.5

14.5 11 7.1 1 15.4 2 5.0 1 

2
4
.
1 

 لا 7

 قانونياً
 نعم 14 48.3 8 40.0 4 30.8 5 35.7 31 40.8
 لا 15 51.7 12 60.0 9 69.2 9 64.3 45 59.2

 اجتماعياً وثقافياً
 نعم 25 86.2 19 95.0 9 69.2 12 86.7 65 85.5
 لا 4 13.8 1 5.0 4 30.8 2 14.3 11 14.5

  
دول    ي الج والي  21يلاحظ ف ى ح صل إل سياسية ي ة ال شاط التوعي ا 96 أن ن اً م ة وغالب ي المائ  ف

سياسية                         سياسي وصياغة التوجهات ال رار ال ز صنع الق ا من مراآ ات الحضرية لقربه يترآز في المنظم
ات الما        .  للمواطنين ا يلاحظ   .  نحة ويليها التدريب على المشارآة السياسية الذي يجد تشجيعاً من الجه آم

  .أن نشاط الجمعيات القاهرية مرتفع نسبياً في معظم الأنشطة الداعمة للتمكين السياسي
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    أنشطة تمكين المرأة سياسياً-21الجدول 
 

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  النشاط  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

 توعية 19 95.0 12 100.0 5 100.0 8 88.9 44 95.7
 تدريب 13 65.0 8 66.7 4 80.0 5 55.6 30 65.2
 تعبوية دفاعية 8 40.0 0 0.0 0 0.0 2 22.2 10 21.7
 ضغط 4 20.0 1 8.3 0 0.0 0 0.0 5 10.9
 أخرى 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 11.1 1 2.2

 المجموع 20 43.5 12 26.1 5 10.9 9 19.6 46 100.0
  

ة             22لجدول  يظهر من ا     سبة عالي شكل ن ة    95.4( أن التدريب على مهارات جديدة ي ي المائ ي  )  ف ف
ى          .  في الإسكندرية والصعيد  )  في المائة  100(القاهرة والأعلى    ادة الحاجة إل ويمكن تفسير ذلك بتأثير زي

سوق                          دة ل شروط الجدي ة ال ا مواجه ى يمكنه ى حت درات أعل دخول سوق العمل بق ا ل  تمكين المرأة وتأهيله
ساعدها وأسرتها                        ى عمل ي ة من أجل الحصول عل ارات التقني ى للمه .  العمل والتي تتطلب مستويات أعل

شطة                       ام بأن د من الاهتم ر يزي ة الفق ة بضرورة مواجه آما أن اهتمام الجهات المانحة والمنظمات المبحوث
ب             .  التمكين الاقتصادي للنساء   نفس الأس دخل ل درة لل سبة المشروعات الم ضاً  آما ترتفع ن ويلاحظ  .  اب أي

  .أنها أقل نسبة في القاهرة، ربما لترآيز عدد من المنظمات القاهرية على الأنشطة الحقوقية والدفاعية
  

    أنشطة تمكين المرأة اقتصادياً-22الجدول 
  

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  النشاط  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

95.4 62 100.0 13 100.0 11 89.5 17 95.5 21 
التدريب على 

 مهارات جديدة

81.5 53 100.0 13 90.9 10 78.9 15 68.2 15 
مشروعات مدرة 

 للدخل

10.8 7 7.7 1 18.2 2 5.3 1 13.6 3 

الدعوة لدعم 
الحقوق 

 الاقتصادية
 المجموع 22 33.8 19 29.2 11 16.9 13 20.0 65 100.0

  
ؤدي               23ول  يظهر الجد    ي ت شطة الت اره من الأن  ارتفاع نسبة أنشطة التوعية القانونية للنساء لاعتب

شطة                   ذه الأن وم به ة تق ة المبحوث ضاً      .  استراتيجياً إلى التمكين، علماً بأن اقل من نصف العين ر أي ا يظه آم
ساواة نسبة لا بأس بها من أنشطة المطالبة بتعديل القوانين أو إصدار التشريعات التي تدعم ا               دير  .  لم والج

اً،                        ع قانوني ام الخل رار نظ ى إق ي التوصل إل بالذآر أن حملة المنظمات الأهلية النسائية في مصر نجحت ف
ع      ك برف ضائية، وذل ساندة الق وفير الم ذلك ت ية، وآ رأة قاض ين الم   وتعي

  .ة مجاناً، حيث إن معظم النساء المتقاضيات فقيرات/القضايا وتوآيل محامي
  

   أنشطة القضاء على التمييز القانوني -23الجدول 
 

  النشاط  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
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  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

48.4 15 40.0 2 75.0 3 37.5 3 50.0 7 
المطالبة بتعديل 

 القوانين

32.3 10 20.0 1 50.0 2 12.5 1 42.9 6 
إصدار تشريعات 

 لمساواةتدعم ا
توعية قانونية  12 85.7 8 100.0 3 75.0 5 100.0 28 90.3

 للنساء

6.5 2 0.0 0 0.0 0 12.5 1 7.1 1 
الدعوة لتقييد 

 تعدد الزوجات

9.7 3 20.0 1 0.0 0 0.0 0 14.3 2 
الدعوة لتنظيم 

 الطلاق
المساندة  5 35.7 4 50.0 1 25.0 4 80.0 14 45.2

 القضائية
 أخرى 0 0.0 2 25.0 1 25.0 0 0.0 3 9.7

 المجموع 14 45.2 8 25.8 4 12.9 5 16.1 31 100.0
  

دول    ر الج ة     24يظه سبة عالي ل ن ا تحت ى حقوقه رأة عل صول الم م ح شطة دع ي 81.5( أن أن  ف
ة  70.8(، تأتي بعدها التوعية بالنوع لكل من النساء والرجال        )المائة ي المائ ة     ) ف ي إطار محاول ك ف ، وذل

ات الق ر علاق اعي تغيي وع الاجتم ى الن ة عل ذه   .  وة القائم دلات ه اع مع و ارتف ر ه ت للنظ ى أن الملف عل
ى                سبة بعضها إل صعيد حيث تصل ن ي محافظات ال ة  100.0الأنشطة ف ي المائ ى     .   ف ك إل د يعزى ذل وق

ة           ة الديني ر والتعددي اع معدلات الفق صعيد لارتف زيادة اهتمام المنظمات والمؤسسات الدولية بمحافظات ال
  .افيه
  

    أنشطة تمكين المرأة اجتماعياً وثقافياً-24الجدول 
  

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  النشاط  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

53.8 35 91.7 11 44.4 4 42.1 8 48.0 12 

تغيير القيم التي 
تميز على 
 أساس النوع

70.8 46 100.0 12 55.6 5 52.6 10 76.0 19 
توعية نوعية 

 للنساء والرجال

35.4 23 50.0 6 11.1 1 26.3 5 44.0 11 

تدريب صناع 
القرار 

والمنفذين على 
النوع 

 الاجتماعي

81.5 53 91.7 11 88.9 8 63.2 12 88.0 22 

دعم حصول 
المرأة على 

 حقوقها
 المجموع 25 38.5 19 29.2 9 13.8 12 18.5 65 100.0

ر الج   ي    25دول يظه رأة ف شارآة الم ل م شطة تفعي ن أن سبة م ى ن ل أعل ة تحت دوات التوعي  أن ن
ات  ة 82(الانتخاب ي المائ ة     ) ف ة الانتخابي ى البطاق صول عل ي الح ساعدة ف دها الم أتي بع ي 79.5(، ت  ف

سار دور               ).  المائة ي م ؤثر ف ى ت كلاً وموضوعاً حت ر ش لكن هذه الأنشطة في الواقع ما زال ينقصها الكثي
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سياسية          .  رأة في العملية الانتخابية الم شارآة ال ر، إذ أن الم ى حد آبي دوداً إل ا زال مح ا م إن أثره ولذلك ف
داً ا زالت ضعيفة ج ة م شريعية والمحلي ات الت ال الانتخاب ي مج رأة ف ك .  للم ي ذل سبب الأساسي ف ا ال أم

شارآة            ة الم اب ثقاف ام، وغي شكل ع ي مصر ب سياسية ف شارآة ال وعي   فيعزى إلى ضعف الم ، وضعف ال
  .بقضايا النوع الاجتماعي والمساواة

  
    أنشطة تفعيل مشارآة المرأة في الانتخابات-25الجدول 

  
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  النشاط  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

10.3 4 12.5 1 0.0 0 0.0 0 20.0 3 
ضغط لترشيح 

 النساء

79.5 31 100.0 8 85.7 6 77.8 7 66.7 10 
الحصول على 

 البطاقة الانتخابية

82.1 32 100.0 8 71.4 5 77.8 7 80.0 12 
ندوات توعية 
 بالمشارآة

10.3 4 12.5 1 14.3 1 0.0 0 13.3 2 

تنظيم ودعم 
الحملات 
 الانتخابية

35.9 14 50.0 4 14.3 1 22.2 2 46.7 7 
تدريب النساء، 
 بترشيح، انتخا

5.1 2 0.0 0 0.0 0 0.0 0 13.3 2 
تمويل الحملات 

 الانتخابية

59.0 23 75.0 6 42.9 3 55.6 5 60.0 9 
ندوات توعية 
 للمواطنين

 المجموع 15 38.5 9 23.1 7 17.9 8 20.5 39 100.0
  

ى            26يشير الجدول      سبة الأعل ة    89.5( إلى أن ورش التوعية والتدريب تحتل الن ي المائ ا   ) ف ، تليه
ة    84.2(ندوات والمؤتمرات   ال ي المائ ى مستوى المحافظات،             ) ف ذلك عل ة وآ ى مستوى مجمل العين ، عل

ائل حسبما يظهر من                     .  مقارنة بالأنشطة الأخرى   ذه الوس ى ه سبة إل رة بالن وقد يرجع ذلك إلى توفر الخب
دول  ي مجت 27الج شط ف رة، وتن ة ذات خب ات أهلي اك بمنظم ة للاحتك ك نتيج ون ذل ن أن يك ات ، ويمك مع

  .أخرى، وذلك أيضاً لاهتمام الجهات المانحة بهذه الأنشطة
  

  الأساليب المتبعة في تنفيذ الأنشطة  -26الجدول 
  

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  النشاط  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

89.5 68 92.9 13 84.6 11 90.0 18 89.7 26 
ية ورش توع
 وتدريب

 ندوات ومؤتمرات 25 86.2 16 80.0 10 76.9 13 92.9 64 84.2
 البحوث والنشر 12 41.4 4 20.0 1 7.7 3 21.4 20 26.3

  )تابع (26الجدول 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  النشاط  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %
 مجموعات ضغط 4 13.8 1 5.0 0 0.0 2 14.3 7 9.2
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9.2 7 0.0 0 0.0 0 15.0 3 13.8 4 
دعوة في المحافل 

 الدولية
 وسائل الإعلام 11 37.9 6 30.0 1 7,7 2 14.3 20 26.3

39.5 30 57.1 8 23.1 3 35.0 7 41.4 12 

تدريب وتوعية 
بالنوع وحقوق 

 المواطنة
 تشبكة المعلوما 10 34.5 4 20.0 0 0.0 3 21.4 17 22.4
 المجموع 29 38.2 20 26.3 13 17.1 14 18.4 76 100.0

  
    ما لدى الجمعيات من خبرات وتجهيزات-27الجدول 

 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %
الخبرات 

  والتجهيزات
 خبرات تدريبية 29 100.0 21 105.0 11 91.7 14 100.0 75 100.0
 مواد تدريبية  21 72.4 7 35.0 8 66.7 12 85.7 48 64.0
 تجهيزات تدريبية 19 65.5 10 50.0 6 50.0 10 71.4 45 60.0
 المجموع 29 38.7 20 26.7 12 16.0 14 18.7 75 100.0

  
ات الأه                ين المنظم شطة    يعتبر التدريب من أآثر الأنشطة شيوعاً بين المنظمات المبحوثة وب ة الن لي

ياً                 .  بشكل عام في مصر    اً أساس ة مطلب زات التدريبي واد والتجهي رات والم وفر الخب ر ت ا يعتب ر  .  آم ويظه
ة   100 أن المنظمات المبحوثة قد أفادت من امتلاآها خبرات تدريبية بنسبة            27الجدول   ا أن   .   في المائ آم

  .نها تملك أجهزة تدريبية في المائة م60.0 في المائة منها تملك المواد التدريبية و64
  

ة                   28يظهر الجدول       ة والثقافي شارآة الاجتماعي ي مجالات الم دريب ف شطة الت دل أن اع مع  ارتف
ة   63(والدينية   ذا المجال             ) في المائ ام به ام ع ابقاً من اهتم ر س ا ظه ع م سق م ا يت دل    .  ، مم ده مع أتي بع ي

ة  في الم  50(التدريب على مهارات مهنية مثل الكمبيوتر وغيره         دة          )ائ ات الجدي ى التقني دريب عل ، لأن الت
ة  ا الحديث ى التكنولوجي د عل ل المعتم ي سوق العم ل ف ى عم ة للحصول عل شروط المطلوب وفر ال ا .  ي آم

حاً    اً واض دول اهتمام ذا الج ي ه ظ ف ة40.7(نلاح ي المائ ل   )  ف ة والتكاف الات التنمي ى مج دريب عل بالت
  .لة، وذلك ضمن استراتيجيات مواجهة الفقرالاجتماعي وخاصة فيما يتعلق بالمرأة المعي

  
    مجالات التدريب-28الجدول 

 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  مجالات التدريب  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

27.8 15 60.0 6 0.0 0 14.3 2 33.3 7 
مشارآة سياسية 
 واتخاذ قرار

22.2 12 20.0 2 11.1 1 21.4 3 28.6 6 
الوعي القانوني 
 والدستوري

  )تابع (28الجدول 
 

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  مجالات التدريب  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

27.8 15 10.0 1 11.1 1 42.9 6 33.3 7 
  /النوع/المرأة

 تنظيم الأسرة
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63.0 34 60.0 6 55.6 5 64.3 9 66.7 14 
محو /ديني/ثقافي
 إعلامي/أمية

50.0 27 80.0 8 33.3 3 42.9 6 47.6 10 
/آمبيوتر/فني/مهني

 اقتصادي
 طفولة/رعاية 2 9.5 2 14.3 0 0.0 0 0.0 4 7.4

13.0 7 20.0 2 22.2 2 14.3 2 4.8 1 
  /بيئية/توعية

 صحية

40.7 22 60.0 6 55.6 5 14.3 2 42.9 9 

تكافل /تنمية
المرأة /جتماعيا

 المعيلة

3.7 2 0.0 0 0.0 0 7.1 1 4.8 1 
حماية /الجودة

 المستهلك
 المجموع 21 38.9 14 25.9 9 16.7 10 18.5 54 100.0

  
دول    ر الج ف   29يظه يوعاً للتعري ائل ش ر الوس و أآث ستهدفة ه ات الم ر بالفئ صال المباش  أن الات

ى العينة المبحوثة وآذلك على مستوى المحافظات،  ، على مستو) في المائة 70(بأنشطة الجمعية ونشرها    
ى  صل إل ة، و 85فت زة والقليوبي ي الجي ة ف ي المائ صعيد و78.6 ف ي ال ة ف ي المائ ي 75.9 ف ة ف ي المائ  ف

ائل     .   في المائة23.1أما في الإسكندرية فتصل فقط إلى       .  القاهرة تخدام معظم الوس دل اس ويلاحظ أن مع
اهرة لقرب       ات الق ى توسيع                      يرتفع في منظم درة عل نح أعضاءها الق ا يم شر مم ز الإعلام والن ا من مراآ ه

ي                          ا والت ة فيه ة والدفاعي شطة الحقوقي اع الأن ا، ولارتف ة بكل أنواعه ات الإعلامي ع الجه ات م شبكة العلاق
  .تحتاج إلى الانتشار عن طريق وسائل الإعلام

  
    وسائل التعريف بالأنشطة-29الجدول 

  
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  ريةالإسكند  الصعيد  المجموع

  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %
وسائل التعريف 

  بالأنشطة
 إعلام مقروء 19 65.5 11 55.0 7 53.8 7 50.0 44 7.9

40.8 31 21.4 3 53.8 7 35.0 7 48.3 14 
إعلام مرئي 
 ومسموع

 بحوث منشورة 14 48.3 3 15.0 3 23.1 0 0.0 20 26.3
 نشرة دورية 18 62.1 5 25.0 3 23.1 5 35.7 31 40.8
 مجلة 8 27.6 2 10.0 3 23.1 0 0.0 13 17.1
 شبكة الإنترنت 17 58.6 9 45.0 2 15.4 3 21.4 31 40.8

69.7 53 78.6 11 23.1 3 85.0 17 75.9 22 

الاتصال المباشر 
بالفئات 

 المستهدفة
 أخرى 0 0.0 0 0.0 1 7.7 1 7.1 2 2.6

 المجموع 29 38.2 20 26.3 13 17.1 14 18.4 76 100.0

    التفاعل بين المنظمات المبحوثة والأطراف -رابعاً
  المجتمعية الأخرى

  
    العلاقة بين المنظمة والمرأة المستهدفة-ألف
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سيير                            ي ت ساء ف ة إشراك الن ى وعي بأهمي ة عل آان من أهداف البحث معرفة ما إذا آانت المنظم
شروعاتها آ  ة وم اء      المنظم ادة بن ى إع صادية، وعل سياسية والاقت شارآة ال ى الم دريبهن عل ن ت زء م ج

اتهن وإدارة                     ي إدارة حي شارآات ف اعلات وم ى ناشطات ف ستفيدات إل المستهدفات وتحويلهن من مجرد م
ن  ة م ي بداي شكل حقيق رأة ب شارآة الم ل م ى تفعي ل بالفعل عل ة تعم ا آانت المنظم ذلك إذا م ع، آ المجتم

  .في المنظمة آشريك على قدر من الندية والمساواةدعوتها للعمل 
  

ساء                   90.8 أن نسبة    30ويوضح الجدول      شرك الن ا ت رى أنه ة ت ات المبحوث ة من المنظم ي المائ  ف
شطة      ذ الأن ة تنفي ي مرحل شطتها، خاصة ف ي أن ستهدفات ف ة 73.3(الم ي المائ ة التخطيط  ) ف ا مرحل ، تليه

ا أن ملاحظة          ).   في المائة  55.1(، ثم مرحلة صنع القرار      ) في المائة  68.1( على أنه من المهم التأآيد هن
ار         ذا الإط ي ه ستفيدات ف ساء الم شارآة الن ى أن م شير إل اً ت ة عملي ات الأهلي شطة المنظم   أن
ستهدفات شريكات للقائمات             ار الم ما زال يكتنفها الكثير من سمات الوصاية والأبوية، ولا ترقى إلى اعتب

ا               على المنظمة، ولهن نفس     سارها آم ي م أثير ف م الت ة، ومن ث سبة للمنظم ة بالن شارآة والملكي وق الم  حق
  .يحدث في المنظمات القاعدية في مناطق أخرى من العالم

  
    مستويات إشراك النساء المستهدفات في أنشطة المنظمة-30الجدول 

 

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
توافر المشارآة 

  حلةوالمر

 العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %
مشارآة الفئة 
 المستهدفة

 نعم 28 96.6 18 90.0 11 84.6 12 85.7 69 90.8
 لا 1 3.4 2 10.0 2 15.4 2 14.3 7 9.2

 التخطيط 20 71.4 8 44.4 9 81.8 10 83.3 47 68.1
 صنع القرار 19 67.9 7 38.9 6 54.5 6 50.0 38 55.1
 أنشطة بأجر 17 60.7 5 27.8 3 27.3 9 75.0 34 49.3
 التنفيذ 22 78.6 16 88.9 5 45.5 11 91.7 54 78.3
 غير ذلك 1 3.6 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 1.4

 المجموع 28 40.6 18 26.1 11 15.9 12 17.4 69 100.0
  

    علاقة المنظمات غير الحكومية مع المنظمات الأخرى-باء
  

ي                     80.3 أن   31يظهر الجدول      ات أخرى ف ع منظم اون م ة تتع ات المبحوث ة من المنظم ي المائ ف
ددة  شطة متع سبة       .  أن أعلى ن ؤتمرات ب دوات والم يم الن ي تنظ اون ف ى التع ة 90.3(ويحظ ي المائ   ، ) ف

دريب         شطة الت ة    77.4(يليه التعاون في أن ي المائ ة        ) ف ي التوعي م ف ة    75.8(، ث ي المائ ، وفي الخدمات     ) ف
  ).ائة في الم48.4(المباشرة 

    التعاون مع منظمات أخرى وأشكاله-31الجدول 
  

    القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

 العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %
التعاون مع 

 منظمات أخرى
 نعم  - 22 75.9 17 85 9 69.2 13 92.9 61 80.3
 لا  - 7 24.1 3 15 4 30.8 1 7.1 15 19.7



  -75-

 المجموع 29 100.0 20 100.0 13 100.0 14 100.0 76 100.0
 أشكال التعاون          

90.3 56 92.3 12 88.9 8 88.2 15 91.3 21 
ندوات 

 ومؤتمرات
 تدريب 16 69.6 11 64.7 8 88.9 13 100.0 48 77.4
 توعية 17 73.9 13 76.5 5 55.6 12 92.3 47 75.8
 خدمات مباشرة 11 47.8 7 41.2 4 44.4 8 61.5 30 48.4
 المجموع 23 37.1 17 27.4 9 14.5 13 21.0 62 100.0

  
ر الجدول    ات 32يظه ي الغالب منظم ة هي ف ات المبحوث ا المنظم اون معه ي تتع ات الت  أن الجه
ة  ة91.8(محلي ي المائ ستلزم   ) ف ا ي ادة م ه ع ل لأن دلات أق غ مع ة يبل ات الأجنبي ع الجه اون م ا التع ، بينم

صعيد حيث                   معرفة اللغات الأ    كندرية وال اهرة والإس ي الق وفر ف ا يت ذا م درات، وه ا من الق ة وغيره جنبي
ة            .  ترتفع نسبة التعاون مع الهيئات الأجنبية      ات محلي ع منظم وترتبط قدرة المنظمة على التعاون، سواء م

شطة ا                    ي تنظيم أن ا ف اون أو أجنبية، بمدى توافر مهارات معينة يمكن للمنظمة الأخرى أن تعتمد عليه .  لتع
دول  وافراً    30ويوضح الج ر ت ي الأآث سان ه وق الإن ة بحق ارة التوعي ة90.7( أن مه ي المائ ا ) ف ، تليه

  .أما بقية المهارات فتتقارب نسب توافرها).   في المائة54.7(التوعية البيئية 
  

    الهيئات التي تتعاون معها المنظمات المبحوثة-32الجدول 
  

  القاهرة  لجيزة والقليوبيةا  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  الهيئات العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %

 جمعيات محلية 22 95.7 14 87.5 8 88.9 12 92.3 56 91.8
 مؤسسات دولية 14 60.9 4 25.0 2 22.2 4 30.8 24 39.3

45.9 28 53.8 7 55.6 5 25.0 4 52.2 12 
منظمات عالمية 
 غير حكومية

 المجموع 23 37.7 16 26.2 9 14.8 13 21.3 61 100.0
  

    المهارات المتوافرة آأساس للتعاون مع المنظمات الأخرى-33الجدول 
  

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  المهارات العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %
 بحث 0 0.0 1 5.0 0 0.0 0 0.0 1 1.3

 توثيق 13 44.8 5 25.0 1 8.3 6 42.9 25 33.3
 تكنولوجيا 9 31.0 6 30.0 1 8.3 8 57.1 24 32.0

36.0 27 42.9 6 16.7 2 40.0 8 37.9 11 
اتصال، دفاع، 

 ضغط
  )تابع (33الجدول 

  
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  المهارات العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %
 تدريب 7 24.1 3 15.0 0 0.0 8 57.1 18 24.0

90.7 68 100.0 14 83.3 10 90.0 18 89.7 26 
توعية بحقوق 

 الإنسان
توعية بحقوق  11 37.9 4 20.0 4 33.3 7 50.0 26 34.7
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 المواطنة

34.7 26 71.4 10 0.0 0 15.0 3 44.8 13 
توعية بحقوق 

 المرأة
 عية بيئيةتو 14 48.3 11 55.0 6 50.0 10 71.4 41 54.7
 تنظيم 9 31.0 7 35.0 6 50.0 8 57.1 30 40.0
 المجموع 15 51.7 7 35.0 2 16.7 5 35.7 29 38.7

  
    علاقة المنظمات غير الحكومية بالدولة-جيم

  
ر محسومة،                        ة غي سألة خلافي شكل م ي مصر ت ما زالت علاقة المنظمات غير الحكومية بالدولة ف

اح              .  نوات الأخيرة رغم تغيير القانون مرتين في الس      ديمقراطي المت امش ال ة بمدى اله ذه العلاق دد ه وتتح
ى         درة عل ذلك الق درات، وآ سي والق اء المؤس ث البن ن حي ة م ات الأهلي ور المنظم دى تط ياً، وبم سياس

ي                  .  الحرآة ورة، ف د الث ة، خاصة بع ع الدول ي مصر م ة ف وقد تحددت العلاقة التاريخية للمنظمات الأهلي
دماج وظي  كل ان ة      ش ات الرعائي ذه المنظم ي ه املين ف ة الع ث أن غالبي ي، بحي ة /ف   الخدمي

ا    ة له ة التبعي ل بعلاق ة، وتقب ات الدول ر توجيه ة   .  تنتظ ين الدول ة ب إن العلاق ر ف ب الآخ ى الجان وعل
دائم     وتر ال شوبها الت دة ي ة الجدي ة الدفاعي ات الأهلي ذه    .  والمنظم ى ه ضتها عل ام قب اول إحك ة تح فالدول

ع                   المنظمات من  ة م ة مواجه ي حال ة ف ات الدفاعي ة، وتقف المنظم ة الإداري انون وسيطرة الجه  خلال الق
ة         .  الدولة، وآثيراً ما تستعين بالجهات المانحة لدعم مواجهتها        ومن هنا يجب قراءة نتائج الدراسة الميداني

دما                   ة الان ة لعلاق ول معظم المنظمات الأهلي ة     في إطار هذه الخلفية، بالإضافة إلى أن قب وظيفي بالدول ج ال
  .يؤثر في وعيها مما يجعلها لا ترى سمات العلاقة السلطوية بينهما

  
دول    ر الج سبة 34يظه ة  89.5 أن ن ة علاق ع الدول ا م رى أن علاقته ات ت ن المنظم ة م ي المائ  ف

ة    د العلاق ضوع لقواع ار الخ ي إط ذلك ف ل آ ي بالفع اون، وه ع   .  تع ا تتمت رى أنه ي ت ات الت ا المنظم أم
تق سبتها إلا    باس غ ن م تبل ة فل ا بالدول ي علاقته ة ف ة9.2لالية تام ي المائ ذه  .   ف ون ه رجح أن تك ن الم وم

ر    ة غي رآات مدني سمى ش ل تحت م ا تعم ة وإنم شؤون الاجتماعي دى وزارة ال سجلة ل ر م ات غي المنظم
ة واحدة    في المائة من المنظمات أنها في علاقة مواجهة مع الدولة وهي منظم            1.3وذآرت نسبة   .  ربحية

أهم وجوه            .  وتقع في القاهرة   اون، ف ة تع ة هي علاق أما المنظمات التي ذآرت أن العلاقة بينها وبين الدول
ذ المشروعات        ي تنفي شارآة ف اون هو الم ذا التع ة  67.6(ه ي المائ ة    ) ف ساعدات مالي ى م ، والحصول عل

  ). في المائة60.3(
  
  
  

  ملون في المنظمات المبحوثة  العلاقة مع الدولة آما يراها العا-34الجدول 
 

    القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  العلاقة مع الدولة العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %
 استقلالية تامة 4 13.8 2 10.0 -  1 7.1 7 9.2
 تعاون 24 82.8 18 90.0 13 100.0 13 93.0 68 89.5
 اجهةمو 1 3.4 -  -  -  1 1.3
شكل           
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التعاو
 ن

مساع 9 37.5 14 77.8 8 61.5 10 76.9 41 60.3
دات 
 مالية

 مشارآة في التنفيذ 18 75.0 10 55.6 7 53.8 11 84.6 46 67.6
حوار حول  12 50.0 3 16.7 2 15.4 3 23.1 20 29.4

 السياسات
 طب ورعاية 5 20.8 9 50.0 9 69.2 6 46.2 29 42.6
 أخرى 1 4.2 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 1.5

المجم 24 35.3 18 26.5 13 19.1 13 19.1 68 100.0
 وع

  
 إحجام 35من أهم الملاحظات التي تسجل بالنسبة إلى المعلومات الميدانية التي تظهر في الجدول           

رددهم         ئلة أو ت وع من الأس ذا الن ى ه ابوا فق     .  العاملين في المنظمات عن الإجابة عل ذين أج ا معظم ال د أم
وب                         سبي المطل وازن الن دوا الت سه استطاعوا أن يج ي الوقت نف م ف ابتعدوا عن الإجابات السلبية، غير أنه

  .لإجاباتهم
  

داء                 36 على الجدول    35يسري ما قيل عن الجدول         ى إب درة عل ر ق انوا أآث ة آ راد العين ، إلا أن أف
ي        شاط الحزب ذه الا        .  الرأي فيما يتعلق بمستوى الن ام تعكس ه شكل ع ي        وب ستجيبين ف ة الم تجابات رغب س

  .زيادة هامش الحرية والديمقراطية في البلاد، وبالتالي زيادة استقلالية العمل الأهلي
  

    رأي المنظمات المبحوثة في حالة الحريات في البلاد-35الجدول 
 

  رأي المنظمات في  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  حرية التعبير  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

 جيدة 15 57.7 7 38.9 4 40.0 9 69.2 35 52.2
 متوسطة 6 23.1 10 55.6 6 60.0 4 30.8 26 38.8
 سيئة 5 23.1 1 5.6 -  -  1 9.0
 حرية العمل الأهلي          

 جيدة 13 50.0 11 61.1 6 60.0 16 78.6 41 60.3
 متوسطة 11 42.3 7 38.9 4 40.0 3 21.4 25 36.8
 سيئة 2 7.7 -  -  -  2 2.9
 حرية الإعلام          

 جيدة 11 42.3 9 50.0 6 7.60 9 64.3 35 51.5
 متوسطة 13 50.0 7 38.9 4 40.0 4 28.6 28 41.2
 سيئة 2 7.7 2 11.1 -  -  5 7.4

  عددية  رأي المنظمات المبحوثة في حالة الحزبية والديمقراطية والت-36الجدول 
  

  رأي المنظمات في  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

 العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %
مستوى النشاط 

 الحزبي
 جيد 7 28.0 8 44.4 4 40.0 6 60.0 25 39.7
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 متوسط 8 32.0 6 33.3 5 50.0 4 40.0 23 36.5
 ئسي 10 40.0 4 22.2 1 10.0 -  15 23.8
 حالة الديمقراطية          

 جيدة 12 44.4 10 50.0 5 50.0 6 46.2 33 47.1
 متوسطة 9 33.3 9 45.0 5 50.0 7 53.8 30 42.9
 سيئة 6 22.2 1 5.0 -  -  7 10.0
تأثير التعددية في           

رسم السياسات 
 والقرارات

 نعم 11 42.3 10 55.6 5 71.4 5 45.5 31 50.0
 لا 13 50.0 8 44.4 2 28.6 6 54.5 29 46.8
 أحياناً 2 7.7 - - -  2 3.2

  
    المعوقات لعمل المنظمات الأهلية في مجال المواطنة -خامساً

  والنوع الاجتماعي
  

ي           دور ف ي ت شات الت ي المناق ي وف اع الأهل ة بالقط ات الخاص م الدراس ي معظ ر ف ا يظه وآم
ي   83.6عائق الأساسي هو نقص التمويل الذي يبلغ نسبة         المؤتمرات والمنتديات ووسائل الإعلام، فإن ال       ف

سبة              ة بن ات الثقافي ه المعوق ا، تلي ة المدروسة هن ي العين ة       43.3المائة ف اب ثقاف ا غي ة ويقصد به ي المائ  ف
الاً       اً وفع سبة   .  التطوع والمشارآة التي يحتاج إليها القطاع الأهلي ليصبح حرآي رى ن ة   25.4وت ي المائ  ف

ة أن  ن العين اعي م وع الاجتم ة والن شطة المواطن ى أن نعكس عل ة ت ات تنظيمي اك معوق   .  هن
  . في المائة فقط من العينة16.4أما المعوقات السياسية فهي تشكل عائقاً أمام 

  
    المعوقات لعمل الجمعيات في مجال المواطنة والنوع الاجتماعي-37الجدول 

 
    اهرةالق  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
 المعوقات العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %

 مالية 19 70.4 17 89.5 7 87.5 13 100.0 56 83.6
 تنظيمية 8 29.6 5 26.3 1 12.5 3 23.1 17 25.4
 تعبوية 2 7.4 0 0.0 0 0.0 1 7.7 3 4.5
 سياسية 5 18.5 3 15.8 1 12.5 2 15.4 11 16.4
 ثقافية 11 40.7 7 36.8 5 62.5 6 46.2 29 43.3
 أخرى 0 0.0 1 5.3 0 0.0 2 15.4 3 4.5

 المجموع 27 40.3 19 28.4 8 11.9 13 19.4 67 100.0
  

    الخاتمة والتوصيات-سادساً
  

ة للمرأة في مصر من           ة في دعم حقوق المواطن ر الحكومي نستخلص من دراسة دور المنظمات غي
  :منظور النوع الاجتماعي ما يلي
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رأة � شارآتها     إن الم ستوى م ى م لبا عل نعكس س ا ي ة المنقوصة مم ن المواطن وع م ع بن صرية تتمت  الم
  الاقتصادية والاجتماعية والسياسية؛

 
وانين،       � يعود سبب المواطنة المنقوصة للمرأة في مصر جزئياً إلى وجود التمييز في نصوص بعض الق

ئدة المتمثلة في تقسيم الأدوار على أساس  أو إلى الفجوة بين نصوص القانون وتطبيقاته نتيجة للثقافة السا         
  النوع، مما يؤدي إلى عدم المساواة النوعية لصالح الرجل؛

 
وعي آامل أو منقوص، إلى دعم حصول                      � ذل جهوداً تهدف، ب ة تب إن بعض المنظمات غير الحكومي

ي         ا ف ستوى نجاحه ي م اوت ف ع تف ة م ة الكامل ا بالمواطن روط تمتعه وفير ش ا وت ى حقوقه رأة عل    الم
ك ق ذل ة    .  تحقي ة التنموي ات ذات الرؤي ة والمنظم سائية الدفاعي ات الن ة أن المنظم ذه الدراس ر ه وتظه

ال    ذا المج ي ه اً ف ر نجاح ي الأآث ة ه ة   .  التمكيني وم المواطن وعي بمفه ضا أن ال ر أي ا تظه   لكنه
ة، رغم   ال/وبمنظور النوع ما زال قاصراً عند آثير من المنظمات غير الحكومية، خاصة الرعائية  خدمي

 .أنها تقوم بأنشطة تساهم في دعم البنية التحتية التي تزيد من القدرة على التمتع بحقوق المواطنة
  

  :وبناء على ما سبق توصي الدراسة بما يلي  
  

أن تدفع الدولة في مصر باتجاه إعادة النظر في القوانين التي تميز نصوصها بين المواطنين على أساس  �
ا ينص               النوع، وتوفير الآل   ين م يات التي تضمن تطبيق القانون تطبيقاً سليماً بحيث يقضي على الفجوة ب

  عليه القانون وبين التطبيق الخاص به؛
 

ة           /أن يتم توفير برامج التدريب والتوعية للعاملين       � ات في المنظمات غير الحكومية حول مفهوم المواطن
دورها في       وأبعاده الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية و   وم هذه المنظمات ب القانونية، بحيث تق

ة             الحقوق والمسؤوليات المترتب ات المستهدفة ب ة الفئ اءة، وآذلك بتوعي دعم حقوق المواطنة بوعي وآف
  على تمتعها بالمواطنة؛

 
ة،     � أن تنسق المنظمات غير الحكومية فيما بينها فيما يتعلق بالأنشطة التي تهدف إلى دعم حقوق المواطن

  على مستوى تبادل الخبرات وتجميع القدرات بحيث تزيد من فاعلية الأنشطة؛وذلك 
 

ة    � وق المواطن ات الخاصة بحق شر المعلوم ة بن سموعة والمرئي روءة والم ائل الإعلام المق وم وس أن تق
ة        ارب الناجح ى التج ضوء عل اء ال ا، وإلق واطنين به ة الم ا، وتوعي ة عليه سؤوليات المترتب   والم

  كومية الناشطة في هذا المجال؛للمنظمات غير الح
 

داعم                       � شاطها ال ة في ن ر الحكومي أن تقوم الآليات الحكومية المعنية بقضايا المرأة بمساندة المنظمات غي
ق       ي تحق وانين الت ة لإصدار الق ى الحكوم وازي عل ضغط الم ق ال ك عن طري ة، وذل وق المواطن لحق

  المساواة النوعية بشكل آامل؛
 

ات الحكوم  � ر    أن تشجع الآلي د من استقلالية المنظمات غي سياسات التي تزي ضاً ال المرأة أي ة ب ة المعني ي
الحكومية وقدرتها على التحرك واتخاذ المبادرات الإبداعية من أجل تحقيق أهدافها في مجالات تمكين               

  المرأة وحصولها على حقوق المواطنة؛
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اً ضرورياً من أجل      أن يصار إلى توسيع الهامش الديمقراطي المتاح لمشارآة المواطني        � ه مطلب ن وجعل

شارآة           ى الم درة عل ة والق وق المواطن ين حق ق ب اط الوثي ى الارتب راً إل ة نظ ة الكامل ق المواطن تحقي
  الديمقراطية في آل العمليات المجتمعية؛

 
ة جزءاً لا يتجزأ من                         � ة الكامل ا في المواطن اعتبار العمل من أجل حصول المرأة في مصر على حقوقه

ن أج ل م ت العم ة إذا آان ة الكامل وق المواطن ى حق رى عل ة أخ ة اجتماعي ة فئ صول أي   ل ح
 .لا تتمتع بها
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 الريش

7 

 8 مرآز الأرض لحقوق الإنسان  ش الجلاء، برج رمسيس122 5750470
جمعية تنمية المجتمع المحلي  الخانكة، بجوار مجلس المدينة 4697081

 بالخانكة
9 

2183990   
 2170606: منزل

التقسيم السياحي، فيلات الوحدة، 
 2المجمعة، فيلا 

الجمعية النسائية لتنمية المرأة بمرآز 
 القناطر الخيرية

10 

 ش الوحدة 13قصر القناصر،  2184450
 المجتمعية بالقناطر

 11 جمعية رواد الثقافة بالقناطر

2188053  
2184837 

ش سوق الثلاثاء، بجوار مدرسة 
 م الخاصةنور السلا

الجمعية الخيرية الإنجيلية للخدمات 
 الاجتماعية بالقناطر الخيرية

12 

 مايو، عمارات 15امتداد شارع  4759603
 المرأة المعيلة، شبرا الخيمة

 13 جمعية تنمية المرأة الإنسانية

 يوليو، فريدة النقاش، 26 ش 33 5740644
 22 شقة 6الدور 

 14 أةجمعية ملتقى الهيئات لتنمية المر

 طريق مصر حلوان الزراعي، 135 5271397
 المعادي

 15 المرآز المصري لحقوق المرأة

3923643  
 3955014: فاآس

 ش البراموني، تقاطع ش بور 1
 سعيد، عابدين

 16 جمعية السيدات المسلمات

جمعية المساعدة القانونية لحقوق   ش معروف، القاهرة 2 5770901
 الإنسان

17 

7951112  
7961425 

مرآز القاهرة لدراسات حقوق   ش رستم، جاردن سيتي 9
 الإنسان

18 

   ش سلامة الصيفي من 12 3378545
 ش الشهداء، أرض اللواء

 19 جمعية المرأة والمجتمع

 20 جمعية نهوض وتنمية المرأة   5ش متحف المنيل، الدور  3644324
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  اسم الجهة  العنوان  رقم الهاتف
  12شقة 

 21 المصرية لتدعيم الأسرة  ش القصر العيني68 7946286
جمعية هدى شعراوي للنهضة   ش القصر العيني22 3647682

 )الاتحاد النسائي سابقاً(النسائية 
22 

 ش السلام متفرع من ش 12 3268482
 الشهداء، أرض اللواء

 23 مرآز تدريب وتعليم المرأة

برج الحجاز، ش المهندسين، شارع  7154557
 عبد الهادي راضي، ارض اللواء

المرأة مؤسسة مرآز قضايا 
 المصرية

24 

 ش عبده خطاب، برج العز، 74 7311007
 أرض اللواء، بولاق الدآرور

 25 جمعية المرأة والمجتمع بالجيزة

الإسكندرية، الرأس السوداء، امتداد  7199435
 من مصطفى آامل

 26 الجمعية النسائية لتحسين الصحة

ش مصطفى، خلف الأمن المرآزي،  5341642
 الرأس السوداء

سة دار الهداية للسيدات مؤس
 المتسولات

27 

 ش تقاطع الرصافة، ش الوزير 53 4948412
 محرم بك، الإسكندرية

المؤسسة القومية لتنمية الأسرة 
 والمجتمع

28 

جمعية صديقات الكتاب المقدس   طريق الحرية، جناآليس677 5745128
 بالإسكندرية

29 

سرة للبحوث معهد تنظيم الأ  ش الطيار أحمد زآي69 5961183
 والتدريب

30 

 31 الاتحاد النوعي لتنمية المرأة  ش زآي بدوي، ستانلي11 455336/03
 32 المرأة العربية  ش زآي بدوي11 

 33 جمعية توجيه وتدريب الفتيات  ميدان عمر باشا آرموز3 3927962
جمعية التدريب المهني للأسر   ش طريق الحرية، باب شرق84 4869473

 لإسكندريةالمنتجة با
34 

ش محطة السوق، بجوار مدرسة  5020096
 الظاهرية، باآوس الإسكندرية 

 35 جمعية الرعاية المتكاملة

5926949  
5361183 

ش أفلاطون، قسم الاقتصاد المنزلي، 
 آلية الزراعة

 36 جمعية الإسكندرية للاقتصاد المنزلي

4863669  
4823669 

 ش الدآتور عبد المجيد بدوي، 11
 21121: ب. درية، صالإسكن

جمعية الشابات المسيحية 
 بالإسكندرية

37 

نادي اميزحويل روتاري، سيدات   طريق الحرية، العطارين2 4806973
 الإسكندرية

38 

 ش مصطفى صادق الرافعي، 38 3442607
 مصر الجديدة

مرآز الفسطاط للدراسات 
 والاستشارات

39 

3130301  
3035506 

لد بن  ش المطار بجوار مدرسة خا1
 الوليد، المنيرة الغربية

 40 جمعية حواء المستقبل

 يوليو، أمام دار القضاء 26 ش 33 3436248
 العالي

 41 ملتقى تنمية المرأة

 42 جمعية الزهراء النسائية  ش عبد الحميد لطفي، المهندسين19 7626205
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  اسم الجهة  العنوان  رقم الهاتف
 43 جمعية الحنين لتنمية المجتمع المحلي  ش مدينة التحرير، إمبابة20 
 ش أبو رداش، غريب وراق 5 

العرب متفرع من شارع الأورمان، 
 الجيزة

 44 جمعية الرائدات للتنمية 

الجمعية العامة لتدريب العاملين في   ش المحطة، إمبابة2 
 ميادين الطفولة والأسرة

45 

أول شارع عبد المنعم رياض،  
 بجوار الوحدة الصحية، الوراق

 46 جمعية تنمية المجتمع المحلي

 47 جمعية الجيزة للأم والطفل  ش سعد زغلول، مدينة العمال22 3118560
، 38/39ش إمبابة الرياض، بلوك  

 خلف الجمعية الشرعية
 48 جمعية تنمية المجتمع المحلي

 49 الجمعية العامة لرعاية المرأة  ش طلعت حرب5 3936375
لتنمية الجمعية المصرية الأوروبية ل  ش شريف، القاهرة2 3932203

 الاقتصادية والاجتماعية
50 

 ش الدآتور محمود إبراهيم، 3 4022352
 متفرع من عباس العقاد، مدينة نصر

 51 جمعية منتدى سيدات الأعمال

   ش الشهيد يسري فهمي، 202 
، 1 شقة 4أمام آلية البنات، الدور 

 مصر الجديدة

  مرآز وسائل الاتصالات من 
 )قطاع الشرآات(أجل التنمية 

52 

 53 جمعية النهضة النسائية بالجمالية  ش السقالين، حارة اليهود الجمالية9 5918906
 ش الثورة، أرض الجولف، 42 2417284

 مصر الجديدة
 54 جمعية الرعاية المتكاملة المرآزية

 55 جمعية تنمية المجتمع المحلي بياض العرب، بني سويف 2244228/082
  ة، ش إسلام، مساآن النياب 2327893

 بني سويف
 56 جمعية تنمية المجتمع المحلي

ش الشرفاء، المنشية الغربية، بجوار  
 الضرائب العامة

جمعية تنمية المرأة والمجتمع 
 وحماية المستهلك

57 

 58 جمعية الشابات المسلمات ش الشباب، مرآز بيا، بني سويف 4400691
 59 جمعية الأسر المنتجة شارع المدارس، بني سويف 

  ش اسماعيل البدري،  6307632/084
المساآن الاقتصادية، خلف الأمن 

 الغذائي، الفيوم 

 60 جمعية تنمية المجتمع 

 61 جمعية تنمية المجتمع المحلي  نوارة السكة الزراعية، الفيوم 6501314/084
 ش سليم غطاس من سليم الأول، 14 

 حدائق الزيتون
 62 جمعية الشباب للسكان والتنمية

2975876  
2975901 

 ش الدآتور أحمد زآي، 1331
 الترهة الجديدة

الهيئة القبطية الإنجيلية للخدمات 
 الاجتماعية

63 

 ش أبو بكر الصديق، مصر 20 2440871
 الجديدة

 64 جمعية جماعة سيدات مصر

 65 جمعية تنمية خدمات مصر الجديدة  ش بيروت، مصر الجديدة42 
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  اسم الجهة  العنوان  رقم الهاتف
معية العامة لرابطة أصحاب الج  ش جسر السويس، القاهرة170 

 معاصر الزيوت
66 

 ش الشهيد أحمد عطوه، الترهة 1 
 الجديدة

 67 الجمعية المصرية للتنمية الإنسانية

 28ميدان المحكمة، مصر الجديدة،  
 ش الحجاز

 68 جمعية غار صرار الخيرية

 ش فريد، القيادة المشترآة، 13 4150546
 مصر الجديدة 

نهوض الجمعية المجتمعية لل
 بالمشارآة المجتمعية

69 

  70  الجمعية الإنجيلية للتنمية المتواصلة  المنيا  
جمعية تنمية المجتمع وشؤون المرأة   سوهاج  

  والتدريب
71  

  72  جمعية رابطة المرأة العربية  المنيا  
جمعية الجزويت والفرير للتنمية   المنيا  

  بالمنيا
73  

  74   المنيا-آاريتاس مصر   المنيا  
الجمعية النسوية للتنمية الاجتماعية   نياالم  

  بمطاي
75  

  76  الشابات المسلمات بجرجا  جرجا  
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  المرفق الثاني
 

  استمارة الاستبيان
  
  للبحث

  
  
  
 
 :..................................  اسم جامع البيانات �
 :..................................  تاريخ جمع البيانات �
 ............................:.......    المحافظة �
  

  مسلسل المحافظة                
  
  
  
  
  
  
  

  
  البيانات الواردة في الاستمارة سرية 

  ولا يجوز استخداماها إلا في أغراض البحث العلمي فقط
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  معلومات عامة عن الجمعية : أولاً
  
  :...............................................اسم الجمعية  -1
  :....................................................نوانالع  -2
  :..............................................سنة التأسيس  -3
  :................................................مسجلة لدى  -4

  :........................................................برقم  
  :..........................................م البياناتاسم مقد  -5
  :..........................................موقعه في الجمعية  -6
  )متعدد الإجابات( :الموارد  -7

 (    )  تمويل ذاتي من أنشطة الجمعية  -1  
 (    )    تبرعات عينية  -2  
 (    )    مساعدات نقدية  -3  
 (    )    ءاشتراآات الأعضا  -4  
 ........................................أخرى تذآر  -5  

  )متعدد الإجابات(: مصادر المساعدات النقدية  -8
  (    )   مصادر وطنية حكومية  -1  
  (    )  مصادر وطنية غير حكومية  -2  
 (    )   مصادر عربية حكومية  -3  
  (    )  مصادر عربية غير حكومية  -4  
  (    )     حكوميةمصادر أجنبية  -5  
  (    )  مصادر أجنبية غير حكومية  -6  
  (    )    منظمات دولية  -7  
 .........................................أخرى تذآر  -8  

 :من الذي يقترح الأنشطة والمشروعات في حالة  -9
 التمويل الحكومي  -أ  
  (    )     الجمعية  -1    
  (    )    الحكومة  -2    
  (    )    تفيدةالفئات المس  -3    
  .........................................أخرى تذآر  -4    

 التمويل العربي  -ب  
  (    )     الجمعية  -1    
  (    )    الجهة الممولة  -2    
  (    )    الفئات المستفيدة  -3    
  ........................................أخرى تذآر  -4    
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  التمويل الأجنبي   -ج

  (    )      يةالجمع  -1  
  (    )     الجهة الممولة  -2  
  (    )    الفئات المستفيدة  -3  
  ..............................................أخرى  -4  

  المنظمات الدولية  -د

  (    )      لجمعيةا  -1  
  (    )     الجهة الممولة  -2  
  (    )    الفئات المستفيدة  -3  
  .........................................أخرى تذآر  -4  

  البناء المؤسسي: ثانياً

  نوع العضوية في الجمعية  -10

  (    )      ذآور  -1  
 (    )      إناث  -2  
  (    )      مختلطة  -3  

  :البناء المؤسسي للجمعية على أساس النوع  -11
  ة اللجان بحسب النوع/مقرر        

  أنثى  - 2  ذآر  - 1  مجموع  ذآور  إناث  الهيئة
  دارةرئاسة مجلس الإ  - 1
  مجلس الإدارة  - 2
  )إن وجد(مجلس الأمناء   - 3
  الجمعية العمومية  - 4
  ات بأجر/موظفون  - 5
  ات/ات متطوعون/موظفون  - 6
  اللجان المتخصصة  - 7

          

  آيف يتم اختيار أعضاء مجلس الإدارة؟ -12

 (    )      الانتخاب  -1  
 (    )      التعيين  -2  
  (    )    بالانتخاب والتعيين  -3  

  عيين ما هي جهة التعيين؟إذا آانت بالت -13

  (    )      الحكومة  -1  
 (    )     الجهة الممولة  -2  
  .......................................أخرى تذآر  -3  
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  هل لرئيس مجلس الإدارة وأعضاء المجلس الحق في التجديد بدون تحديد عدد المرات؟  -14

  (    )        نعم  -1  
  (    )        لا  -2  

  
  .................... مجلس الإدارة منذ إنشاء الجمعية؟آم عدد رؤساء  -15

  
  هل هناك شروط للسن بالنسبة لأعضاء مجلس الإدارة؟  -16

  18، 17اسأل س (    )         نعم  -1  
  19اسأل س (    )         لا  -2  

  
  .......................ما هو الحد الأدنى لسن العضوية؟  -17
  

  ........................وية؟ما هو الحد الأقصى لسن العض  -18
  

  :الانتساب إلى الجمعية  -19

 (    )    انتساب بشروط  -1  
  (    )    انتساب مفتوح  -2  

  
  )سؤال مفتوح(إذا آان الانتساب بشروط ما هي تلك الشروط؟   -20

..................................................................  

..................................................................  
  

  :النطاق الجغرافي لعمل الجمعية  -21

  :وطنية/محلية  -1  
  

  (    )      شامل  -1    
 (    )      ريف  -2    
 (    )      حضر  -3    
 (    )  فرع لمنظمة دولية  -4    
  (    )  فرع لمنظمة إقليمية  -5    

 
  جتماعي والمواطنةأنشطة الجمعية المرتبطة بالنوع الا: ثالثاً

  
  عليها؟هل تقوم الجمعية بأنشطة لتدعيم فكرة المواطنة والدفاع عن حقوق النساء المترتبة  -22

  23اسأل س (    )         نعم  -1  
  24اسأل س (    )         لا  -2  
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  ما هي حقوق المواطنة الخاصة بالمرأة والتي تعمل الجمعية على تمكينها من الحصول  -23
  )متعدد الإجابات(لرجل؟ عليها حتى تتساوى با

      (    )          المساواة أمام القانون  -1  
 (    )المساواة في الحصول على الحقوق وفرص المشارآة الاقتصادية   -2  
 (    )المساواة في الحصول على الحقوق وفرص المشارآة السياسية     -3  
     )    (    المساواة في الحقوق والمكانة الاجتماعية والثقافية  -4  
 ..................................................أخرى تذآر  -5  

 
  )متعدد الإجابات (ما هي مجالات هذه الأنشطة؟  -24

  (    )      تنموية  -1  
  (    )      دفاعية  -2  
  (    )    تربوية/توعوية  -3  
  (    )      ثقافية  -4  
  (    )      بحثية  -5  
  (    )      قانونية  -6  

 
  الأنشطة والبرامج التي قمتم بها في السنة الأخيرة لتدعيم حقوق المواطنة للمرأةما هي   -25

  )متعدد الإجابات( :في إطار المجالات السابقة
   دولي-3   وطني-2   محلي-1  (*)المجال  اسم النشاط أو البرنامج

1-          
2-          
3-          
4-          
5-          
6-          

  . ثقافي-4 اجتماعي، -3 سياسي، -2  اقتصادي،-1: يقصد بالمجال  (*)
  

  ما هي الفئات المستهدفة من هذه النشاطات؟  -26

 (    )    جميع نساء مصر  -1  
 (    )  عضوات المجالس المنتخبة  -2  
 (    )  النساء المتعلمات في الحضر  -3  
 (    )  النساء المتعلمات في الريف  -4  
 (    )  النساء الفقيرات في الحضر  -5  
 (    )  ساء الفقيرات في الريفالن  -6  
 (    )    الشابات العاملات  -7  
 (    )      الطالبات  -8  
 (    )  الشعب المصري نساء ورجالا  -9  
 ................................أخرى تذآر  -10  
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  هل قامت الجمعية بأنشطة لتمكين المرأة سياسياً؟   -27
  

  28اسأل س (    )         نعم  -1  
  29اسأل س    ) (         لا  -2  

  
  )متعدد الإجابات(ما هو نوع النشاط؟   -28

  
  (    )      توعية  -1  
 (    )      تدريب  -2  
 (    )     تعبوية دفاعية  -3  
 (    )      ضغط  -4  
  ..................................أخرى تذآر  -5  

  
  هل قامت الجمعية بأنشطة لتمكين المرأة اقتصاديا؟  -29

  
  30اسأل س  ) (           نعم  -1  
  31اسأل س (    )         لا  -2  

  
  )متعدد الإجابات(ما هو نوع النشاط؟   -30

  
  (    )  التدريب على مهارات جديدة  -1  
 (    )  إقامة مشروعات مدرة للدخل  -2  
  الدعوة والضغط من أجل الحقوق الاقتصادية في العمل والدخل،   -3  

 (    )   والسيطرة على الموارد
 ..................................رأخرى تذآ  -4  

  
  هل قامت الجمعية بأنشطة للقضاء على التمييز القانوني والقضائي ضد المرأة؟  -31

  
  32اسأل س (    )         نعم  -1  
 33اسأل س (    )         لا  -2  

  
  )متعدد الإجابات (ما هو نوع النشاط؟  -32

  
  (    )    رأةالمطالبة بتغيير القوانين التي تميز ضد الم  -1  
 (    )  المطالبة بإصدار التشريعات لتدعيم المساواة بين الجنسين  -2  
 (    )          التوعية القانونية للنساء  -3  
 (    )        الدعوة إلى تقييد تعدد الزوجات  -4  
 (    )        الدعوة إلى تنظيم الطلاق  -5  
 (    )        المساندة القضائية للنساء  -6  
 ..........................................................أخرى تذآر  -7  
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  هل قامت الجمعية بأنشطة لتمكين المرأة اجتماعياً وثقافياً؟   -33
  

  34اسأل س (    )         نعم  -1  
  35اسأل س (    )         لا  -2  

  
  )متعدد الإجابات (ما هو نوع النشاط؟  -34

  
 (    )   على أساس النوعتغيير القيم الثقافية التي تكرس التمييز  -1  
 (    )      توعية النساء والرجال بالمساواة النوعية  -2  
 (    )    دورات تدريبية على النوع لصناع القرار والمنفذين  -3  
 (    )  دعم حصول المرأة على الفرص والحقوق المجتمعية  -4  
 ..........................................................أخرى تذآر  -5  

  
ات بواحدة أو                    -35 في إطار تفعيل دور المرأة في المجال السياسي، هل قامت الجمعية خلال الانتخاب

  )متعدد الإجابات: (أآثر من النشاطات التالية
  

      (    )   الضغط على الأحزاب لزيادة ترشيح النساء  -1  
      (    )  تشجيع ومساعدة النساء على الحصول على البطاقة الانتخابية  -2  
      (    )  عقد ندوات لتوعية المرأة بأهمية مشارآتها في الانتخابات  -3  
      (    )   تنظيم ودعم الحملات الانتخابية للمرشحات  -4  
      (    )    تدريب النساء على عمليات الترشيح والانتخاب  -5  
      (    )      تمويل الحملات الانتخابية للمرشحات  -6  
 (    )ظيم ندوات للتوعية حول الحقوق والواجبات السياسية للمواطنين تن  -7  
 ...........................................................أخرى تذآر  -8  

  
  علاقة الجمعية بالمرأة المستهدفة: رابعاً

  
رأة المستهد              -36 ل مشارآة الم ى تفعي فة في تنظيم   هل آانت الجمعية خلال تنفيذ نشاطاتها تعمل عل

  وتنفيذ الأنشطة؟
  

  37اسأل س (     )         نعم  -1  
  38اسأل س (     )         لا  -2  

  
  )متعدد الإجابات: (في حالة الإجابة بنعم على السؤال السابق، هل تم ذلك من خلال  -37

  
 (    )  إشراآهن في مرحلة التخطيط للنشاط  -1  
 (    )    إشراآهن في صنع القرار  -2  
 (    )  ن في النشاطات مقابل أجرإشراآه  -3  
 (    )      إشراآهن في التنفيذ  -4  
 )......................................حدد(غير ذلك   -5  
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  المستفيد من هذه النشاطات؟ /من هو الجمهور المستهدف  -38
  

  (    )      ذآور  -1  
 (    )      إناث  -2  
  (    )    جمهور مختلط  -3  

 
  )متعدد الإجابات(المتبعة في تنفيذ الأنشطة؟ ما هي الأساليب   -39

  
    (    )    ورش التوعية والتدريب  -1  
   (    )      الندوات والمؤتمرات  -2  
   (    )      القيام بالبحوث ونشرها  -3  
  تكوين مجموعات للضغط على المسؤولين   -4  

   (    )      في الحكومة والأحزاب
   )  (      الدعوة في المحافل الدولية  -5  
   (    )  الانتشار والدعوة في وسائل الإعلام  -6  
   (    )  التدريب والتوعية بالنوع وحقوق المواطنة  -7  
   (    )    من خلال شبكة المعلومات  -8  
 ....................................................أخرى تذآر  -9  

 
  )متعدد الإجابات: (هل لدى الجمعية  -40

  
 (    )    تدريبيةخبرات   -1  
  (    )      مواد تدريبية  -2  
  (    )    تجهيزات تدريبية  -3  

  
ة                -41 دمتها الجمعي ي ق ة الت دعيم حقوق المواطن دريب المرتبطة بت سنتين   ما هي مجالات الت ي ال ف

  ات منها؟/الأخيرتين ومدتها وعدد المستفيدين
  

عدد   مجال التدريب
  الندوات

عدد 
  المستفيدين

عدد 
  المستفيدات

1-        
2-        
3-        
4-        
5-        
6-        
7-        
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  ) متعدد الإجابات(؟ ما هي الوسائل التي تستخدمها الجمعية للتعريف بأنشطتها  -42
  

 (    )    وسائل الإعلام المقروءة  -1  
 (    )  وسائل الإعلام المرئية والمسموعة  -2  
 (    )      بحوث منشورة  -3  
  (    )        نشرة دورية  -4  
 (    )        مجلة  -5  
 (    )      شبكة الإنترنت  -6  
 (    ) ات/الاتصال المباشر بالمستهدفين  -7  
 ........................................أخرى تذآر  -8  
 (    )        لا يوجد  -9  

  
  العلاقة مع المنظمات الأخرى: خامساً

  
  ت أو جمعيات أخرى؟هل قامت الجمعية بتنفيذ برامج أو نشاط مشترك مع هيئا  -43

  
  44اسأل س (    )           نعم  -1  
 45اسأل س (    )           لا  -2  

 
  )متعدد الإجابات(ما هو نوع النشاط؟   -44

  
  (    )      ندوات ومؤتمرات  -1  
 (    )        تدريب  -2  
 (    )        توعية  -3  
 (    )      خدمات مباشرة  -4  
 ...................................أخرى تذآر  -5  

  
  )متعدد الإجابات( :نوع الهيئات المشارآة  -45

  
 (    )      جمعيات محلية  -1  
 (    )      مؤسسات دولية  -2  
 (    )    منظمات عالمية غير حكومية  -3  
  .....................................أخرى تذآر  -4  

  
  
  
  
  

  ن تستفيد منها جمعيات أخرى؟ما هي المهارات والخبرات المتوفرة في الجمعية والتي يمكن أ  -46
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 (    )          مهارات بحثية  -1  
 (    )          مهارات توثيق  -2  
 (    )          مهارات تكنولوجية  -3  
 (    )      مهارات الاتصال والدفاع والضغط  -4  
 (    )          مهارات تدريب  -5  
 (    )         التوعية بحقوق الإنسان  -6  
 :التوعية بحقوق المواطنة  -7  
 (    )  )حقوق وواجبات مدنية وسياسية واقتصادية واجتماعية(    
 (    )          التوعية بحقوق المرأة  -8  
 (    )         التوعية البيئية  -9  
 (    )          مهارات تنظيمية  -10  
 .........................................................أخرى تذآر  -11  

  
  العلاقة مع الدولة: سادساً

  
  آيف تقيمون علاقة الجمعية مع الدولة؟  -47

  
 (    )       استقلالية تامة  -1  
 48اسأل س (    )         تعاون  -2  
 (    )        مواجهة  -3  

  
  )متعدد الإجابات (إذا آانت علاقة الجمعية مع الدولة علاقة تعاون، ما هو شكل التعاون؟  -48

  
 (    )    الحصول على مساعدات مالية  -1  
 (    )  في تنفيذ أنشطة ومشروعاتمشارآة   -2  
 (    )  حوار حول السياسات العامة والبرامج  -3  
 (    )        طلب رعاية  -4  
 )..........................................حدد(أخرى   -5  

 
 آيف تقًيم الجمعية حالة الحريات العامة في البلاد؟  -49

  
   سيئة-3   متوسطة-2     جيدة-1          

  
    (    )       (    )      (    )    يرحرية التعب  -1  
   (    )       (    )      (    )  حرية العمل الأهلي  -2  
   (    )       (    )      (    )   حرية الإعلام  -3  
   (    )       (    )      (    )  حرية النشاط الحزبي  -4  

  آيف ترى الجمعية حالة الديمقراطية في البلاد؟  -50

  ة هنا وجود قنوات تساعد على تكافؤ حقيقي يقصد بالديمقراطي(  
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  )وفعال لفرص المشارآة في القضايا العامة، والفرص المجتمعية  
  

  (    )      جيدة  -1  
 (    )      متوسطة  -2  
  (    )      سيئة  -3  

  
 هل هناك تعددية حقيقية تؤثر في رسم السياسات والقرارات؟  -51

  
  (    )        نعم  -1  
  (    )        لا  -2  

  
  ا هي أهم المعوقات التي تواجه عمل الجمعية في دعم حقوق المرأة في المواطنة؟ م  -52

  )متعدد الإجابات(
  

 (    )      مالية  -1  
 (    )      تنظيمية  -2  
 (    )      تعبوية  -3  
 (    )      سياسية  -4  
 (    )      ثقافية  -5  
  )..............................حدد(غير ذلك   -6  

 

 
 
 
 
 


