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  دـيتمه
  

اهتمامهѧا علѧى   ) سѧكوا الإ(، صبَت اللجنة الاقتصادية والاجتماعيѧة لغربѧي آسѧيا     2002منذ بدأ عام      
موضوع السياسات الاجتماعية المتكاملة بهدف تعزيѧز رؤيѧا اجتماعيѧة فعالѧة ومتناسѧقة تѧشمل الأولѧويتين                   

 .الاجتماعية والاقتصادية لدول المنطقة
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أمѧѧا الدراسѧѧات الخلفيѧѧة حѧѧول التجѧѧارب الناجحѧѧة فѧѧي تѧѧصميم وتطبيѧѧق وتنѧѧسيق الѧѧسياسات          . الاجتماعيѧѧة
لѧѧى تزويѧѧد صѧѧانعي القѧѧرار العѧѧرب بѧѧصيغة سѧѧهلة الاسѧѧتيعاب وشѧѧاملة حѧѧول       الاجتماعيѧѧة فقѧѧد سѧѧاهمت ع  

هѧذه المطبوعѧات تهѧدف إلѧى تѧشجيع       . السياسات المتبناة في بعض الدول المتقدمة والنامية على حد سѧواء         
صانعي الѧسياسات علѧى امتحѧان نقѧاط الѧضعف المؤديѧة إلѧى وجѧود ثغѧرات تѧؤثر علѧى سѧلامة الإطѧارات               

  .لاجتماعية ما بين المؤسسات الحكومية والمجتمع المدني والقطاع المؤسسي الخاصالتنسيقية للسياسات ا
  

نحѧو سياسѧات اجتماعيѧѧة   "أود أن أعبѧر عѧن شѧكري وتقѧѧديري للѧسيد سѧعد نѧѧاجي الѧذي أعѧد تقريѧѧر          
 آمѧѧا أود أن أشѧѧكر شѧѧعبة التنميѧѧة الاجتماعيѧѧة علѧѧى   ". إطѧѧار وتحليѧѧل مقѧѧارن : متكاملѧѧة فѧѧي الѧѧدول العربيѧѧة 

 حѧول   شѧاملاً سѧكوا عبѧر الѧسنين فѧي مجلѧد يتѧضمن تحلѧيلاً       لقد تѧوج هѧذا التقريѧر أعمѧال الإ       .  يهمساهمتها ف 
 بلوغهѧا لتعزيѧز فعاليѧة هѧذه     التي يسهلالسياسات الاجتماعية في الدول المتقدمة والنامية آما ويحدد السبل      

ة فѧي تقويѧة التنميѧة       آخذين في الاعتبѧار أهميѧة وجѧود رؤيѧا سياسѧات متكاملѧ              . السياسات في الدول العربية   
الاجتماعية والاقتصادية، أتمنى أن يقوم هѧذا التقريѧر بإعانѧة صѧانعي القѧرار فѧي المنطقѧة علѧى تبنѧي هѧذه                         

 .الرؤيا
 

فѧѧي تѧѧصميم وتطبيѧѧق   والمطلوبѧѧة فѧѧي المرحلѧѧة القادمѧѧة، سѧѧتُعاين المميѧѧزات والتقنيѧѧات المѧѧستعملة       
   الجهѧѧѧد سيѧѧѧساهم مѧѧѧستقبلاً بتحѧѧѧسين سياسѧѧѧات   وهѧѧѧذا . وتنѧѧѧسيق وتقيѧѧѧيم الѧѧѧسياسات الاجتماعيѧѧѧة المتكاملѧѧѧة  

التنميѧѧة الوطنيѧѧة لتناسѧѧب أوضѧѧاع الѧѧسياسات الاجتماعيѧѧة المتكاملѧѧة علѧѧى مѧѧستوى الѧѧدول، وتحفيѧѧز صѧѧانعي 
  . القرار العرب على وضع توصياتهم الخاصة بدولهم
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   للأمم المتحدةوآيل الأمين العام                  
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  نبـذة
  

  أهداف التقرير
  

الكفيلѧة برفѧع   الѧسبل  التعѧرف علѧى   لسياسات الاجتماعية، ولتحليل تقديم الهدف من هذا التقرير هو     
التحليل هو تحليل مقارن يشمل بعѧض الѧدول المتقدمѧة           هذا  و.   في الدول العربية   تهاوفاعليها  تكاملمستوى  

مثѧل ماليزيѧا وآوريѧا     (دولاً أخرى لا تزال في مراحل مختلفة من التطور          آما يشمل   ) ا والنرويج مثل آند (
، ولا إلѧى دراسѧة      لهѧذا البلѧد أو ذاك     ولا نسعى من وراء ذلك إلى إعداد أجندة تѧشريعية           ).  الجنوبية وتونس 

        ѧر بهѧم سياسات بعينها في دول بعينها، فمثل ذلك الجهد يتجاوز آثيراً نطاق أي تقريѧداف   .  ذا الحجѧن أهѧلك
توضѧيح سѧياق    ) ب(؛  " الاجتماعيѧة  ةالسياس"توضيح المقصود بمفهوم    ) أ: (التقرير على وجه التحديد هي    

تحديد وظѧائف الѧسياسات   ) ج(؛ "ةنظمالفاعلة المعوامل ال"التعرف على ما يسمى    السياسات الاجتماعية و  
وصѧف  ) د(جتماعيѧة والتنميѧة المجتمعيѧة؛        ووضѧعها فѧي سѧياق المѧشكلات الا         ،الاجتماعية وتقيѧيم نتائجهѧا    

الخطѧوط العريѧضة     وضѧع النماذج الحالية لمسار هذه السياسات آما تطبقها الدول التѧي يѧشملها التحليѧل، و              
 الѧسياسات   رسѧم  التѧي تѧؤثر علѧى        ، أو المانعѧة   "التمكينيѧة "تحديد ومناقشة الظѧروف     ) •(؛  "شامل"نموذج  ل

  . ن عرض مادة التقرير يسير وفق هذه الأهدافجدير بالذآر أو.  بةالمناستقديم التوصيات ) و(وتنفيذها؛ 
  

  معنى التنمية الاجتماعية وسياستها
  

تنѧاول  نبѧدأ ب ، قѧد يكѧون مѧن الأفѧضل أن     لكي ندرك ما يتميز به هذا التقرير من طѧابع ملѧح وعاجѧل         
لم يѧشهد   التاريخ  حيث يقال إن    ".  ثيحدتال"، هو موضوع     على درجة آبيرة من القيمة والأهمية      موضوع

 همѧا  ،فقѧط اثنتѧين  مناسѧبتين  إلا فѧي  ، راهنوقѧت الѧ   اللѧه مѧن الѧشدة والمѧدى مѧا نѧراه فѧي                أي تغير    الآنحتى  
 عѧѧصرنا يجعѧѧل الѧѧذيو.   والتحѧѧول مѧѧن المجتمѧѧع البѧѧدائي إلѧѧى المجتمѧѧع المتحѧѧضرالجѧѧنس البѧѧشري؛ظهѧѧور 

رعة الهائلѧѧة التѧѧي تنتѧѧشر بهѧѧا هѧѧذه  هѧѧو ذلѧѧك النمѧѧو الأسѧѧطوري فѧѧي المعرفѧѧة العلميѧѧة، والѧѧس ،الحѧѧالي مختلفѧѧاً
بѧدوافع  والتѧدريج  مѧع التغييѧر، ب    حѧين أن الغѧرب آѧان لѧه تѧرف التѧأقلم               فѧي و.  المعرفة في آل أنحѧاء العѧالم      

  داخليѧѧѧѧة، فѧѧѧѧإن الѧѧѧѧدول الناميѧѧѧѧة مدفوعѧѧѧѧة دفعѧѧѧѧاً فѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧت الѧѧѧѧراهن نحѧѧѧѧو التغيѧѧѧѧر، وفѧѧѧѧي آثيѧѧѧѧر مѧѧѧѧن          
شѧئنا أم أبينѧا، سѧتكون البѧشرية     سѧواء    لكن . خارجيةتأثيراتالأحيان مدفوعة بقسوة تحت وطأة ضغوط و     

  .طالبة بالتكيف مع هذه الظروف والأوضاع الجديدةبأسرها مُ
  

، فѧѧإن عريѧѧف التحѧѧديثفѧѧي أغلѧѧب الأحيѧѧان لت بهѧѧا  لستديѧѧُالأبعѧѧاد الاقتѧѧصادية هѧѧي التѧѧي  وإذا آانѧѧت   
م والعقل فѧي الѧشؤون   العلإعمال الفكرية، آالمعرفة، و: شمل في واقع الأمر آل جوانب المجتمع      يث  يحدتال

الجوانѧب  لقѧانون؛ و سѧيادة ا  الذي نشهده في تزايد مرآزيѧة الإدارة، و    ،السياسية، آالدمج والجوانب  العملية؛  
يѧق  طبدارية على تالإقدرة بالنة  ومقرال ،النمو الهائل الذي تسببه الثورة العلمية والتكنولوجية      آقتصادية،  الا

نѧشهدها فѧي الهجѧرة إلѧى المѧدن،      التѧي  جتماعيѧة،  الاجوانѧب  الهذه التغيرات على نطѧاق واسѧع وبѧسرعة؛ و     
الѧصحية، ممѧا يѧؤدي إلѧى     وتقديم الخدمات التغيرات المهنية، وربط فرص العمل بأنشطة محو الأمية   في  و

 ،نفѧѧسيةالجوانѧѧب الن الرجѧѧل والمѧѧرأة؛ والعلاقѧѧات التقليديѧѧة بѧѧي التقليديѧѧة والأسѧѧرية تحѧѧولات فѧѧي العلاقѧѧات  



 -2-  

فѧي  بمحيط العائلة والأقارب إلى مزيد من الاهتمامات الفرديѧة والمѧصالح الجماعيѧة     التحول من الاهتمام    آ
  . نطاقها الأوسع

  
وهذه النقلة من المجتمعات التقليدية المѧستقرة إلѧى ظѧروف الحداثѧة الديناميكيѧة، إنمѧا تتطلѧب تكيفѧاً                       
د يكѧون متوقعѧاً، وروتينيѧاً    وقد يكون التغير محفوفاً بالأزمѧات، وصѧادماً، ومѧدعاة للخѧوف، أو قѧ           .  مستمراً

وبسبب الاتصالات التي أصبحت تتغلغل في آل شيء، والتزايد المѧستمر فѧي تطلعѧات                . وموضع ترحيب 
  النѧѧѧѧاس وتوقعѧѧѧѧѧاتهم، لѧѧѧѧѧم يعѧѧѧѧد تأجيѧѧѧѧѧل التغييѧѧѧѧѧر مطروحѧѧѧѧѧاً ولا وارداً؛ فالتأجيѧѧѧѧل لا يعمѧѧѧѧѧل فقѧѧѧѧѧط علѧѧѧѧѧى    

 الحكومѧة فѧي هѧذا التكيѧف دور     ودور.  إدامة المشكلات الموجودة وتضخيمها، بل يخلѧق مѧشكلات أخѧرى       
آѧل مѧا تختѧار الحكومѧة القيѧام          "محوري، وآليتها الأساسية للتغيير هي السياسة العامة التي أصبح تعريفها           

لهذه الأسباب، فإن فهم العمليات والظروف التѧي تѧؤثر علѧى الѧسياسة العامѧة مѧسألة                 ".  به أو عدم القيام به    
أنهѧا  ) أ: (سياسة الاجتماعيѧة بطѧرق مختلفѧة يناقѧشها التقريѧر، منهѧا      وقد تم تعريѧف الѧ   .  أساسية لا مفر منها   

 الاجتماعيѧѧة؛ رعايѧѧةالѧѧسياسة التѧѧي تهѧѧتم بقطاعѧѧات بعينهѧѧا آقطѧѧاع الѧѧصحة، والتعلѧѧيم، وخѧѧصوصاً قطѧѧاع ال  
بعبѧارة أعѧم   ) ج(الفقѧر، و  لا سѧيما    السياسة التي تهتم بالمѧشكلات الاجتماعيѧة، آالأميѧة، والبطالѧة، و           ) ب(و

 تتقѧѧدم بالتنميѧѧة المجتمعيѧѧة نحѧѧو  وفѧي نفѧѧس الوقѧѧت  للمѧѧشكلات الاجتماعيѧѧة،صدىياسة التѧѧي تتѧѧوأشѧمل، الѧѧس 
المنظѧѧور الأخيѧѧر هѧѧو الѧѧذي يقتѧѧدي بѧѧه  هѧѧذا و.  تحѧѧسين أحѧѧوال النѧѧاس ونوعيѧѧة حيѧѧاتهم أي  ،تحقيѧѧق أهѧѧدافها

  . التقرير
  

  تكامل السياسات
  

وهѧي  .  ، ومѧن أجѧل المجتمѧع       المجتمѧع، بواسѧطة المجتمѧع      ييѧر الهدف من التنمية المجتمعيѧة هѧو تغ         
ن لأ ،املة، ومعقدة، لكن لا مفر منها، ولا بد أن يشارك فيها الجميع وأن تكون منسقة تنسيقاً جيѧداً                 شعملية  

تكامѧل يخѧدم أهѧدافا متعѧددة، منهѧا هѧدفان لهمѧا أهميѧة                هѧذا ال  لأن  و ،سياسات التنمية يجب أن تكون متكاملة     
بѧين الѧѧسياسات  والتعاضѧѧد تعزيѧز التنѧاغم   ) ب(؛ ضاربر والتѧѧتحѧسين الكفѧѧاءة، بتجنѧب التكѧرا   ) أ: (خاصѧة 

ويمكن تحقيق التكامل على أربعة مستويات، اثنان منها  .  حتى يصبح الكل شيئاً أآبر من مجموع الأجزاء       
التكامѧѧل بѧѧين مجѧѧالات الѧѧسياسات مثѧѧل ) 1: (أمѧѧا المѧѧستويان الخارجيѧѧان فهمѧѧا.  خارجيѧѧان، واثنѧѧان داخليѧѧان

تكامل إحدى السياسات في مجال بعينه مѧع غيرهѧا          ) 2(ة، والاقتصادية، والسياسية، و   المجالات الاجتماعي 
  : وأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧستويان الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧداخليان فهمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا   .  مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسياسات فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي نفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧس المجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال    

  الانѧѧѧسجام بѧѧѧين الѧѧѧسياسة آمѧѧѧا هѧѧѧي  ) 2(والتكامѧѧѧل بѧѧѧين العناصѧѧѧر المختلفѧѧѧة ضѧѧѧمن سياسѧѧѧة بعينيهѧѧѧا،   ) 1(
هѧذا، ويѧشمل بѧاقي التقريѧر عѧدداً آبيѧراً مѧن الأمثلѧة                .  واقѧع العملѧي   مكتوبة على الورق وبين تنفيذها فѧي ال       
  . والنقاشات عن هذه الجوانب المختلفة

  
  السياقات المختلفة للسياسة

  
ياق تѧاريخي، وسѧياق أيѧديولوجي،       سѧ : أي سياسة من الѧسياسات تجѧري فѧي إطѧار سѧياقات مختلفѧة                

ر أن المѧؤثرات الخارجيѧة لهѧا أهميѧة تاريخيѧة       وجѧدير بالѧذآ   .  وسياق عالمي، وسياق تنظيمي، ومعلوماتي    
فعندما آانت هذه الدول جزءاً من الإمبراطوريѧة العثمانيѧة، ظلѧت معزولѧة لقѧرون                .  بالنسبة للدول العربية  
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، وفѧي أعقѧاب ذلѧك جѧاء      هذه التطورات وعن التكيف مع والتواصل مع العالم الخارجي   عديدة عن التطور  
فѧѧسيطر المѧѧستعمرون علѧѧى التجѧѧارة، وحѧѧالوا دون .  رة والاسѧѧتغلالالاسѧѧتعمار الغربѧѧي يبحѧѧث عѧѧن الѧѧسيط

وقѧد  .  السعي إلى إقامة حكم ديموقراطي، وربطوا التعلѧيم بالوظѧائف البيروقراطيѧة، فѧأهملوا التعلѧيم العѧام                 
، "غѧѧزواً ثقافيѧѧاً"تѧѧرك ذلѧѧك ميراثѧѧاً مѧѧن الارتيѧѧاب وانعѧѧدام الثقѧѧة فѧѧي الأفكѧѧار الآتيѧѧة مѧѧن الغѧѧرب باعتبارهѧѧا    

وتتضح آثار ذلѧك عنѧد النظѧر إلѧى دول جنѧوب شѧرق آسѧيا، التѧي لѧم                     .  روابط الأخلاقية والقومية  لاً ل وتهديد
 قيود نحو اقتباس التجارب الغربية التي تلائѧم احتياجاتهѧا، دون التفѧريط              بلاتعرف هذا الميراث، فانطلقت     

ات لتѧاريخي لقѧضية الѧسياس     ومن الأمور المهمة أيѧضا، الѧسياق ا       .  عيجتماالا هافي القيم التي تحفظ ترابط    
  .التي بين أيدينا، وقدرة المؤسسات على التعامل معها

  
 والقيم، والاختيارات الشخصية والثقافية، فلا تُبرر بالѧضرورة علѧى أسѧس علميѧة               اأما الأيديولوجي   

لخارج، فالمؤثرات الأيديولوجية، منذ الحرب العالمية الثانية، سواء آانت من الداخل أو من ا            .  أو عقلانية 
 الحكم المبنية على إصѧدار  أساليبيمكن تحديدها ومناقشتها، بدءاً من سياسات التدخل وسياسات التأميم، و       

في الثمانينات والتسعينات، على أمѧل إدراك الحاجѧة للتكيѧف مѧع             " التكيف الهيكلي "الأوامر، إلى سياسات    
ن الحداثѧة أمѧر لا مفѧر منѧة، فѧإن العولمѧة              وآمѧا أ  .   وتطبيقها، وتعزيز القدرات المؤسسية    ،المعرفة العلمية 

فѧѧالحلول المطلوبѧѧة لكثيѧѧر مѧѧن المѧѧشاآل تعتمѧѧد بѧѧاطراد علѧѧى مجѧѧال أوسѧѧع مѧѧن       .  أيѧѧضاً أمѧѧر لا مفѧѧر منѧѧه  
والعولمة تѧسير فѧي اتجѧاهين؛ بمعنѧى أنهѧا تنطѧوي علѧى             .  وتتطلب تعاوناً إقليمياً ودولياً   " الحلمجتمعات  "

لكѧن مѧع الأسѧف فѧإن الأفѧراح والأتѧراح ليѧست        .  خѧل الѧدول وفيمѧا بينهѧا      النتائج الإيجابية والѧسلبية معѧاً، دا      
موزعة بالعدل والإنصاف؛ وهذا التوزيع غير المنصف يخدم مѧصالح الѧدول التѧي حققѧت مراحѧل متقدمѧة             

ومن أآبر شواغل الحكومة في هذه المجتمعات، رعاية مصالح المواطنين، وهو مѧا يجѧب أن   .  من التنمية 
الاتفاقѧѧات التѧѧي ولا بѧѧد مѧن الحѧѧذر فѧي   .  حكومѧѧات المنطقѧة للѧѧسياسات التѧي تنتهجهѧѧا  ل يكѧون الѧѧشغل الѧشاغ  

  . بحث عن مكان لائق في الاقتصاد العالميت
  

، إذا جѧѧاز التعبيѧѧر، قѧѧد تكѧѧون آثيѧѧرة  "المنظمѧѧة"ومѧѧن ناحيѧѧة الاحتمѧѧالات، فѧѧإن الجهѧѧات المѧѧشارآة    
وهѧي فѧي البلѧد      .   الاجتمѧاعي، ونѧوع الحكѧم      ومتعددة، وهي تختلف من بلد إلى بلد حسب الثقافѧة، والتنظѧيم           

الواحد تشمل الحكومة بإمكاناتهѧا وعلاقاتهѧا بѧالمجتمع؛ وتѧشمل مجموعѧات الأعمѧال، التѧي تختلѧف حѧسب           
أبعاد آثيرة، فقد يكون منها العام والخاص؛ والوطني والمتعѧدد الجنѧسيات؛ والѧصغير والكبيѧر؛ والرسѧمي                  

ية، إذا آѧѧان مѧسموحاً بهѧا؛ ومنظمѧѧات المجتمѧع المѧدني غيѧѧر     تѧѧشمل الأحѧزاب الѧسياس  آمѧا  وغيѧر الرسѧمي؛   
الحكومية التي تتراوح من مجموعات المѧصالح، والنѧشطاء فѧي المجѧال الاجتمѧاعي، إلѧى المنظمѧات التѧي             
تقدم خدمات إنسانية، أو غيرها من المنظمات المشارِآة في الدفاع عن القطاعات المحرومة بين الѧسكان؛                

 الѧѧسياسات المتعلقѧѧة بالخѧѧدمات الإنѧѧسانية؛ والѧѧصحافة ووسѧѧائل الإعѧѧلام، التѧѧي إذا       والمهѧѧن القائمѧѧة بتنفيѧѧذ  
  . تحررت من القيود المفروضة عليها دون مبرر، يمكن أن تؤدي دوراً في تحري الحقيقة والكشف عنها

 
 تѧشمل أيѧضاً حكومѧات الѧدول المتقدمѧة التѧي يمكѧن أن تѧساعد الѧدول                    ة المѧشارآ  ةالمنظمѧ الجهات  و  

  فѧѧѧѧي الحѧѧѧѧصول علѧѧѧѧى المѧѧѧѧوارد، والوصѧѧѧѧول إلѧѧѧѧى الأسѧѧѧѧواق، واآتѧѧѧѧساب المعرفѧѧѧѧة العلميѧѧѧѧѧة،          الناميѧѧѧѧة  
والتكنولوجيѧѧا، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال الاتفاقѧѧات الثنائيѧѧة، والمنظمѧѧات الدوليѧѧة، والѧѧشرآات المتعѧѧددة الجنѧѧسيات؛  

فاقيѧات  والمنظمات الدولية التي لا تتمتع بسلطة إنفѧاذ الاتفاقѧات الدوليѧة، وإن آѧان لهѧا دور فѧي تѧشكيل الات           
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وهѧي تتمتѧع بقѧدرة علѧى التمويѧل، آمѧا تتمتѧع بѧسلطة معنويѧة، وتعتبѧر معينѧاً               .  الدولية وفي حѧل النزاعѧات     
 ظلت حتى الآن   التي قدمتها في مجال التنمية    مساعدات  اللكن مع الأسف، فإن     .   والتجارب الخبرة ب زاخراً

  .دون مستوى الفاعلية
  

ن النجѧѧاح لأي سياسѧѧات أو بѧѧرامج، فѧѧإن غيѧѧاب هѧѧذه   وأخيѧѧراً، إذا آѧѧان تѧѧوافر المعلومѧѧات لا يѧѧضم    
فالمعلومѧات، إذا آانѧت وفيѧرة، وفѧي توقيتهѧا الѧصحيح، ودقيقѧة، تكѧون                 .  فشلها إلى   حتماًالمعلومات يؤدي   

.  أساسѧѧية فѧѧي تحديѧѧد وتقيѧѧيم آѧѧل مѧѧا يتعلѧѧق بالѧѧسياسات مѧѧن مѧѧشاآل، واختيѧѧارات، وطѧѧرق تنѧѧاول، ونتѧѧائج       
وترجѧع هѧذه الحالѧة إلѧى     .  فتقار إلى البيانات، فضلاً عن رداءة نوعيتهѧا والمشكلة في العالم العربي هي الا  

، أي، عدم قبول الحكومة بأي بيانات تختلѧف عѧن البيانѧات التѧي              "تسييس الإحصاءات ) "أ: (أربعة عوامل 
تѧصريح وإذن قبѧل إجѧراء أيѧة مѧسوح أو دراسѧات،        الحصول على    اشتراط) ب(تصدرها الجهات العامة؛    

عѧѧدم آفايѧѧة التѧѧدريب علѧѧى جمѧѧع  ) ج(طرة والرقابѧѧة علѧѧى المعلومѧѧات التѧѧي يѧѧتم جمعهѧѧا؛  أي ممارسѧѧة الѧѧسي
  .قصور الالتزام بحماية سلامة البيانات) د(البيانات وتحليلها، وهو مجال يزداد تخصصاً وتقنية آل يوم؛ 

  
  وظيفة السياسات ونتائجها

  
ة والقѧيم المѧشترآة التѧي أُهملѧت     الاحتياجѧات الإنѧساني  تلبيѧة  ظيفة السياسات والبѧرامج العامѧة هѧي        و  

والѧسياسة هѧي أيѧضاً الآليѧة التѧي تѧشجع بهѧا الحكومѧة فѧرص            .  بسبب ضعف قدرات المؤسسات المختصة    
التنميѧة الѧسياسية؛   : وفي هذا الѧصدد، يحѧدد التقريѧر عѧدداً مѧن الأبعѧاد ويناقѧشها، منهѧا            .  التنمية الاجتماعية 

فقѧر وعѧدم المѧساواة؛ والتعلѧيم، آمعرفѧة ومهѧارات؛ والѧصحة           والمجتمع المѧدني؛ والتنميѧة الاقتѧصادية؛ وال       
ويقѧدم التقريѧر    .  والرعاية صحية؛ والرعاية الاجتماعية؛ والانѧدماج الاجتمѧاعي؛ ومرآѧز المѧرأة؛ والبيئѧة             

لتقييم النتائج التي وصلت إليها السياسات في الدول المختلفة حتѧى   المستخدمة  أيضاً بيانات عن المؤشرات     
 . الآن

 
 آل بُعد من هذه الأبعاد، يتضح من المؤشرات، مع استثناءات طفيفة، أن الدول العربيѧة التѧي                  وفي  

أن منظمѧات  .  فѧرق آبيѧراً  ارن بها، وآثيراً ما يكѧون مѧستوى هѧذا ال   قَالدول التي تُلا تواآب يشملها التحليل   
هѧي أيѧضاً لا ترقѧى    دية فالتنمية الاقتѧصا  حالة  وتخضع لضوابط حكومية؛ أما     محدودة  المجتمع المدني فيها    

مع ارتفاع مѧستويات البطالѧة، خѧصوصاً بѧين الѧشباب      ليه الشعوب العربية بعد، إلى المستوى الذي تطمح   إ
   حѧѧѧѧѧѧѧѧѧسب وجѧѧѧѧѧѧѧѧѧود مѧѧѧѧѧѧѧѧѧوارد   مѧѧѧѧѧѧѧѧѧستويات الѧѧѧѧѧѧѧѧѧدخول تختلѧѧѧѧѧѧѧѧѧف آثيѧѧѧѧѧѧѧѧѧراً   والمتعلمѧѧѧѧѧѧѧѧѧين؛ آمѧѧѧѧѧѧѧѧѧا أن  

ح مѧѧن ؛ آѧѧذلك فѧѧإن الأميѧѧة منتѧѧشرة بمعѧѧدلات عاليѧѧة فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن الѧѧدول؛ ويتѧѧض      طبيعيѧѧة وخاصѧѧة الѧѧنفط 
  المؤشѧѧѧѧرات أيѧѧѧѧضاً أن نوعيѧѧѧѧة التعلѧѧѧѧيم لا بѧѧѧѧد أن تحظѧѧѧѧى باهتمѧѧѧѧام؛ آمѧѧѧѧا يُلاحѧѧѧѧظ أن الѧѧѧѧصحة والرعايѧѧѧѧة  
 الصحية، مع بعض الاستثناءات الملحوظة، تحتѧاج إلѧى تطѧوير آبيѧر؛ آѧذلك فѧإن مقѧاييس الѧسلامة البيئيѧة             

المѧѧساواة بѧѧين هѧѧي أيѧѧضاً إحѧѧدى المѧѧشاآل التѧѧي تعمѧѧل دول المنطقѧѧة علѧѧى مواجهتهѧѧا؛ آمѧѧا أن ظѧѧاهرة عѧѧدم   
  . الجنسين في المنطقة هي أيضاً واحدة من المجالات التي تحتاج إلى الكثير من الاهتمام

  
الصورة التي نخرج بها مѧن هѧذه النتѧائج، مѧع اسѧتثناءات قليلѧة جѧداً فѧي بعѧض الأبعѧاد الخاصѧة،                         و  

                   ѧُروف تѧق ظѧي خلѧشاآل، ولا فѧتوضح لنا أن السياسات لم تكن فعالة في حل الم  ѧدم   ى  ساعد علѧق التقѧتحقي  .
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يجعلنѧا نكѧرر الѧدعوة التѧي لا     الأمѧر الѧذي     ،  ة ومتداخلة تشابكنفسها م المشاآل  أن  ومما يزيد المهمة تعقيداً،     
  .مفر منها إلى تقديم التزامات قوية بوضع سياسات ومناهج واقعية وجيدة التنسيق

  
  نماذج السياسات وعملياتها 

  
  نمѧѧوذج الѧѧصفوة، وفيѧѧه تتجѧѧه الѧѧسياسات    .  ذج أساسѧѧيةتقѧѧوم الѧѧسياسة الاجتماعيѧѧة علѧѧى ثلاثѧѧة نمѧѧا      

وتكѧون  .  من أعلى، من القمة، إلى أسѧفل، ويكѧون فيѧه دور البيروقراطيѧة بوجѧه عѧام هѧو التبريѧر والتنفيѧذ                   
المساءلة أساساً فѧي يѧد الѧصفوة، وبالتѧالي تكѧون أقѧل تجاوبѧاً مѧع قطاعѧات الѧسكان الأآثѧر تѧضرراً، إلا إذا                

  . صالح الصفوة أيضاًآانت هذه المساءلة في 
  

ذج توازن المصالح، ويكون مبنياً على مجتمع مدني قوي، ومجموعات مѧصالح جيѧدة التنظѧيم                نمو  
وهѧذا النمѧوذج يѧسمح بالتوصѧل إلѧى الحلѧول الوسѧط والتنѧازلات                .  جسر بѧين الفѧرد والحكومѧة      هي ال تكون  

 أن نلاحѧظ أن الفقѧراء والمحѧرومين هѧم           لكن لا بѧد   .  اللازمة للنجاح في تنفيذ السياسات والالتزام بالبرامج      
ويكѧѧون متروآѧѧاً لغيѧѧرهم أن .  أقѧѧل القطاعѧѧات قѧѧدرة علѧѧى تنظѧѧيم المѧѧوارد وتعبئتهѧѧا للتѧѧأثير علѧѧى الѧѧسياسات  

  . يعبّروا عن مصالحهم وأن يضعوها أمام متخذ القرار
  

 ونتائجهѧѧا العلميѧѧة، فتفتѧѧرض معرفѧѧة تامѧѧة بقѧѧيم المجتمѧѧع، وبѧѧدائل الѧѧسياسات /أمѧѧا النمѧѧاذج العقلانيѧѧة  
لكѧن مثѧل   .   تطبيقهѧا أثنѧاء لتضمن تحقيق توازن مقبول بين مكاسب الѧسياسات وبѧين التѧضحيات المطلوبѧة         

فأي تѧضارب  .  آما أن النموذج لا يجمع بين فروق القيم والأفضليات   .  نادراً ما تتوافر  لتامة  هذه المعرفة ا  
ضية والحلѧول الوسѧط، أآثѧر ممѧا يحѧل علѧى          في القيم والأفضليات يُحل من خلال العمليات السياسية التفاو        

وفي الواقع العملѧي، غالبѧاً مѧا ينتهѧي هѧذا النمѧوذج بتعبيѧر المخططѧين عѧن مѧصالح الѧصفوة                   .  أسس علمية 
  . وتنفيذ هذه المصالح، أو بإحلال قيم المخططين محل قيم الصفوة

  
بѧѧق علѧѧى التѧѧدخل فѧѧي وهѧѧو نمѧѧوذج ينط.  وفѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد، يقѧѧدم التقريѧѧر نموذجѧѧاً شѧѧاملاً، ويناقѧѧشه  

  وهѧѧذه العمليѧѧة هѧѧي دورة مѧѧن المراحѧѧل     .  المѧѧشاآل الاجتماعيѧѧة وعلѧѧى متابعѧѧة الفѧѧرص الѧѧسانحة للتنميѧѧة      
مراحѧѧل جنبѧѧاً إلѧѧى جنѧѧب مѧѧع   ويحѧѧدد التقريѧѧر ثمѧѧاني.  التѧѧي تتѧѧدفق آѧѧل منهѧѧا فѧѧي الأخѧѧرى إن صѧѧح التعبيѧѧر 

توصѧѧيف القѧѧضايا وتحديѧѧد ) ب(آل والفѧѧرص؛ اتحديѧѧد المѧѧش) أ: ( مѧѧا يلѧѧيالمѧѧؤثرات التѧѧي تѧѧساعد أو تعيѧѧق 
  تحديѧѧѧѧد الأهѧѧѧѧداف والمرامѧѧѧѧي، وتحديѧѧѧѧد   )د(وضѧѧѧѧع القѧѧѧѧضايا علѧѧѧѧى الأجنѧѧѧѧدات العامѧѧѧѧة؛  ) ج(أولوياتهѧѧѧѧا؛ 

) ح(تنفيذ البدائل التي تѧم اختيارهѧا؛        ) ز(اختيار البدائل؛   ) و(تقييم الأساليب البديلة؛    ) •(الأساليب البديلة؛   
  .تقييم البرامج

  
  وف التمكينيѧѧѧة أو المانعѧѧѧة التѧѧѧي نوقѧѧѧشت عنѧѧѧد الحѧѧѧديث عѧѧѧن آѧѧѧل  بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى آثيѧѧѧر مѧѧѧن الظѧѧѧر  

، ظروف أخرى آثيѧرة تتقѧاطع مѧع جميѧع مراحѧل الѧدورة ولهѧا تѧأثيرات مهمѧة              توجد  مرحلة من المراحل،    
.  فالتعليم بكل مستوياته يفضي إلى الفهѧم والعقلانيѧة فѧي جميѧع مراحѧل العمليѧة                .  آالتعليم على سبيل المثال   

وشѧرعية التمثيѧل فѧي    .  عال للمساءلة العامة يفضي إلى النظام والانضباط في العمليѧة      آما ان وجود نظام ف    
، والإذعѧѧان عѧѧن طيѧѧب لتأييѧѧدالمفاوضѧѧات والتѧѧسويات المتعلقѧѧة بالعمليѧѧات الѧѧسياسية تعѧѧزز القبѧѧول العѧѧام، وا
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فѧضي  تا  والاستقرار يستخدم في أحيان آثيرة آمبرر للحفاظ على الأوضاع القائمѧة التѧي آثيѧراً مѧ                .  خاطر
 آِبر  أيضاًستخدم  آما ي ".  توازن ديناميكي "التنمية المجتمعية تحتاج إلى قدرات لتحقيق       لكن  .  إلى الرآود 

 اويوضѧح التѧاريخ والتجѧارب المقارنѧة مѧع دول مثѧل آوريѧ              .  التنميةغياب  تفسير  وتزايده في   السكان  عدد  
، ينѧاقش   اًوأخيѧر .  وبة والنمѧو الѧسكاني    الجنوبية، أن التنمية أحد العوامل الهامة في خفѧض معѧدلات الخѧص            

  .التقرير تأثير البيئة الاجتماعية الثقافية في نطاقها الأوسع
  

لكѧن  .   لا تنطبѧق انطباقѧاً آѧاملاً علѧى الواقѧع         مجѧردة إن النماذج، بحكم تعريفها، عبارة عѧن أشѧكال            
للنمѧاذج ولحقѧائق الواقѧع    والتقريѧر يتѧضمن تحلѧيلا    .   أآثر مѧن غيѧره  هذج بعينوالدول تعمل على تقريب نم   

أن من الواضح   و.   الجنوبية اآما تنطبق على الدول العربية إذا قورنت بكندا، وماليزيا، والنرويج، وآوري          
، التي بهѧا    )مثل آندا والنرويج  (  أما في الدول المتقدمة       .النمط السائد في الدول العربية هو نموذج الصفوة       

وي بمصلحة الجماعة والعدالة الاجتماعية، تكѧون العمليѧة محكومѧة    ثقافات تساوي بين الناس وبها التزام ق    
مثѧل ماليزيѧا    (وأمѧا دول المقارنѧة، التѧي لا تѧزال فѧي مراحѧل انتقاليѧة                 .  بتوازن المصالح وبالنماذج العلمية   

الѧѧصفوة مѧѧع بعѧѧض العناصѧѧر القويѧѧة مѧѧن النمѧѧوذج     نمѧѧوذج فتتميѧѧز بوجѧѧود خلѧѧيط مѧѧن   ) وآوريѧѧا الجنوبيѧѧة 
  . ، خصوصاً في آوريا الجنوبيةالعلمي/العقلاني

  
  التوصيات

  
ينتهي التقرير بمجموعة من التوصيات، بعضها موجه إلى دول المنطقѧة، والѧبعض الآخѧر موجѧه                   

أما التوصيات الموجهة للѧدول فقѧد تѧم جمعهѧا     .  إلى الإسكوا، في إطار دورها آذراع إقليمي للأمم المتحدة        
  ؛ لأوسѧѧѧѧѧѧѧعلتنميѧѧѧѧѧѧѧة المجتمعيѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي إطارهѧѧѧѧѧѧѧا ا  التوصѧѧѧѧѧѧѧيات المتعلقѧѧѧѧѧѧѧة با ) أ: ( همѧѧѧѧѧѧѧافѧѧѧѧѧѧѧي فئتѧѧѧѧѧѧѧين 

التوصѧѧيات المتѧѧصلة بالقѧѧضايا الأضѧѧيق نطاقѧѧاً التѧѧي تنطبѧѧق علѧѧى قطاعѧѧات أو مؤسѧѧسات بعينهѧѧا فѧѧي     ) ب(
  . المجتمع
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  معنى السياسات الاجتماعية  -أولاً
  

  الأهداف  -ألف
  

 وفѧѧي دول الغѧѧرض مѧѧن هѧѧذا التقريѧѧر هѧѧو تقѧѧديم تحليѧѧل للѧѧسياسات الاجتماعيѧѧة فѧѧي الѧѧدول العربيѧѧة،    
أخѧѧرى اختيѧѧرت لأغѧѧراض المقارنѧѧة، وذلѧѧك بحثѧѧاً عѧѧن الѧѧسبل الكفيلѧѧة بتعزيѧѧز التكامѧѧل بѧѧين هѧѧذه الѧѧسياسات  

وليست هذه محاولة لوضع أجنѧدة تѧشريعية لهѧذا البلѧد أو ذاك، ولا هѧي دراسѧة سياسѧات                     .  وزيادة فاعليتها 
راسѧات  د" وقѧد نѧشرت الإسѧكوا    . نطѧاق أي تقريѧر منفѧرد    آثيѧراً بعينها فѧي دول بعينهѧا، لأن ذلѧك يتجѧاوز       

أمѧا أهѧداف    .  )1(نوقشت فيها السياسات المطبقة في آѧل دولѧة مѧن الѧدول الѧواردة فѧي هѧذا التقريѧر                    " قطرية
  ؛ "الѧѧѧѧѧسياسة الاجتماعيѧѧѧѧѧة "توضѧѧѧѧѧيح المقѧѧѧѧѧصود بمفهѧѧѧѧѧوم   ) أ: (التقريѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧى وجѧѧѧѧѧه التحديѧѧѧѧѧد فهѧѧѧѧѧي    

تحديѧѧѧد وظѧѧѧائف ) ج(لمنظَّمѧѧѧة؛ توضѧѧѧيح سѧѧѧياقات الѧѧѧسياسات الاجتماعيѧѧѧة وتحديѧѧѧد الجهѧѧѧات الفاعلѧѧѧة ا) ب(
السياسات الاجتماعية وتقيѧيم نتائجهѧا ووضѧعها ضѧمن سѧياق المѧشكلات الاجتماعيѧة والتنميѧة المجتمعيѧة؛                    

ووضѧѧع الخطѧѧوط  وصѧѧف النمѧѧاذج الحاليѧѧة لمѧѧسار الѧѧسياسة آمѧѧا تطبѧѧق فѧѧي الѧѧدول المѧѧشمولة بالتحليѧѧل، ) د(
كينيѧة والظѧروف المانعѧة، التѧي تѧؤثر علѧى       تحديѧد ومناقѧشة الظѧروف التم   ) •(؛ "شامل"العريضة لنموذج   

وقد جѧاءت مѧادة التقريѧر متمѧشية مѧع سѧياق هѧذه               .  تقديم التوصيات اللازمة  ) و(رسم السياسات وتنفيذها؛    
  .الأهداف

  
    السياسة الاجتماعية-باء

  
المهتمѧѧة، بتكѧѧوين والمعنيѧѧة، : "شѧѧفوياً علѧѧى أنهѧѧا تلѧѧك الѧѧسياسة  " اجتماعيѧѧة"لقѧѧد تѧѧم تعريѧѧف آلمѧѧة    
ويѧشمل هѧذا التعريѧف الѧسياسات المعنيѧة والمهتمѧة بѧالتغير              .  )2("تمع، وبالمشاآل التѧي يطرحهѧا ذلѧك       المج
، لا بد أن تكون واحدة مѧن نقѧاط   "السياسة الاجتماعية"ولكي ندرك مفهوم .  مجتمعيةوالتنمية ال مجتمعي  ال

 ألا تغيب عنهم حقيقة تبѧدو       البدء بالنسبة لواضعي السياسات، ومنفذيها، ومحلليها، وجمهور المهتمين بها،        
بѧل  .  رغم أنها بعيدة الأثر، وهѧي أن هѧذه الѧسياسات لا توجѧد فѧي فѧراغ ولا تعمѧل فѧي فѧراغ            سيطة للغاية   ب

وأي .  هي موجودة داخل نظم معقدة لها معѧالم هيكليѧة وديناميكيѧة تѧشمل المجتمѧع بأسѧره والثقافѧة بأسѧرها          
  ѧѧة لهѧѧب المختلفѧѧي الجوانѧѧب أن تراعѧѧة يجѧѧرة واعيѧѧي لا  نظѧѧة التѧѧا المتبادلѧѧة، وتأثيراتهѧѧات المتداخلѧѧذه العلاق

لѧѧسياسات ا"ي هѧѧذا الѧѧصدد توجѧѧد ثلاثѧѧة ملامѧѧح لهѧѧا أهميѧѧة خاصѧѧة فѧѧي توضѧѧيح معنѧѧى       وفѧѧ.  يѧѧستهان بهѧѧا 
 .، وهي المؤسسات، والآليات، وتكوين المجتمع"الاجتماعية

  
 بѧѧين اهتمامѧѧات ، هѧѧو المطلѧѧب الأساسѧѧي والأعѧѧم يѧѧةلرفاه حѧѧسن الحѧѧال وا لا شѧѧك أن البحѧѧث عѧѧن   -1

وهكѧذا، فѧإن الأسѧرة والأقѧارب        .  الإنسان، وهو وراء ظهور المؤسسات المعنية بمختلف وظائف المجتمع        

                                                      
)1(  These are reports on social policies in individual countries that are published by ESCWA  

in 2004.                                                                                                                                                              

)2(  The Oxford Dictionary, 1955. Third Edition with Revised Agenda. London: Oxford  
University Press, p. 1935.                                                                                                                                  
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المشارآة في النشاط الاجتماعي، وتنشئة الصغار، فيعتنون بѧأفراد الأسѧرة المحتѧاجين            ب، و لأبناءيهتمون با 
ما الدين فيهتم بالتنميѧة الأخلاقيѧة والواجبѧات    أ. إلى مساعدة، ويشبعون الاحتياجات العاطفية لأفراد الأسرة    

وأمѧѧѧا الاقتѧѧѧصاد فيقѧѧѧدم الإطѧѧѧار الѧѧѧلازم لѧѧѧبعض الوظѧѧѧائف آالادخѧѧѧار، والاسѧѧѧتثمار، والإنتѧѧѧاج،  .  الروحيѧѧѧة
 فيهتمѧѧان بتوزيѧѧع الѧѧسلطة وتنظيمهѧѧا، وآѧѧذلك    يѧѧة والقانونالمؤسѧѧسات الѧѧسياسية أمѧѧا .  والتوزيѧѧع، والتبѧѧادل 

  مؤسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسات التعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيم والمعرفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فتترآѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧز حѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧول وأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا .  بإظهѧѧѧѧѧѧѧѧѧار العدالѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة وتنفيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذها 
وأمѧѧا الرعايѧѧة الѧѧصحية فتهѧѧتم بالѧѧسلامة الجѧѧسمية، والعقليѧѧة،    . المعلومѧѧات، والعلѧѧم، والاختѧѧراع، والتجديѧѧد 

ايѧѧة الاجتماعيѧѧة فتقѧѧدم المѧѧساعدة والرعايѧѧة لقطاعѧѧات الѧѧسكان التѧѧي لا تقѧѧوى علѧѧى     رعوأمѧѧا ال.  والعاطفيѧѧة
وآل واحدة من هذه المؤسسات لها نظم من القيم ترسم لهѧا            .   دائمة توفيرها بمفردها سواء بصفة مؤقتة أو     

الأهداف، ولها معايير للسلوك، ولها منظمѧات تѧروِّج لهѧذه الأهѧداف والمعѧايير وتطبقهѧا فيمѧا يخѧصها مѧن                       
وتتقѧѧاطع هѧѧذه الترآيبѧѧات المتخصѧѧصة نѧѧسبيا مѧѧن القѧѧيم والمعѧѧايير مѧѧع القѧѧيم    .  مجѧѧالات الѧѧشؤون الإنѧѧسانية 

  .عامة والمعايير الأخلاقية التي تؤثر على السلوك داخل آل المجالات المؤسسيةالمعنوية ال
  
تعتمѧѧد المؤسѧѧѧسات فѧѧѧي تأديѧѧة وظيفتهѧѧѧا المجتمعيѧѧѧة، علѧѧى بعѧѧѧض الآليѧѧѧات مثѧѧل الѧѧѧسياسة العامѧѧѧة،       -2

والأسѧѧѧواق، والخبѧѧѧرات المهنيѧѧѧة، ومѧѧѧا يقѧѧѧوم بѧѧѧه المواطنѧѧѧون العѧѧѧاديون سѧѧѧواء فѧѧѧرادى أو جماعѧѧѧة، وعلѧѧѧى 
  .مع أن هذه الآليات منفصلة عن بعضها، إلا أنها تؤثر على بعضها البعض تأثيراً آبيراًو.  التكنولوجيا

  
والأمثلѧة التѧي نعتمѧد عليهѧا هنѧا      .  على أن المعايير التي يُصنف بها تكوين المجتمѧع تكѧاد لا تنتهѧي          -3

ي الاجتمѧاعي   الترآيѧب الطبقѧ   والمѧساواة بѧين الجنѧسين،       : اختيرت لأهميتها في السياسة الاجتماعيѧة، وهѧي       
والفѧѧروق التѧѧي تظهѧѧر فѧѧي هѧѧذه الجوانѧѧب،  .  الحѧѧضري/الاقتѧѧصادي، والتكѧѧوين العرقѧѧي، والتوزيѧѧع الريفѧѧي 

خصوصاً في المجتمعات التقليدية، آثيراً ما تظهر على شكل تفاوت قوي في الفرص، وعدم المساواة فѧي            
التѧأثيرات  و.  لى تكامل المجتمѧع توزيع السلطة والموارد، والتمييز، وغير ذلك من القوى التي لا تساعد ع 

  .الناتجة عن هذه الفئات الاجتماعية متشابكة بطريقة معقدة مع المؤسسات والآليات المجتمعية
  

 الإنѧسان مѧن خѧلال المحافظѧة         يѧة هذه هي أهم سمات المجتمع والثقافة، التѧي تطѧورت لتحقѧق رفاه              
آمѧا أن   .  تغييѧر، وآѧذلك تنظѧيم التفاعѧل       على الأمن، وتعزيز التماسك، وتوسѧيع مجѧال الفѧرص، وتنظѧيم ال            

ذلѧك أن الѧضعف   .  مظاهر القوة والضعف في قدرة المؤسسات والآليات تنطوي على أهميѧة بالغѧة للتنميѧة       
 .  بل إنه يتسبب في المشاآل التي آان المفروض أن يمنعها وأن يتصدى لها،لا يعيق التقدم فحسب

  
آѧل مѧا   " التѧي يمكѧن تعريفهѧا عمومѧاً بأنهѧا      ،اسة العامѧة  الاهتمام في هذا التقرير على السي      وينصبُّ  

أمѧѧا الѧѧدور المرآѧѧزي للمؤسѧѧسات الѧѧسياسية وتأثيراتهѧѧا     . )3("تختѧѧار الحكومѧѧة القيѧѧام بѧѧه أو عѧѧدم القيѧѧام بѧѧه   
الحكومѧѧة نفѧѧسها،  ، ي وجѧѧود سياسѧѧات تتѧѧصل بكѧѧل المجѧѧالات المؤسѧѧسية     فѧѧالمتѧѧشعبة، فتتجلѧѧى بوضѧѧوح   

أمѧا الترآيѧز هنѧا      .  اية الاجتماعيѧة، وغيѧر ذلѧك      رعالتعليم، والصحة، وال  والقانون، والاقتصاد، والأسرة، و   
وعلى مزيد من تحديد معناها الذي، آما في حالة أي مفهوم من المفاهيم،             " السياسة الاجتماعية "فهو على   

                                                      
)3(  Dye, Thomas. 1972. Understanding Public Policy.  Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall.  
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 جѧاك "يقدم وفي هذا الصدد .  لا يرتكز فقط على التعبيرات اللغوية بل يرتكز أيضاً على الاستخدام الفعلي    
" الѧѧسياسة الاجتماعيѧѧة "يموسѧѧرداً متعمقѧѧاً للتѧѧاريخ الحѧѧديث لاسѧѧتخدام مفهѧѧ (Jacques Baudot)  "بѧѧودو

  :بدأ بما يلينو.  بإسهابمنه داخل دوائر الأمم المتحدة، وهو ما نقتبس " التنمية الاجتماعية"و
  

ذتѧѧѧه القمѧѧѧة  تѧѧѧذآير بѧѧѧنهج التعامѧѧѧل مѧѧѧع الѧѧѧسياسة الاجتماعيѧѧѧة والتنميѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة الѧѧѧذي اتخ   ..."  
ولية وطنيѧѧة، وأن آѧѧل بلѧѧد عليѧѧه أن يحѧѧدد ؤوآانѧѧت نقطѧѧة البدايѧѧة أن الѧѧسياسة الاجتماعيѧѧة مѧѧس.  الاجتماعيѧѧة

ومѧѧع ذلѧѧك، فهنѧѧاك أهѧѧداف عامѧѧة آثيѧѧرة تلتѧѧزم الحكومѧѧات الوطنيѧѧة    .  مѧѧساره الخѧѧاص فѧѧي التنميѧѧة والتقѧѧدم  
هѧذه الأهѧداف هѧي، قبѧل آѧل           و ،وغيرها مѧن الجهѧات الفاعلѧة علѧى المѧسرح العѧالمي بالѧسعي إلѧى تحقيقهѧا                  

تكѧѧون شѧѧيء، القѧѧضاء علѧѧى الفقѧѧر، وتحقيѧѧق العمالѧѧة الكاملѧѧة، وتعزيѧѧز الانѧѧدماج الاجتمѧѧاعي فѧѧي مجتمعѧѧات 
ية للѧسياسة   عآما أن هناك وصفات عالميѧة تعطѧي شѧر         .   تحترم حقوق الإنسان   وآمنة، وعادلة،   ومستقرة،  

ات سѧѧيادة القѧѧانون، والديموقراطيѧѧة وصѧѧلاح الاجتماعيѧѧة ولا غنѧѧى عنهѧѧا فѧѧي التنميѧѧة الاجتماعيѧѧة، هѧѧي بالѧѧذ
  .الحكم

  
آمѧѧا تحتѧѧاج علѧѧى وجѧѧه  فѧѧإن الѧѧدول الناميѧѧة تحتѧѧاج إلѧѧى بيئѧѧة خارجيѧѧة داعمѧѧة،  وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك،  

الخصوص إلى اقتصاد عالمي ديناميكي وعادل، وإلى تعاون دولي فعال، حتѧى تجѧد الѧسياسة الاجتماعيѧة                  
عمليѧة العولمѧة   وإذا آانѧت  .  تهѧا الاجتماعيѧة شѧاملة وناجحѧة      فيها ما يلزمهѧا مѧن مѧوارد، وحتѧى تكѧون تنمي            

نهѧا تطѧرح أيѧضاً فرصѧاً      فإتطرح تحديات وتهديدات، تتمثل بالذات في اشتداد الفقѧر والتفѧسخ الاجتمѧاعي،              
، والقѧيم    علѧى بعѧضها الѧبعض       المثѧُل  أثيرتѧ "للتنمية الاجتماعية، منها ما يحققه النمو الاقتصادي المستدام و        

مѧѧدت فѧѧي آوبنهѧѧاغن وجنيѧѧف، علѧѧى شѧѧيء مѧѧن   وقѧѧد حافظѧѧت النѧѧصوص التѧѧي اعتُ ".  التطلعѧѧاتالثقافيѧѧة، و
الغموض حول معنى السياسة الاجتماعيѧة، الѧذي يѧستخدم إمѧا للتعبيѧر عѧن سياسѧات قطاعيѧة، تتعلѧق علѧى                        
سبيل المثѧال بѧالتعليم أو الѧصحة، وإمѧا للإشѧارة إلѧى سياسѧات عامѧة، تتعلѧق مѧثلاً بالعدالѧة، والمѧشارآة أو                         

لѧѧي فѧѧي التنميѧѧة وتكامѧѧل  آتبѧѧاع نهѧѧج ، آانѧѧت هنѧѧاك دعѧѧوة إلѧѧى ا بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك.  الانѧѧدماج الاجتمѧѧاعي
 . "السياسات الاقتصادية والاجتماعية

  
، يلاحѧظ أن ثلاثѧة   1995ومن بين التطورات الكثيرة التѧي وقعѧت منѧذ اعتمѧاد هѧذا الѧنهج فѧي عѧام                 

 :  الاجتماعيةمنها لها أهمية خاصة من حيث تطور مفهوم السياسة
  

وهѧو   أولاً، قرر المجتمѧع الѧدولي علѧى وجѧه الѧسرعة إعطѧاء أولويѧة لهѧدف القѧضاء علѧى الفقѧر،                       "  
 وآѧان الѧسعي نحѧو تحقيѧق هѧذا الهѧدف سѧبباً فѧي             ...واحد من الالتزامات العشرة التي جرت في آوبنهѧاغن        

 ...تنميةخلق مستوى غير مسبوق من التعاون بين مختلف الهيئات الدولية المعنية بال
  

الحقيقة المهمة الثانية، هي أنه رغم الاستثناءات ورغم صعوبة الحكم على الأشياء بسبب الافتقѧار          
ثمة أدلѧة قويѧة علѧى أن المѧشاآل الاجتماعيѧة فѧي العѧالم، ومنهѧا الفقѧر، تتزايѧد ولا           فإن  إلى بيانات موثوقة،    

 إن مظѧاهر التبѧاين والاخѧتلال بѧين الѧدول      ولنذآر اثنين فقط من هѧذه الاتجاهѧات الѧسلبية، فنقѧول           .  تتناقص
يقعون فريسة الذين  ،المتقدمة والدول النامية تتزايد في جملتها، آما يتزايد عدد المهمشين في معظم الدول           

وبمجتمѧع دولѧي مѧتلاحم بالتعѧاون، وبالمѧشارآة       ... أمѧا القѧول بمجتمѧع للجميѧع    .  أشكال من الفقر المتناهي  
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وبѧѧدلاً منهѧѧا، أصѧѧبح العنѧѧف والѧѧصراعات علѧѧى رأس    .  المثاليѧѧات المتراجعѧѧة والѧѧشراآة، فيبѧѧدو أنهѧѧا مѧѧن   
 .الأجندات الدولية

  
تѧѧى رؤيѧѧة حثالثѧѧاً، تنѧѧاقَص بѧѧشدة فѧѧي الѧѧسنوات الأخيѧѧرة، داخѧѧل الأمѧѧم المتحѧѧدة نفѧѧسها، اسѧѧتخدام أو      
جتماعيѧة إلѧى    فالوثائق الرسمية تختѧزل التنميѧة الا      ".  التنمية الاجتماعية " و "السياسة الاجتماعية "تعبيري  

ففѧي  .   تتجاهل التنمية الاجتماعيѧة     ...آما أن القرارات والإعلانات   .  عدد محدود من المشاآل والقطاعات    
، باعتبѧاره مѧن    "التنمية البشرية "وقت القمة الاجتماعية، لم تنجح بعض المحاولات لتضمين النص مفهوم           

باعتبѧاره مѧن وجهѧة نظѧر معارضѧيه          ، و "يѧؤدي إلѧى التمكѧين     "و" يرآѧز علѧى النѧاس     "وجهة نظѧر مؤيديѧه      
أما الآن، فالتنمية الاجتماعية أصبحت هي نفѧسها القѧضاء علѧى الفقѧر،              .  لا يرآز إلا على الفرد    " فرداني"

أمѧѧا الѧѧسياسة الاجتماعيѧѧة، فمجѧѧرد ذآرهѧѧا، يѧѧوحي بѧѧالتفكير فѧѧي الحلѧѧول،      .  م المѧѧساعدات الإنѧѧسانية يوتقѧѧد
 ".ات الأمانشبك" مثل ،وبالإجراءات العلاجية دون سواها

  
 توجد أدلة تاريخية آافية على أن أي مجتمع لا يستطيع التقدم نحو تحقيق هѧذه الأهѧداف    ،ومع ذلك   

 ومنهѧا علѧى وجѧه الخѧصوص تحقيѧق مѧستوى معيѧشي لائѧق للجميѧع،          -التي يعترف معظѧم النѧاس بقيمتهѧا         
سياسѧة اجتماعيѧѧة  والحريѧة والمѧѧشارآة، مѧع إحѧѧساس بوجѧود هѧѧدف، والانѧدماج فѧѧي المجتمѧع، دون وجѧѧود      

وفѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت، فѧѧإن عѧѧددا مѧѧن النظريѧѧات الѧѧسياسية الماضѧѧية المبنيѧѧة علѧѧى  .  متماسѧѧكة وشѧѧاملة وهادفѧѧة
التدخل الاجتماعي في الأساليب التكنوقراطية أو القѧسرية، قѧد آѧشفت عѧن حѧدودها، وأصѧبح الѧدفاع عنهѧا                 

 وفѧي عѧالم     ،تأخѧذ بالتعدديѧة بѧاطراد     أمراً مستحيلاً من الوجهة الأخلاقية والعمليѧة فѧي مجتمعѧات أصѧبحت              
مما يستوجب التفكير فѧي تجديѧد أسѧاليب التعامѧل مѧع             .  يزداد انفتاحاً وترابطاً رغم المخاوف والصراعات     

السياسات الاجتماعية وفي الظروف التѧي يمكѧن فѧي إطارهѧا وضѧع هѧذه الѧسياسات وتѧشجيعها مѧن جانѧب                
  .)4(الأمم المتحدة

 
ويمكѧن بѧسهولة   ".  الѧسياسة الاجتماعيѧة  "الغمѧوض الѧذي يكتنѧف معنѧى    من هذه المناقشة يتضح لنا    

 :تحديد ثلاث مقاربات في هذا الصدد
  

فكثير من الѧسياسات تخѧص      .  رق بينها، وتخصصها  أولاً، التعريفات المبنية على المؤسسات، والفَ       
المѧدارس، والتѧي    بعض المؤسسات بعينها، مثل السياسات المتعلقة بمنح التصاريح للمستشفيات، واعتمѧاد            

لكѧن بѧسبب انتѧشار تѧأثير المؤسѧسات الѧسياسية والاقتѧصادية التѧي         .  تدخل ضمن دائرتѧي الѧصحة والتعلѧيم       
وفѧѧي مقابѧѧل ذلѧѧك، فѧѧإن الѧѧسياسات .  تѧѧنظم الѧѧسلطة والمѧѧوارد، فإنهѧѧا تبѧѧدو واضѧѧحة للعѧѧين أآثѧѧر مѧѧن غيرهѧѧا 

، "اجتماعيѧة " واحدة تحت مѧسمى     المؤسسات الأخرى، يتم جمعها معاً في فئة       ، أو آل  ،الموجهة إلى بعض  
ايѧѧة الاجتماعيѧѧة، والبيئѧѧة، وهѧѧذه آلهѧѧا يѧѧشار إليهѧѧا غالبѧѧاً     رعوهѧѧي عѧѧادة مѧѧا تѧѧشمل التعلѧѧيم، والѧѧصحة، وال   

 .باعتبارها قطاعات
  

                                                      
)4(  Baudot, Jacques.  2003.  “International Forum for Social Development”.  UN/DESA.  

Internal Memorandum, pp. 2-3.                                                                                                                               
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ونحѧن  ".  تكامليѧة "أو  " آليѧة " ثانياً، نجد المقاربات المبنية على المѧشاآل والقѧضايا، والتѧي تѧُسمى              
يѧѧѧت التعريفѧѧѧات المبنيѧѧѧة علѧѧѧى المؤسѧѧѧسات لا يتمѧѧѧشى مѧѧѧع تحليѧѧѧل القѧѧѧضايا   نѧѧѧذآر هѧѧѧذه المقاربѧѧѧات لأن تفت

، ونوعيѧѧѧة الحيѧѧѧاة، يѧѧѧةوالمѧѧѧشكلات الاجتماعيѧѧѧة الكبѧѧѧرى، التѧѧѧي تѧѧѧشمل ضѧѧѧمن مѧѧѧا تѧѧѧشمل، الفقѧѧѧر، والرفاه 
ولا يوجѧѧد تطѧѧابق بѧѧين هѧѧذه القѧѧضايا وبѧѧين المجѧѧالات    .  ومѧѧستويات المعيѧѧشة، والعدالѧѧة، وحقѧѧوق الإنѧѧسان  

ويبقى السؤال مطروحا حول مѧدى    .  ع آثير من المجالات، إن لم تكن معها آلها        المؤسسية؛ فهي تتقاطع م   
  ويبѧѧѧدو أن هѧѧѧذه المѧѧѧسألة تجѧѧѧد    .  علѧѧѧى مѧѧѧزيج مѧѧѧن الѧѧѧسياسات المتكاملѧѧѧة    " اجتماعيѧѧѧة"انطبѧѧѧاق التعبيѧѧѧر  

مѧع عѧدم التѧشديد علѧى        " نوعيѧة الحيѧاة   "أو  " الفقѧر "الحل من خلال تسمية المشاآل والقضايا مباشѧرة مثѧل           
فѧي الѧسنوات    "أنѧه   ب، المذآورة فيما تقѧدم،      "بودو"ذلك ملاحظة   فسر لنا   وقد ي ".  اجتماعية"عبير  استخدام ت 

فѧي الأمѧم    " التنميѧة الاجتماعيѧة   "و" السياسة الاجتماعية "القليلة الماضية، قَل استخدام وقلّت رؤية تعبيري        
  ".التنمية المجتمعية"و" مة العااتالسياس"  وهذا التحول ونتائجه يعضدان استخدام تعبيري .)5("المتحدة

 
للمشاآل أو القضايا فلا تعتمد على مѧضمونها، بѧل        " الاجتماعي"أما المقاربة الثالثة لتحديد الطابع        

، تѧصبح   "، والѧسياسات  "أهداف التنميѧة  "، و "المشاآل"ومن هذا المنظور، فإن     .  تعتمد على انتشار آثارها   
 خطѧѧط علѧѧى أسѧѧاسالѧѧسياسات العامѧѧة عѧѧادة لا تف.  نѧѧاسعنѧѧدما تѧѧؤثر علѧѧى أعѧѧداد آبيѧѧرة مѧѧن ال" اجتماعيѧѧة"

  .)6("يةاحتياجات فرد
  

؛ بѧل إنهѧا فѧي الواقѧع تكمѧل بعѧضها الѧبعض بطѧرق                  البعض وهذه المقاربات لا تتناقض مع بعضها       
ولكѧي يتطѧرق  هѧذا التقريѧر للمѧشكلات           . عتمد على السياق  يآثيرة، ومدى سلامة استعمال هذه أو تلك إنما         

  هѧѧѧѧѧداف الاجتماعيѧѧѧѧѧة، والѧѧѧѧѧسياسات المتѧѧѧѧѧصلة بهѧѧѧѧѧا، يجѧѧѧѧѧب أن يكѧѧѧѧѧون لهѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧأثير       الاجتماعيѧѧѧѧѧة، والأ
فمعظѧم المѧشاآل، والأهѧداف، والѧسياسات التѧي يتناولهѧا التقريѧر هѧي مѧشاآل          .  على عدد آبيѧر مѧن النѧاس     

  وإن آѧѧان بعѧѧضها ينѧѧدرج أآثѧѧر   .  متعѧѧددة الأبعѧѧاد وتتقѧѧاطع مѧѧع مؤسѧѧسات آثيѧѧرة، إن لѧѧم يكѧѧن معهѧѧا آلهѧѧا     
  .سسات بعينيهامن غيره ضمن مؤ

  
    التنمية المجتمعية-جيم

  
، فقѧѧد أيقѧѧظ فѧѧيهم الآمѧѧال والتوقعѧѧات، مثلمѧѧا  "التنميѧѧة"قلمѧѧا فعѧѧل أي مفهѧѧوم بالنѧѧاس مѧѧا فعلѧѧه مفهѧѧوم    

أضف إلى ذلك ما نُسج حول هذا المفهوم من معان لغوية أصبحت تحول             .  أصابهم بالإحباط وخيبة الأمل   
وقѧد  .   نعتبر أن التنميѧة تعنѧي التغيѧر الѧذي يتقѧدم بѧأحوال الإنѧسان                فنحن.  دون تحليله وفهمه فهماً صحيحاً    

آانت دائماً محل جهود غير رسمية من جانب الأسر والمجتمعات الأهلية منѧذ بدايѧة التѧاريخ، ومѧن جانѧب        
أمѧا  .  ، وظلت تكتسب منذ عهد قريب بعداً دوليѧاً متزايѧداً          " الأمم –الدول  "السياسات العامة منذ أن ظهرت      

هده التنميѧة فѧي الوقѧت الѧراهن مѧن اتجاهѧات، وانجѧازات، وانتكاسѧات، فѧيمكن أن يكѧون أيѧسر علѧى                         ما تش 
وفي هذا الصدد يصف أحد المѧؤرخين المحتѧرمين المعنѧى           ".  التحديث"الاستيعاب إذا أحسنا فهم عمليات      

 : نحو التاليال لهذه العمليات على دهشالم
                                                      

)5(  Ibid., p. 4.  

)6(  Chambers, Donald, E. 2000.  Social Policy and Social Programs: A Method for the 
Practical Public Policy Analyst.  Boston: Allyn and Bacon, p. 2.                                                                         
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  لوقѧѧѧت الѧѧѧراهن يبلѧѧѧغ مѧѧѧن المѧѧѧدى والѧѧѧشدة مѧѧѧا لѧѧѧم  إن التغيѧѧѧر الѧѧѧذي تѧѧѧشهده شѧѧѧؤون الإنѧѧѧسان فѧѧѧي ا "  

تعرفѧه البѧѧشرية إلا فѧѧي مناسѧبتين سѧѧابقتين اثنتѧѧين فقѧط، ولا يمكѧѧن إدراك معنѧѧاه إلا فѧي سѧѧياق تѧѧاريخ العѧѧالم     
  .. بأسره 

  
 مѧن الحيѧاة الѧسابقة       حѧول فعملية التغير التي يشهدها العصر الحديث تضاهي فѧي حجمهѧا عمليѧة الت               

هѧي الأآثѧر ديناميكيѧة    و، ومن المجتمعѧات البدائيѧة إلѧى المجتمعѧات المتحѧضرة؛             ةحياة البشري لبشرية إلى   ل
والشيء الذي يتميز به العصر الحديث هو ذلك النمѧو          .  بين التحولات الثورية العظمى في مسار الإنسانية      

  فѧѧي التѧѧأقلم مѧѧع هѧѧذه المعرفѧѧة التѧѧي ةالأسѧѧطوري فѧѧي المعرفѧѧة منѧѧذ الثѧѧورة العلميѧѧة والجهѧѧود غيѧѧر المѧѧسبوق  
  .)7("أصبحت مطلوبة من البشرية بأسرها

  
 أن مجرى التاريخ الإنساني وتقدُّم الأمѧم يرتبطѧان بالمѧشارآة        ،ومن الاستنتاجات التي لا مفر منها       

وهѧذا التحѧول فѧي بعѧض الѧدول ملѧيء       .  في التحولات العلمية والتكنولوجية وفي التغير الذي يفضيان إليѧه         
لكنѧه عنѧد دول أخѧرى، أصѧبح متوقعѧاً، وروتينيѧاً، وموضѧع               .  بالأزمات والصدمات ويبعѧث علѧى الخѧوف       

أما التسويف والمماطلة في التكيف فيترك المؤسسات في ظѧروف مѧن التخلѧف والѧضعف تѧؤدي       .  ترحيب
وهѧذه لا تقتѧصر علѧى المѧشاآل ذات الطبيعѧة الهيكليѧة؛        .  بدورها إلى تفاقم آل أنواع المشكلات المجتمعية      

 .الأفراد وسلوآهمبل تظهر أيضاً في مواقف 
  

باسѧتثناء  لكѧن  .  فئات لتصنيف أبعادهѧا بعض الوقد جرت محاولات آثيرة لتعريف الحداثة وتحديد          
والأهم من ذلѧك أنهѧم حѧاولوا    .  الحالات، فإن التعريفات تعبر عن التوجهات التخصصية للمحللين من   ددع

أمѧا  .  )8(هتمѧام ضѧئيل للغايѧة بعدالѧة التوزيѧع     الترآيز على الأبعاد الاقتصادية، لاسيما الإنتاج والنمو، مѧع ا      
طرق التصنيف، فإنها تختلف عن بعضها من حيث جمع العناصر المصاحبة للتحديث والتي لا تقѧع تحѧت           

 يكون واضحاً أن مختلف جوانب النشاط الإنساني، مهمѧا        … يجب أن : ""بلاك"ولكن، آما أشار    .  حصر
 التفاعل فيما بينها، ولا يمكن مناقشتها بمعѧزل عѧن بعѧضها             آانت مصنفة إلى فئات، ومعرّفة، لا تكف عن       
حѧѧدد بѧѧلاك خمѧѧس فئѧѧات، فكريѧѧة، وسياسѧѧية، يثѧѧم  . )9("عيѧѧبالѧѧبعض إلا إذا تعمѧѧدنا اللجѧѧوء إلѧѧى التبѧѧسيط المَ

والمقتطفѧѧات التاليѧѧة المѧѧأخوذة مѧѧن وصѧѧف هѧѧذه الفئѧѧات تقѧѧدم لنѧѧا سѧѧياقا    .  واقتѧѧصادية، واجتماعيѧѧة، ونفѧѧسية
 :تخطيط التنمية وإدارتهاتاريخيا مفيدا في 

  
 البيئѧة بكѧل تعقيѧداتها        ...من المهم أن نبدأ بعالم الفكѧر، مѧا دام نمѧو الفهѧم والѧسيطرة علѧى                 : الفكرية  

ولكѧن مѧن الواضѧح أن الѧذي تغيѧر آѧان             .  يؤدي دوراً بالغ الحيوية في عمليѧة التغييѧر فѧي العѧصر الحѧديث              

                                                      
)7(  Black, C E. 1966.  The Dynamics of Modernization. New York: Harper & Row, pp. 1-4.  

)8(  Varma, Baidya Nath. 1980.  The Sociology and Politics of Development: A Theoretical 
Study.  London: Routledge & Kegan Paul, p. 15.                                                                                              

)9(  Black, C E. op. cit., p. 9.  
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صѧول المباشѧرة للمعرفѧة الحديثѧة إلѧى أوروبѧا الغربيѧة، إلѧى         والمؤرخѧون يقتفѧون الأ  .  المعرفة ... قليلاً إلا 
  عѧѧѧѧѧѧصر النهѧѧѧѧѧѧضة فѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧرن الثѧѧѧѧѧѧاني عѧѧѧѧѧѧشر، عنѧѧѧѧѧѧدما أصѧѧѧѧѧѧبحت آتابѧѧѧѧѧѧات العلمѧѧѧѧѧѧاء اليونѧѧѧѧѧѧانيين       

وآانѧѧت مѧѧن بѧѧين   ... والعѧѧرب متاحѧѧة وميѧѧسورة، وبѧѧدأت الأعمѧѧال الإبداعيѧѧة الخالѧѧدة فѧѧي مجѧѧالات متعѧѧددة    
 . في شكل تكنولوجيا ... الشؤون العمليةالسمات المهمة للثورة الفكرية تطبيق العلم على

  
النتائج السياسية للتحديث تظهر أآثѧر مѧا تظهѧر فѧي دمѧج عمليѧة صѧناعة الѧسياسة التѧي            : السياسية  

 ففي المجال العام اتخذت العمليѧة شѧكل مرآزيѧة متزايѧدة              ...حدثت في المجال العام والخاص على السواء      
  ف المرآزيѧѧѧѧѧة نѧѧѧѧѧسبيا والمبѧѧѧѧѧررة فѧѧѧѧѧي أي دولѧѧѧѧѧة حديثѧѧѧѧѧة لكѧѧѧѧѧن الوظѧѧѧѧѧائ ... للأجهѧѧѧѧѧزة الإداريѧѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧѧة

لا يمكن أن تتحقق دون سيادة القانون التي تحافظ عليها بيروقراطية على مستوى عال من التنظيم، ودون                
والواقѧѧع، أن الاستعاضѧѧة عѧѧن الإدارة التعѧѧسفية  .  علاقѧѧة وثيقѧѧة بѧѧين الدولѧѧة وآѧѧل فѧѧرد مѧѧن أفѧѧراد المجتمѧѧع   

ولقѧد أصѧبحت الѧدول     .. .علامة بارزة من علامات التحѧديث فѧي عѧالم الѧسياسة      للأفراد بنظام قانوني، يعد     
، لدرجѧة أن  نѧاس الحديثة تعتمѧد إلѧى حѧد بعيѧد علѧى القبѧول، وعلѧى المѧشارآة بѧشكل أو بѧآخر مѧن جانѧب ال                  

 . بقدرتها على اآتساب هذا القبولإلى حد بعيد يتحدد أصبح هيكل الدولة 
  

ي للتحديث درجة من التأثير جعلѧت آثيѧرين ينظѧرون إليѧه علѧى               بلغ الجانب الاقتصاد  : الاقتصادية  
لكن التنمية الاقتصادية تعتمѧد اعتمѧاداً آبيѧراً علѧى الجѧانبين             .   والمحددة في هذه العملية    يةرمحوأنه القوة ال  

  الفكѧѧѧѧѧري والѧѧѧѧѧسياسي للعمليѧѧѧѧѧة، وعلѧѧѧѧѧى تزايѧѧѧѧѧد المعرفѧѧѧѧѧة وعلѧѧѧѧѧى قѧѧѧѧѧدرة القيѧѧѧѧѧادات الѧѧѧѧѧسياسية علѧѧѧѧѧى         
 .. .وفي قلب  .. . فإن تأثير النمو الاقتصادي على الأفراد قد فرض نفسه بلا شك           ومع ذلك، .  حشد الموارد 

فѧѧي ] الحداثѧѧةوبѧѧين التѧѧراث  [فѧѧرق عميѧѧق  ] وثمѧѧة[ .. .النمѧѧو آانѧѧت هنѧѧاك الثѧѧورة العلميѧѧة والتكنولوجيѧѧة     
 بѧѧين المجتمعѧѧات المتقدمѧѧة . ..يمكѧѧن أن يلاحѧѧظ فѧѧي هѧѧذا التبѧѧاين  ..  .المѧѧستويات الاقتѧѧصادية وأنمѧѧاط النمѧѧو 

  وعنѧѧѧѧد البحѧѧѧѧث عѧѧѧѧن تفѧѧѧѧسير لهѧѧѧѧذا الاخѧѧѧѧتلاف بѧѧѧѧين اتجاهѧѧѧѧات النمѧѧѧѧو     .. .والمجتمعѧѧѧѧات غيѧѧѧѧر المتقدمѧѧѧѧة 
 . لا بد من النظر إلى ما وراء الاقتصاد، إلى العوامل السياسية، والاجتماعية، والنفسية

  
لا بѧѧد مѧѧن الإشѧѧارة إلѧѧى أن تغيѧѧرات اجتماعيѧѧة عميقѧѧة قѧѧد صѧѧاحبت وآملѧѧت الجوانѧѧب   : الاجتماعيѧѧة  
صاحب التغيѧѧر فѧѧي المهѧѧن  فѧѧالهجرة الهائلѧѧة إلѧѧى المѧѧدن تѧѧُ   .. . والѧѧسياسية، والاقتѧѧصادية للتحѧѧديث الفكريѧѧة،

وآانѧѧت هѧѧذه   .. .وهѧѧذا الانتقѧѧال إلѧѧى المدينѧѧة ينطѧѧوي عѧѧادة علѧѧى تغيѧѧر آبيѧѧر فѧѧي الأسѧѧرة          .. .والوظѧѧائف
باً بمحѧو   آѧذلك يكѧون التحѧديث مѧصحو       ..  .الاتجاهات مقترنة بتسوية آبيرة في الدخل، والتعليم، والفѧرص        

وآѧان مѧن الأمѧور اللافتѧة أيѧضاً       .. .آما أن العلاقات بين المرأة والرجل تتعرض لتغيѧر ملحѧوظ        .. .الأمية
 .تحسن مستوى الصحة نتيجة الاعتماد على الطب الحديث

   
الجانب النفسي للتحديث له أهمية أساسية، لأن آل شѧيء يعتمѧد فѧي نهايѧة المطѧاف علѧى                    : النفسية  

لقѧѧاه فѧѧي توالطريقѧѧة التѧѧي يتكيѧѧف بهѧѧا الفѧѧرد مѧѧع بيئتѧѧه هѧѧي محѧѧصلة الإعѧѧداد الѧѧذي ي .  اآهѧѧمفهѧѧم النѧѧاس وإدر
 وهي أيضاً محصلة التأثيرات التي يتلقاها فيما بعد في حياتѧه            ،السنوات المبكرة من حياته في محيط البيت      

.. . . الطفولѧة   بقѧوة مѧن عهѧد      هفيѧ انطبع  تؤثر على النمط الذي     تجعلها  والتي يمكن أن تكون قوية إلى درجة        
. .. آمѧѧا أن الترآيبѧѧة الاجتماعيѧѧة الجامѧѧدة نوعѧѧاً مѧѧا فѧѧي المجتمعѧѧات التقليديѧѧة، تحѧѧول دون تفѧѧرد الѧѧشخص     

وبالتѧѧالي فѧѧإن الإحѧѧساس بالإنجѧѧاز، الѧѧذي تذآيѧѧه رغبѧѧة التقѧѧدم والارتقѧѧاء، أو اآتѧѧساب مزايѧѧا جديѧѧدة، يكѧѧون   
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آذلك العلاقات، لا تتغير مع تحديث المجتمع،        وأما المشاآل الأساسية التي لها طابع إنساني، و        ...محدوداً  
أما الفرق الأساسي فهو أن الاسѧتقرار النѧسبي للمجتمѧع التقليѧدي يكѧون غائبѧاً                 .  بل تُعالج في سياق مختلف    

 .)10(في ظل الحداثة

  
لقѧѧد دار نقѧѧاش آبيѧѧر حѧѧول المѧѧسائل المتعلقѧѧة بالأهميѧѧة النѧѧسبية لهѧѧذه المكونѧѧات، وترابطهѧѧا، ومѧѧا إذا   
وعلѧى سѧبيل التѧشبيه المفيѧد، لعلنѧا ننظѧر إلѧى        .  تاج أو لا تحتѧاج إلѧى تناولهѧا واحѧدة بعѧد الأخѧرى             آانت تح 

تكاملية هذه المكونات على أنها إناء متعدد الجوانب يحتوي على سѧائل؛ فالكميѧة التѧي يمكѧن أن يѧستوعبها                  
 آѧѧل جانѧѧب مѧѧن هѧѧذه  وبѧѧنفس الطريقѧѧة، إذا آѧѧان التقѧѧدم فѧѧي .  هѧѧذا الإنѧѧاء تتحѧѧدد بنѧѧاء علѧѧى أقѧѧصر الجوانѧѧب 

ويمكѧن أن نجѧد أمثلѧة       .  الجوانب غاية في ذاتها، فإن تضافرها معاً يكون حجة قوية لتكامل أساليب التنمية            
ضѧѧرورة تحѧѧديث المѧѧوارد الاقتѧѧصادية ومѧѧد نظѧѧم التعلѧѧيم، والرعايѧѧة  ) أ: (علѧѧى تѧѧداخل الأدوار فѧѧي مѧѧا يلѧѧي 
د البѧشرية المتعلمѧة والمѧاهرة فѧي دفѧع التقѧدم             الدور المحوري للموار  ) ب(الصحية، والحماية الاجتماعية؛    

أهمية الѧسياسات والبѧرامج العامѧة فѧي المحافظѧة علѧى سѧلامة الأسѧواق         ) ج(الاقتصادي والمحافظة عليه؛   
، وذلك بتحديѧد المعѧايير ومراقبѧة تقѧديم الخѧدمات، والعمѧل علѧى تحقيѧق التѧوازن                    أو الفشل  اتضد التجاوز 

قيمة الحكم الديموقراطي التعددي، الذي يحترم حقѧوق الإنѧسان          ) د (بين مصلحة الفرد ومصلحة الجماعة؛    
  وحرياتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧه، فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي إطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاق القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدرات البѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشرية؛ 

التفاعل الإنساني المنѧصف، والمѧنظم،   ب نهضضرورة المشارآة في الالتزام بالعدالة والأخلاق التي ت       ) •(
  .اء داخل آل دوائر التنمية المجتمعيةوالبنّ

  
علقة بمسار التحديث وعملياته، وآثاره، يجب أن تكѧون لهѧا أهميѧة لواضѧعي     وآثير من القضايا المت   

وآѧان  .  ذلك أن التحديث هو في المقام الأول عمليѧة متواصѧلة          .  السياسات، والمحللين، وجمهور المهتمين   
التحدي في المجتمعات التي بدأت التحديث في وقت مبكر تحѧدياً داخليѧاً فѧي المقѧام الأول، وحѧدث التحѧول                      

من ناحية أخرى، في المجتمعѧات التѧي بѧدأت التحѧديث فѧي      .  دة على مدى قرون عديدة وما زال يتطور       عا
وبفѧضل تطѧور الاتѧصالات والاتجѧاه نحѧو العولمѧة، مѧع           .  وقت لاحѧق، آѧان هѧذا التحѧدي خارجيѧاً بѧاطراد            

  .)11(تزايد الآمال والتوقعات، آان الإيقاع السريع وعنف التغبير، في تزايد مستمر

 
فملاحظѧات المحللѧين لا تفѧضي       .  نياً، الاهتمѧام بتحقيѧق التجѧانس بѧين الثقافѧات فѧي نمѧوذج واحѧد                ثا  

، يعتمѧѧد النجѧѧاح فѧѧي التحѧѧديث علѧѧى قѧѧدرة      "علѧѧى المѧѧستوى الأساسѧѧي  "و.  بالѧѧضرورة إلѧѧى هѧѧذه النتيجѧѧة   
 كѧون م الذي يالمحافظة على التوازن الدقيق اللازم لتحقيق التعايش بين المحافظة على النمط التقليدي للقي     "

وهنѧا  ".  أساساً للتماسك والتكيف مع المعرفة الجديدة التѧي تقتѧضي إعѧادة النظѧر فѧي النظѧام التقليѧدي للقѧيم          
تكمن الإجابة عن السؤال عما إذا آѧان التحѧديث يѧؤدي أو لا يѧؤدي، أو إلѧى أي درجѧة يѧؤدي، إلѧى تحقيѧق                   

عѧن الجمѧع بѧين القѧيم والمعѧايير التقليديѧة وبѧين           وحتى الآن، فإن المزيج الذي ينتج       .  التجانس بين الثقافات  

                                                      
)10(  Ibid., pp. 9-26.  

)11(  Ibid., p. 8.  
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ولا شѧك أن الفѧوارق الاجتماعيѧة        ".  حѧداثات متعѧددة   "القيم والمعايير الجديدة المكتسبة، يؤيد فكرة ظهѧور         
 .الثقافية في المجتمعات المتقدمة تفيدنا في هذا الصدد

  
": فارمѧا "يم التي يѧضيف إليهѧا        تضم مجموعة من الق    ةثالثاً، يُنظر إلى التحديث على أنه أيديولوجي        
ѧѧشعاتحكومѧѧل الѧѧشر ب، وو تمثѧѧوفير  نѧѧات، وتѧѧع الطبقѧѧين جميѧѧدخل بѧѧادة الѧѧع، وزيѧѧاق واسѧѧى نطѧѧيم علѧѧالتعل

منها العقلانيѧة، والفرديѧة، والعلمانيѧة، وتطبيѧق         " المعايير"وهو يضيف عدداً من     .  )12(الرعاية للمحتاجين 
آذلك الأهداف الشخصية، والمساواة أمام القانون، والخلو من        المبادئ العلمية اللازمة لتقدم التكنولوجيا، و     

 وممѧا يѧذآر أن قطاعѧات عريѧضة مѧن النѧـخبة           )13("جزءاً أساسѧياً مѧن آرامѧة الفѧرد        "التعصب الذي يعتبر    
ومن الجماهير العامة في الدول العربية، وفي دول أخرى، يعتنقون أيديولوجيات تتعارض مѧع الترآيبѧات            

المقاومѧѧة، سѧѧواء بѧѧالطرق الѧѧسلبية أو بѧѧالطرق النѧѧشيطة، بѧѧسبب  عمѧѧد إلѧѧى وهѧѧي ت.  قѧѧيمالمختلفѧѧة مѧѧن هѧѧذه ال
ن مѧصالحها تتحقѧق إذا بقيѧت الأوضѧاع علѧى مѧا هѧي عليѧه، أو                   لأتخوفها مѧن الآثѧار الѧسلبية للتحѧديث، أو           

  .لمجرد الخوف من التغيير
  

 الѧشؤون الإنѧسانية،     رابعاً، أنه وإن آانѧت عمليѧة التحѧديث تجلѧب فوائѧد هائلѧة فѧي مختلѧف جوانѧب                      
  فѧѧإذا آانѧѧت  .  فإنهѧѧا تنطѧѧوي علѧѧى عѧѧدد آبيѧѧر وخطيѧѧر مѧѧن التناقѧѧضات، والمعѧѧضلات، ومѧѧشاآل أخѧѧرى         

  تѧѧѧوفر الوسѧѧѧائل لإطالѧѧѧة أعمѧѧѧار النѧѧѧاس مѧѧѧثلاً، فقѧѧѧد أدت إلѧѧѧى صѧѧѧنع أسѧѧѧلحة للتѧѧѧدمير الѧѧѧشامل تهѧѧѧدر أرواح  
اق السيطرة الѧسياسية، إن لѧم       آما أن القدرة التكنولوجية على توسيع نط      .  الناس بأعداد لا تقع تحت حصر     

ن ازديѧاد   ذلك فѧإ  آѧ .  مزيد من الناس تحت حكم السيطرة والتسلط      تزج ب  فإنهاتصحبها ديموقراطية حقيقية،    
الترآيز على النوازع المادية باعتبارهѧا الهѧدف المنѧشود فѧي الحيѧاة، يزيѧد الترآيѧز علѧى تحقيѧق الأهѧداف                        

اللاأخلاقѧي  " الاسѧتعجال "خلѧط بѧين     الجتمѧع؛ والنتيجѧة هѧي       بينما يضعف التمسك بالوسѧائل التѧي يقبلهѧا الم         
وهѧذا أيѧضاً يقلѧب التѧوازن المطلѧوب بѧين مѧصلحة              .  ، التѧي تعѧد سѧمة مѧن سѧمات التحѧديث            "الكفاءة"وبين  

 –وهنѧاك اتجاهѧات أخѧرى آثيѧرة تѧصاحب التحѧديث       .  الفرد ومصلحة الجماعة لѧصالح المѧصلحة الفرديѧة        
المجتمعѧѧات، فردانيѧѧة  وهѧѧذه آلهѧѧا زادت مѧѧن  –، والمرآزيѧѧة الѧѧسياسية منهѧѧا التوسѧѧع العمرانѧѧي، والتنѧѧافس 

وهنѧѧاك نتѧѧائج أخѧѧرى خطيѧѧرة .  ورفعѧѧت الإحѧѧساس بالѧѧضعف إلѧѧى مѧѧستوى الإحѧѧساس بالعزلѧѧة والاغتѧѧراب 
إلѧى البѧساطة، والوضѧوح،      غيѧر المѧستغرب،      ،تقترن بسرعة إيقѧاع التغييѧر، الѧذي خلѧق نوعѧاً مѧن الحنѧين               

، إلى زيѧادة نزعѧة المحافظѧة سѧواء فѧي المجتمعѧات              بعيدإلى حد   وأدت بدورها،   وهذه الرغبة   .  والطمأنينة
  ن هѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشاآل وغيرهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا، التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  ولا شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك أ.  المتقدمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة أو الناميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة

حشداً للموارد والآليات اللازمѧة للتѧصدي   آما تتطلب تصاحب مسار التحديث، تتطلب المعرفة، والإرادة،  
لѧѧصدد، الѧѧسياسات والبѧѧرامج العامѧѧة، خѧѧصوصاً مѧѧا يتعلѧѧق منهѧѧا  ومѧѧن بѧѧين الآليѧѧات المهمѧѧة فѧѧي هѧѧذا ا .  لهѧѧا

  .بالتعليم
  

    تكامل السياسات-دال
  

                                                      
)12(  Varma, Baidya Nath, op. cit., p. 5.  

)13(  Ibid., p. 7.  
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وهѧي عمليѧة    .  تهدف التنمية المجتمعية إلى تغيير المجتمع، بواسطة المجتمع، ومن أجѧل المجتمѧع              
  ولا بѧѧѧѧد أن تكѧѧѧѧون شѧѧѧѧاملة يѧѧѧѧشارك فيهѧѧѧѧا  الجميѧѧѧѧع وأن      .  واسѧѧѧѧعة النطѧѧѧѧاق، ومعقѧѧѧѧدة، ولا مفѧѧѧѧر منهѧѧѧѧا    

كون منسقة تنسيقاً جيداً؛ آما أن سياسات التنمية يجب أن تكون متكاملة،  لأن تكامل السياسات يخدم عدة      ت
  تحѧѧѧسين الكفѧѧѧاءة، وذلѧѧѧك بتجنѧѧѧب التكѧѧѧرار والتعѧѧѧارض؛  ) أ: (أغѧѧѧراض، منهѧѧѧا اثنѧѧѧان لهمѧѧѧا أهميѧѧѧة خاصѧѧѧة 

ويمكن أن يتحقق هѧذا  .  جعل الكل شيئاً أآبر من مجموع الأجزاءبما يتعزيز التضافر بين السياسات     ) ب(
) 1: (أما المستويان الخارجيان فهما.   اثنان منها خارجيان واثنان داخليان –التكامل على أربعة مستويات     

  التكامѧѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧѧين مجѧѧѧѧѧѧالات الѧѧѧѧѧѧسياسات، مثѧѧѧѧѧѧل المجѧѧѧѧѧѧال الاجتمѧѧѧѧѧѧاعي، والاقتѧѧѧѧѧѧصادي، والѧѧѧѧѧѧسياسي؛         
وأمѧا  .  ت داخѧل نفѧس المجѧال      التكامل بين إحدى السياسات داخل مجال بعينه مѧع غيرهѧا مѧن الѧسياسا              ) 2(

) 2(التكامѧѧل بѧѧين العناصѧѧر التѧѧي تتѧѧألف منهѧѧا إحѧѧدى الѧѧسياسات؛  ) 1: (المѧѧستويان الѧѧداخليان فيѧѧشيران إلѧѧى
م بѧѧاقي قѧѧدويهѧѧذا، .  التطѧѧابق بѧѧين الѧѧسياسة آمѧѧا هѧѧي مكتوبѧѧة علѧѧى الѧѧورق وبѧѧين تنفيѧѧذها فѧѧي الواقѧѧع العملѧѧي 

  . ة بتكامل السياساتالتقرير عدة أمثلة ومناقشات لهذه الجوانب المتعلق
  

    الدول-هاء
  

:  التѧي تتѧألف منهѧا الإسѧكوا    13أولاً، الأعضاء الѧـ  .  يشمل هذا التحليل ثلاث مجموعات من الدول       
وهي الأردن، والإمارات العربية المتحدة، والبحرين، والجمهورية العربية الѧسورية، والعѧراق، وعُمѧان،              

.  لكويت، ولبنان، ومصر، والمملكة العربية السعودية، واليمن      ، وقطر، وا  ]والأراضي الفلسطينية المحتلة  [
تѧѧѧونس، والجزائѧѧѧر، والѧѧѧسودان،  : أمѧѧѧا المجموعѧѧѧة الثانيѧѧѧة فتتѧѧѧألف مѧѧѧن خمѧѧѧس دول عربيѧѧѧة أخѧѧѧرى هѧѧѧي    

الѧѧدول التѧѧي اختيѧѧرت لأغѧѧراض  أمѧѧا المجموعѧѧة الثالثѧѧة فتѧѧشمل  .  والجماهيريѧѧة العربيѧѧة الليبيѧѧة، والمغѧѧرب 
ويج، بѧسبب مѧستوياتها المرتفعѧة فѧي التنميѧة المجتمعيѧة؛ وماليزيѧا لوجѧود                 آندا والنѧر  المقارنة، وهي تضم    

وترد في الجدول   .   الجنوبية آمثال على التحديث السريع والعادل نسبياً       اأغلبية مسلمة بين سكانها؛ وآوري    
  .معلومات عن سكان هذه الدول ومساحاتها 1
  

    السكان والمساحة-1لجدول ا
  

  )2ألف ميل(المساحة   )2يلألف م(عدد السكان   البلـد
  34.4  5.6  الأردن

  32.3  4.2  الإمارات العربية المتحدة
  0.3  0.7  البحرين
  63.2  10.0  تونس

  919.6  32.3  الجزائر
  )تابع (1لجدول ا

  
  )2ألف ميل(المساحة   )2ألف ميل(عدد السكان   البلـد

  679.4  5.6  الجماهيرية العربية الليبية
  71.5  18.0  ريةالجمهورية العربية السو

  967.5  39.1  السودان



 -17-  

  169.2  25.9  العراق
  82.0  2.7  عُمان

  2.4  3.8  فلسطين
  43.3  0.7  قطر
  3 849.7  31.9  آندا

  38.3  48.2  آوريا الجنوبية
  6.9  2.5  الكويت
  4.0  4.5  لبنان

  127.3  25.6  ماليزيا
  386.7  73.4  مصر

  172.4  30.6  المغرب
  830.0  25.1  المملكة العربية السعودية

  125.1  4.6  النرويج
  203.9  20.0  اليمن

:  العمѧود الثѧاني  PRB, World Population Data Sheet 2004, Population Reference Bureau: لعمود الأولا: المصادر
World Bank, World Development Indicators 2004.  
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  اسات الاجتماعيةسياقات السي:   القيم، والأيديولوجيات، والهياآل-ثانياً
  

فѧي  الهدف و.  البيئة التي تجري فيها العملية السياسية تنطوي على آثير من تعقيدات المجتمع ذاته            
 التعرف على عدد مѧن الѧسياقات المهمѧة ومناقѧشتها، منهѧا التѧاريخ، والتنميѧة، والمؤسѧسات          هو هذا الفصل 

  وأمѧѧѧѧѧѧѧѧا الفѧѧѧѧѧѧѧѧصل .  ةشارآالمѧѧѧѧѧѧѧѧالأطѧѧѧѧѧѧѧѧراف العولمѧѧѧѧѧѧѧѧة، وووالآليѧѧѧѧѧѧѧѧات، والقѧѧѧѧѧѧѧѧيم، والأيѧѧѧѧѧѧѧѧديولوجيات، 
.  فهѧѧو مخѧѧصص للجوانѧѧب الأساسѧѧية لهѧѧذه البيئѧѧة؛ وهѧѧذه هѧѧي القѧѧضايا التѧѧي تتѧѧصدى لهѧѧا الѧѧسياسات  ،التѧѧالي

  .ويلاحظ أن السمات المختلفة للبيئة السياسية تتسبب في عدد آبير من التداخلات والروابط السببية
  

    السياق التاريخي-ألف
  

 تاريخ البلѧد بمѧا فيѧه مراحѧل          ،أولاً.  وا في ملمحين تاريخيين   يتعين على محللي السياسات أن ينظر       
 دولѧѧة عربيѧѧة وأربѧѧع دول أخѧѧرى 18وآمѧѧا أشѧѧرنا فيمѧѧا تقѧѧدم، فѧѧإن هѧѧذا التحليѧѧل يغطѧѧي  .  تطѧѧور مؤسѧѧساته

لكѧѧن الѧѧدول العربيѧѧة تѧѧشترك فѧѧي بعѧѧض المراحѧѧل .  وآѧѧل دولѧѧة لهѧѧا تاريخهѧѧا الخѧѧاص.  لأغѧѧراض المقارنѧѧة
فعنѧدما آانѧت هѧذه    .  آبيراً على مسار تطورها وبيئتها السياسية بطرق متشابهةالخطيرة التي أثرت تأثيراً    

الدول جزءاً من الإمبراطورية العثمانية، ظلت معزولة عن قرون طويلة من المعرفة العلمية والتطѧورات            
ولم .  التكنولوجية التي شهدها الغرب، آما ظلت بمعزل عن تكيف أفرادها ومؤسساتها مع هذه التطورات          

 بل إنه أثر علѧى آѧل جوانѧب الѧشؤون الإنѧسانية              ،يكن هذا الانعزال مقصوراً على تجديد الآلات والمعدات       
 .بما فيها التنظيم والإدارة

  
وفي أعقاب هذه المرحلة جاءت مرحلة الاستعمار من جانب الدول الغربية التي آانت تبحѧث عѧن                   

وآانت النظم التعليميѧة مرتبطѧة أساسѧاً بتѧدريب          .  االسيطرة على الأقاليم المهمة جغرافيا واستغلال ثرواته      
واسع؛ وآانѧت  على نطاق   تعليم عام   وفير  البيروقراطيين على القيام بالأعمال الحكومية اليومية، بدلاً من ت        

وآѧان غѧرس أيѧة ثقافѧة سياسѧية عѧن الحكѧم              .  التجارة الدولية والأعمال التجارية الكبيرة خاضعة للأجانѧب       
 الاستعمارية لم تكѧن نهايتهѧا سѧلمية فѧي           حقبةوهذه ال .  تتعارض مع مصالح المستعمر   الديموقراطي مسألة   

 .آل الأحوال
  

وأما المرحلة المعاصѧرة، فتغلѧب عليهѧا سياسѧات التѧدخل الخѧارجي، والتѧوترات الداخليѧة لأسѧباب                      
 لѧه أهميѧة   وممѧا .  عرقية، والصدامات الأيديولوجية، والتي تنطوي آلها على العنف في آثير مѧن الأحيѧان        

خاصة، الغزو المسلح للعراق، والѧصراع الѧدائر فѧي الأراضѧي الفلѧسطينية المحتلѧة، والنزاعѧات المѧسلحة          
  .  التѧѧѧѧي تجѧѧѧѧري حاليѧѧѧѧاً فѧѧѧѧي الѧѧѧѧسودان، والنزاعѧѧѧѧات التѧѧѧѧي شѧѧѧѧهدها آѧѧѧѧل مѧѧѧѧن لبنѧѧѧѧان والجزائѧѧѧѧر مѧѧѧѧؤخراً      

  لѧѧسياسية، آمѧѧا شѧѧهدت المنطقѧѧة بعѧѧض الانقلابѧѧات العѧѧسكرية مѧѧع غيرهѧѧا مѧѧن الѧѧصراعات علѧѧى الѧѧسلطة ا      
 .مما يشغل الانتباه عن الحاجات المجتمعية في معظم الأحيان

  
وآѧان  .   وتخلفهѧا  وهذه التواريخ الوطنية قد أسهمت آثيѧراً فѧي عجѧز القѧدرات المؤسѧسية بالمنطقѧة                  

وقѧد  .  تاريخ العلاقات بين الدول العربية وبѧين الغѧرب، متѧصلاً بوجѧه خѧاص بمѧشاآل التحѧديث والتطѧور                    
ء من سياسѧات الغѧرب دفعѧة قويѧة لتعبئѧة آѧل أنѧواع المѧشاعر القوميѧة بѧين النخѧَب الѧسياسية                 أعطى الاستيا 
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 وبالتѧالي أصѧبح يُنظѧر للحداثѧة،     .   في تشكيل مواقف النѧاس وآراءهѧم       ا وأفعاله اتؤثر آلماته تي  والفكرية، ال 
 .قومية للمجتمعات الأخلاقية والللبنية، وتهديداً "غزواً ثقافياً"آما وصفناها فيما تقدم، باعتبارها 

  
 تأثير هذه العوامل عند مقارنة دول المنطقة بѧدول جنѧوب شѧرق آسѧيا، التѧي               مدىويمكن أن ندرك      

 الجنوبيѧة عمليѧة التطѧور بقѧدر آبيѧر مѧѧن      اعلѧى سѧبيل المثѧال، تناولѧت آوريѧ     .  تѧاريخ مثѧل هѧذا ال  لѧم تعѧرف   
المدفوعѧة بالتقѧدم العلمѧي والمعرفѧة     الموضوعية والانفتاح، فكيّفѧت مؤسѧساتها علѧى نمѧاذج الѧدول الحديثѧة           

الطرق التي تتأثر بها مختلف المجتمعات في أنحѧاء العѧالم، والأشѧياء التѧي لا مفѧر                  "وفهمت  .  التكنولوجية
وبالتالي، استطاعت هذه الѧدول بѧسهولة أن        .  )14("من تغييرها، والأشياء التي يجب الإبقاء عليها بأي ثمن        

التقليديѧة التѧي تعѧزز التѧرابط والتماسѧك، بينمѧا واءمѧت بѧين غيرهѧا وبѧين                    تحافظ على تلك القѧيم والمعѧايير        
  والجهѧود  هاويتضح من البيانات أن إنجازات هذه الدول خير دليل على فاعلية سياسѧات            .  مقتضيات الحداثة 

 .التي بذلتها
  

  وهѧѧѧي .  والملمѧѧѧح الثѧѧѧاني فѧѧѧي الѧѧѧسياق التѧѧѧاريخي هѧѧѧو ملمѧѧѧح القѧѧѧضايا الѧѧѧسياسية التѧѧѧي بѧѧѧين أيѧѧѧدينا     
البѧѧرامج الموجهѧѧة لهѧѧذه القѧѧضية، ومؤيѧѧديها، ومѧѧا فيهѧѧا مѧѧن مѧѧواطن القѧѧوة         و اتتѧѧشريعالتتѧѧضمن تѧѧاريخ  

ومن الأمور المهمة أيضاً، خصوصاً بالنسبة لتكامѧل الѧسياسات والبѧرامج، التѧاريخ التѧشريعي        .  والضعف
  . للقضايا المتصلة بها

  
    سياق القيم والأيديولوجيا-باء

   
النخبѧѧة الѧѧسياسية، تѧѧؤثر تѧѧأثيراً آبيѧѧراً علѧѧى   قѧѧيم وأيѧѧديولوجيات  خѧѧصوصاً القѧѧيم والأيѧѧديولوجيات،  

 تѧѧستخدم هنѧѧا للتعبيѧѧر عѧѧن مجموعѧѧة معقѧѧدة مѧѧن القѧѧيم اوآلمѧѧة أيѧѧديولوجي.  اتمختلѧѧف مراحѧѧل رسѧѧم الѧѧسياس
 القيم؛لبعض والانحياز 

   
  لأن القѧѧѧيم تعبѧѧѧر عѧѧѧن رؤيѧѧѧة   .  ومѧѧѧا نقѧѧѧصده بالقيمѧѧѧة هѧѧѧو ببѧѧѧساطة مفهѧѧѧوم الѧѧѧشيء المفѧѧѧضَّل     …"  

والحديث عن القيمة يمكن أن يكون بѧسيطاً أو معقѧداً، ولكنѧه فѧي           ... أن تكون عليه الأشياء     " المفروض"لـ  
 .)15(النهاية لا يحتاج إلى أي تبرير لأنه يعبر عن تفضيل شخصي أو ثقافي

  
وعنѧѧѧد تحليѧѧѧل القѧѧѧضايا الاجتماعيѧѧѧة أو الѧѧѧسياسات الاجتماعيѧѧѧة، لا بѧѧѧد مѧѧѧن التمييѧѧѧز بѧѧѧين أحاديѧѧѧث      
وإذا آانѧت الأحاديѧث الأولѧى    .  لوجيا والقيم من ناحية، وأحاديث الحقѧائق العلميѧة مѧن ناحيѧة أخѧرى       الأيديو

وهѧѧذا .  )16(تتعلѧѧق بمѧѧا ينبغѧѧي، أو المفѧѧروض، أو يجѧѧب، فѧѧإن الأخѧѧرى هѧѧي أحاديѧѧث عѧѧن الموجѧѧود بالفعѧѧل   

                                                      
)14(  Black, C.E. 1966.  The Dynamics of Modernization.  New York: Harper & Row, p. 1.  

)15(  Chambers, Donald, E. 2000.  Social Policy and Social Programs: A Method for the 
Practical Public Policy Analyst.  Boston: Allyn and Bacon, p. 18.                                                                       

)16(  Ibid., pp. 18-19.  
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لأحيѧان علѧى   ش فѧي بعѧض ا  التمييز له أهمية خاصة في مجال الѧسياسات، لأن المواقѧف الأيديولوجيѧة تنѧاقَ           
 . الشروط اللازمة لذلكأسس علمية دون أن تتوافر فيها 

  
فѧي مقابѧل تأثيرهѧا علѧى     " الدولѧة "ولكي نوضح تأثير الأيديولوجيا، فلننظر إلى تأثيرهѧا علѧى دور         

ففي أعقاب الحرب العالمية الثانية، وتصفية المرحلة الاستعمارية        .  في التنمية المجتمعية  " الأسواق"دور  
، حبذت المنطقة العربية، آما في معظم الѧدول الناميѧة، الأخѧذ بأيديولوجيѧة تѧدخل                 )نات والستينات الخمسي(

وأصѧѧبحت الحكومѧѧات مѧѧشترآة بقѧѧوة فѧѧي بنѧѧاء الѧѧوطن، وفѧѧي تحقيѧѧق مرآزيѧѧة الѧѧسلطة الѧѧسياسية      .  الدولѧѧة
العامѧة  وفي سعيها الحثيث نحو التصنيع والنمѧو الاقتѧصادي، وسѧعت الحكومѧات نطѧاق الملكيѧة                   .  ودمجها

  .للمشاريع والمؤسسات من خلال تأميم الموجود منها وإنشاء الجديد
  

اسѧتراتيجيات التنميѧة    "، فѧإن    ناميѧة  آما فѧي سѧائر الѧدول ال        ،ففي معظم المنطقة العربية    وعلى ذلك،   
القائمة على التدخل، وفي آثير من الأحيѧان علѧى الاقتحѧام مѧن جانѧب الدولѧة، مѧع الترآيѧز علѧى الѧسيطرة                   

آثيراً ما آانت تؤدي إلى الرآود وإلى نظѧم سياسѧية واقتѧصادية تفتقѧر إلѧى الكفѧاءة،        ..  .ية المرآزية السياس
 فѧѧѧيوقѧѧѧد أحѧѧѧدثت هѧѧѧذه الظѧѧѧروف تحѧѧѧولاً  .  )17("ظѧѧѧم متѧѧѧسلطة وفاسѧѧѧدةلا تتجѧѧѧاوب مѧѧѧع همѧѧѧوم النѧѧѧاس، نُو

 : إذ تقول تعبيرا جيدا"ريندلج"عبر عنه تالأيديولوجية 
  

  أجنѧѧدة التنميѧѧة " التواجѧѧد المفѧѧرط مѧѧن جانѧѧب الدولѧѧة"الناتجѧѧة عѧѧن لقѧѧد شѧѧغل الѧѧرد علѧѧى المѧѧشكلات "  
وإزاء التغيرات الناتجة عن أزمات الديون والأزمѧات  .  في الجزء الأآبر من الثمانينات وأوائل التسعينات    

المالية، والضغوط الدولية، وفقدان النظم المرآزية السلطوية للمساندة والدعم، تميѧزت تلѧك الفتѧرة بتحѧول              
سوق في تحقيѧق النمѧو الاقتѧصادي فѧي     ال بالمناهج المعتمدة على     حكوماتفقد التزمت آثير من ال    .  جمزدو

نفس الوقت الذي نظمت فيه المجتمعات المدنية نفسها للمطالبѧة بالديموقراطيѧة وبمزيѧد مѧن المѧشارآة فѧي                    
تنامت بѧأآثر  "لدولة لأنها ك خبراء التنمية في الهجوم على اشاروخلال هذه الفترة أيضاً،  ..  .اتخاذ القرار 

 صѧنع الѧسياسات   ةسѧاء دأبت علѧى إ مما ينبغي، وتدخلت في العلاقات الاقتصادية بنشاط أآثر مما ينبغي، و         
 ".وتنفيذها بأآثر مما ينبغي

  
فعلى مدى الجزء الأآبر من الثمانينات، اشتد الاهتمام بالحد مѧن تѧدخل الدولѧة فѧي الاقتѧصاد حتѧى                     

 هѧذا النѧوع مѧن المبѧادرات، مѧع           تللمؤسسات المالية الدولية، التي غالباً مѧا تѧصدر        ملأ الأجندات السياسية    
 تحقيѧѧق الاسѧѧتقرار فѧѧي   لاقتѧѧصاديين أولويѧѧات المѧѧصلحين ا ىوآانѧѧت أولѧѧ .  النخѧѧب الѧѧسياسية الإصѧѧلاحية  

الاقتѧѧصادية للدولѧѧة، وتحريѧѧر التجѧѧارة المحليѧѧة والدوليѧѧة، وتخفيѧѧف قبѧѧضة الѧѧتحكم فѧѧي الأسѧѧواق، لأوضѧѧاع ا
ة الصناعات المملوآѧة للدولѧة، والحѧد مѧن الѧسيطرة الحكوميѧة والماليѧة للأجهѧزة البيروقراطيѧة                    وخصخص
  .)18(المرآزية

                                                      
)17(  Grindle, Merilee S. 1997. “The Good Government Imperative” In Grindle, Merilee S, 

(ed.), Getting Good Government: Capacity Building in the Public Sectors of Developing Countries.   
Cambridge: Harvard University Press, p. 3.                                                                                                       

)18(  Ibid., pp. 3-4.  
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 :ريندل أيضاًجقول فيه تآذلك ظهر تحول أيديولوجي آخر   
  

 لوجѧود دولѧة   اسѧمة ظلت المبادرات الإصلاحية غافلة عن الأهمية الح  ..  .وعلى مدى فترة طويلة   "  
يد إصلاح الأسواق إصلاحاً فعلياً مع ضمان الحقѧوق الأساسѧية للمѧواطنين وحريѧاتهم،     قوية وقادرة، إذا أر  

وقد مضى عَقѧد بأآملѧه مѧن التجѧارب فѧي تقلѧيص دور الحكومѧة قبѧل أن يفѧصح المѧصلحون الاقتѧصاديون                          
على تحقيق الكفاءة، والفاعلية، والتجاوب مع مصالح       فيها  القدرة  بث  بصراحة عن أهمية تقوية الحكومة و     

لناس، والقدرة ليس فقط على إدارة السياسة الاقتصادية للدولة، بل على تنظѧيم بعѧض أشѧكال الѧسلوك فѧي        ا
 .)19(الأسواق

  
   وذلѧѧك بالѧѧذات بعѧѧد  ،إلѧѧى أجنѧѧدة التنميѧѧة " الحكѧѧم الѧѧصالح "وبحلѧѧول منتѧѧصف التѧѧسعينات، أضѧѧيف     

 - مجѧرد العمѧل   -وربما حتى  أن أصبح واضحاً أنه لا الأسواق ولا الديموقراطية قادرة على العمل بنجاح             
والتحلي  وإدارة الموارد بالعدل والإنصاف،    ما لم تتمكن الحكومات من رسم وتنفيذ سياسات عامة سليمة،         

عايѧѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧѧة والمطالѧѧѧѧب الاقتѧѧѧѧصادية  رِالمطالѧѧѧѧب والتجѧѧѧѧاوب الفعلѧѧѧѧي مѧѧѧѧع    والكفѧѧѧѧاءة،،بالѧѧѧѧشفافية
 .)20(للمواطنين

  
ور الحكومة في التنمية، آما يظهر في الѧسياسات والبѧرامج،   أما تجدد الترآيز الأيديولوجي على د     

وفي هذا الصدد لابѧد أن يѧزداد   .  يجب أن يرآز الانتباه على قدرات المؤسسات السياسية وآيفية تعزيزها ف
 .الاعتماد على البيانات والتحليلات العلمية وليس على الأيديولوجيا وحدها

  
ن دور الدولѧѧѧة بѧѧѧشأ  المختلفѧѧѧة، فѧѧѧي الѧѧѧدولةيديولوجيѧѧѧومѧѧѧن منظѧѧѧور المقارنѧѧѧة، أدت المواقѧѧѧف الأ   

هѧو الѧشيوعية، قѧد تفكѧك فѧي معاقلѧه       وواحد منهѧا،    .  والأسواق، إلى أربعة أنواع من الاقتصادات السياسية      
  أمѧѧѧѧا .  مѧѧѧѧن دول الاتحѧѧѧѧاد الѧѧѧѧسوفيتي الѧѧѧѧسابق، ولѧѧѧѧم يعѧѧѧѧد يوجѧѧѧѧد إلا فѧѧѧѧي عѧѧѧѧدد قليѧѧѧѧل جѧѧѧѧداً مѧѧѧѧن الѧѧѧѧدول      

ѧѧض أشѧѧل بعѧѧرى فتمثѧѧة الأخѧѧاذج الثلاثѧѧماليةالنمѧѧمالية ) أ: (كال الرأسѧѧل"رأسѧѧه يفعѧѧدع "(Laissez-Faire) 
التѧشارآية الاجتماعيѧة    ) ب( ومنها آندا التي يشملها هذا التحليل؛        ،التي تتميز بها الدول الأنجلو ساآسونية     

  هѧѧѧѧذا التحليѧѧѧѧل؛  أيѧѧѧѧضا نافية، ومنهѧѧѧѧا النѧѧѧѧرويج التѧѧѧѧي يѧѧѧѧشملها   يآمѧѧѧѧا هѧѧѧѧي الحѧѧѧѧال فѧѧѧѧي الѧѧѧѧدول الاسѧѧѧѧكند   
ا دولتان مشمولتان هنا همѧا آوريѧا الجنوبيѧة، التѧي بѧدأت      هعية والتجارية للدولة، ومن السياسات الصنا  )ج(

وهѧѧذه النمѧѧاذج تميѧѧزت آلهѧѧا بالكفѧѧاءة   .  ممارسѧѧتها مبكѧѧراً، وماليزيѧѧا، التѧѧي بѧѧدأت فѧѧي وقѧѧت متѧѧأخر عنهѧѧا     
          ѧسياسات الاجتماعيѧق بالѧا يتعلѧصوصاً فيمѧة، خѧذ مختلفѧة وبمآخѧةالاقتصادية، وإن آان ذلك بطرق مختلف  .

أضف إلѧى ذلѧك أن ضѧعف قѧدرات المؤسѧسات الѧسياسية              .  ةكاسمأما الدول العربية، فلا تقدم أية نماذج مت       
  فѧѧѧي الѧѧѧدول العربيѧѧѧة لا يحѧѧѧد فقѧѧѧط مѧѧѧن التقѧѧѧدم نحѧѧѧو الاعتمѧѧѧاد علѧѧѧى مثѧѧѧل هѧѧѧذه النمѧѧѧاذج أو تطويرهѧѧѧا،            

  . بل يحد أيضاً على نحو خطير من أية مناقشة عامة لهذه القضايا الحيوية
  

                                                      
)19(  Ibid., p. 4.  

)20(  Ibid., p. 5.  
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  اق العولمة  سي-جيم
  

آѧان  لقد عملت القوى الاقتصادية والجيوبوليتيكية المؤثرة، على الإسراع بالاتجاه نحѧو العولمѧة، و          
آما أن التقدم في وسائل الاتصال والنقل قد حقѧق سѧهولة    . من أآبر العوامل التي ساهمت في ذلك      التحديث  

 التѧѧي ة ذلѧѧك التطѧѧورات التكنولوجيѧѧإلѧѧىأضѧѧف .  هائلѧѧة فѧѧي تѧѧدفق المعلومѧѧات والنѧѧاس عبѧѧر الحѧѧدود الدوليѧѧة
وسعت مدى الشرآات والمشاريع على مستوى العلѧم وسѧرعت مѧن            أن  غيرت وجه التجارة والأعمال بعد      

والأيѧدي العاملѧة، لكѧن بدرجѧة أقѧل بكثيѧر بѧسبب الحѧواجز              (حرآة رؤوس الأموال، والبѧضائع والخѧدمات        
 .على الشرآات الدولية باعتبارها أحد أبعاد التنميةوقد أدت هذه الاتجاهات إلى زيادة الترآيز ).  الحمائية

  
يѧشير إلѧى الحѧدود التѧي يمكѧن فѧي داخلهѧا              وهѧو   ،  "مجتمع الحل "ولعل مما يفيد هذه المناقشة فكرة         

.  أو دوليѧѧة أو وطنيѧѧة، أو إقليميѧѧة، وقѧѧد تكѧѧون هѧѧذه الحѧѧدود محليѧѧة،  .  )21( أي مѧѧشكلة والتѧѧصدي لهѧѧا حديѧѧدت
.   باطراد اً عالمي اًبعاالمشاآل الكبرى أصبحت تكتسب ط    أعداد متزايدة من     لوحوالعناصر اللازمة لتحديد    
  تطѧѧѧѧѧرح آثيѧѧѧѧѧراً مѧѧѧѧѧن الأسѧѧѧѧѧئلة   والأيѧѧѧѧѧدي العاملѧѧѧѧѧة، والخѧѧѧѧѧدمات، والѧѧѧѧѧسلع، فحرآѧѧѧѧѧة رؤوس الأمѧѧѧѧѧوال،

ظѧروف  الفѧي  وسѧسية  مؤآذلك أصبحت الفوارق بين الدول فѧي القѧدرات ال    .  عن عدالة التوزيع عبر الدول    
 والأمѧن،   أصѧبحت قѧضايا الѧسلام،      مѧا آ.   مѧن أآبѧر الѧشواغل علѧى مѧستوى العѧالم            ،ديةالاجتماعية الاقتصا 

 علѧى رفاهيѧة      جѧذرياً  تѧأثيراً من البنود التي تزداد أهمية آل يوم على أجندة العالم، باعتبارها تؤثر              والبيئة،
 .الإنسان

  
نظѧام الاقتѧصادي   وأصبح من القضايا الملحة لكل بلد أن يعرف أين وآيѧف يجѧد لنفѧسه مكانѧاً فѧي ال        

وتبدو العملية بوجه عام عملية بحث عن موطئ لائق في الاقتصاد العالمي،            .  العالمي المتغير على الدوام   
 :وآما يقول إفانز.  لكل بلد" الميزة النسبية"الذي أصبح يتجه بسرعة نحو التكامل استناداً إلى 

  
ف أيѧضاً مѧن   عѧرّ بل أصبحت تُ. لتحولانحو مجرد مسار محلي    " التنمية"من هذه الناحية، لم تعد      "  

والدول التي تمѧلأ أآثѧر     .  خلال العلاقة بين القدرة الإنتاجية المحلية وبين عدد آبير من القطاعات العالمية           
  واقѧѧѧѧѧع أمѧѧѧѧѧا التراجѧѧѧѧѧع إلѧѧѧѧѧى م".  متقدمѧѧѧѧѧة"وديناميكيѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧي التѧѧѧѧѧي تعتبѧѧѧѧѧر ربحيѧѧѧѧѧة المنافѧѧѧѧѧذ القطاعيѧѧѧѧѧة 

 .)22("نحو التغييرفيحد من فرص التقدم " ربحيةسلة سل"غير مرغوبة في تشغل أماآن أو لا تربح، 

  
والمعروف أن عدداً من الدول العربية لديها احتياطيات تصديرية آبيرة من النفط والغѧاز، وتتمتѧع         

لكѧن الاعتمѧاد علѧى هѧذه الثѧروات      .  بمنافذ هامة في عالم يزداد اعتماداً على هذا النوع من مصادر الطاقѧة           
فѧѧي أعѧѧداد الѧѧسكان، وارتفѧѧاع مѧѧستويات  الѧѧسريع فѧѧة، خѧѧصوصاً فѧѧي ظѧѧل التزايѧѧد  الطبيعيѧѧة لѧѧه حѧѧدود معرو

                                                      
)21(  Nagi, Saad Z. 2000.“Toward a Global Community of Solution”.  In Jacques Baudot, 

(ed.) Building a World Community: Globalization and the Common Good.  Copenhagen: Royal Danish 
Ministry of Foreign Affairs, p. 179.                                                                                                                         

)22(  Evans, Peter. Embedded Autonomy: States & Industrial Transformation.  Princeton,  
New Jersey, Princeton University Press, p. 8.                                                                                                          
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البطالѧѧة، والاعتمѧѧاد علѧѧى المѧѧشروعات الأجنبيѧѧة فѧѧي الجѧѧانبين المهمѧѧين مѧѧن العمليѧѧة وهمѧѧا الاسѧѧتخراج            
مجزيѧѧة فѧѧي التقѧѧسيم الاقتѧѧصادي حѧѧتلال مواقѧѧع ومعظѧѧم دول المنطقѧѧة صѧѧادفت صѧѧعوبات فѧѧي ا.  والتѧѧسويق

فѧѧي عѧѧالم مѧѧن المزايѧѧا النѧѧسبية المنظمѧѧة، فѧѧإن المؤسѧѧسات        : "لا بѧѧد أن نلاحѧѧظ أنѧѧه  و.  للعمѧѧل بوجѧѧه عѧѧام  
يمكѧѧن للѧѧدول أن تغيѧѧر لكѧѧن .  )23("الاجتماعيѧѧة والѧѧسياسية، ومنهѧѧا الدولѧѧة، تحѧѧدد شѧѧكل التخѧѧصص الѧѧدولي  

وفѧي دراسѧة مقارنѧة لتطѧوير المنافѧذ الكبيѧرة فѧي الاقتѧصاد الѧدولي،                  .   في التقسيم الѧدولي للعمѧل      أوضاعها
ودول " نهѧѧبال"فيميѧѧز بطرقѧѧة مفيѧѧدة بѧѧين دول    .  رن إيفѧѧانز بѧѧين البرازيѧѧل والهنѧѧد وآوريѧѧا الجنوبيѧѧة     يقѧѧا

وسѧوف يѧرد المزيѧد عѧن هѧذا          .  (استناداً إلى تنظѧيم البيروقراطيѧة الحكوميѧة وعلاقتهѧا بѧالمجتمع           " التنمية"
صѧѧورة مѧѧن صѧѧور ق آوريѧѧا يمكѧѧن أن تعتبѧѧر بحѧѧ"وينتهѧѧي إيفѧѧانز إلѧѧى أن ).  التمييѧѧز تحѧѧت العنѧѧوان التѧѧالي

، ثѧѧم لѧѧوزير التجѧѧارة والѧѧصناعة فѧѧي آوريѧѧا   "آѧѧيم"ـ ويѧѧشرح لنѧѧا ذلѧѧك حѧѧديث لѧѧ  .  )24("منѧѧدمجالاسѧѧتقلال ال
  :الجنوبية

  
في الستينات من القرن الماضي، عندما بدأت آوريا تنميتها الاقتصادية الجѧادة، صѧادفت ظروفѧاً                "  

 فѧي  3النمѧو الѧسكاني يبلѧغ    معѧدل  لطبيعية، وآѧان  فقد آنا نفتقر إلى الموارد ا   .  اقتصادية غاية في الصعوبة   
وآѧان نѧصيب الفѧرد مѧن إجمѧالي النѧاتج القѧومي لا يتجѧاوز                 .  المائة سنوياً، وآانت البطالة آبيرة ومتزايѧدة      

  يѧѧѧѧѧѧضاف إلѧѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧك أن  .  ، وآѧѧѧѧѧѧان معѧѧѧѧѧѧدل الادخѧѧѧѧѧѧار فѧѧѧѧѧѧي غايѧѧѧѧѧѧة الانخفѧѧѧѧѧѧاض   أمريكيѧѧѧѧѧѧاً دولارا80ً
تكѧاد  ..  .، وآانѧت صѧادراتها مѧن الѧصناعات التحويليѧة           الضعف منتهىآوريا آانت لها قاعدة صناعية في       

  .تكون معدومة
  

، وبالاعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧصناعات  أفѧѧضل اسѧѧتغلالها مѧѧن مزايѧѧاديمѧѧا لѧѧومѧѧع ذلѧѧك اسѧѧتغلت آوريѧѧا آѧѧل   
آمѧا بلѧغ دخѧل      فѧي المائѧة،   8.7ق معدل نمو اقتصادي سريع بلغ في المتوسط         يتحقتمكنت من   التصديرية،  
 166، بلѧغ حجѧم التجѧارة الخارجيѧة لكوريѧا        عѧام وفѧي نفѧس ال    .  1993 في عام     دولار 7 500الفرد حوالي   
  .)25(" بين أآبر الدول التجارية في العالم12رقم الدولة يجعل آوريا ] مما[ ...مليار دولار 

 
وضع الدول العربية داخل الاقتصاد العѧالمي، لابѧد مѧن الاهتمѧام علѧى وجѧه الѧسرعة                   فيما يتعلق ب  و  
، حيث بلغ دخѧل الѧسياحة فѧي        "أآبر مجال أعمال في العالم    "هو السياحة، التي أصبحت     ا  أحدهم.  بمجالين

  تريليѧون دولار فѧي عѧام       10 تريليون دولار أمريكي، وتقول التقديرات إنه سѧيبلغ          4,4 حوالي   1998عام  
نѧات  ، آلهѧا مѧن المكو     هѧا  ومعروف أن الموارد التاريخية، والمنѧاخ، والمنѧاطق الѧساحلية، وقرب           ،)26(2010

ويمكѧن تعلѧم الكثيѧر مѧن        .  اقتصادية آبيرة في الاقتصاد العѧالمي لكثيѧر مѧن دول المنطقѧة            مكانة  التي تخلق   
نجѧѧاح الѧѧدول الأخѧѧرى فѧѧي اجتѧѧذاب الѧѧسياح، فѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي حافظѧѧت فيѧѧه علѧѧى مواردهѧѧا وعملѧѧت علѧѧى      

                                                      
)23(  Ibid., p. 8.  

)24(  Ibid., p. 9.  

)25(  Kim, Chulsu. 1994.  The Korean Experience: A Model for Ideas.  Paper presented at World 
Bank Conference, Private Sector Development in Egypt, October, 1994.  Cairo: Mimeograph, p. 2-3.          

)26(  Dogar, Rana. 1998.  Newsweek, August 8, pp. 45-47.  
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نها تتطلب إعداداً آافياً في أما المجال الآخر فهو الموارد البشرية التي تعتبر آثيرة ووافرة، ولك         .  تحسينها
آѧل   بقѧي  دولقѧ .  سواء في القطاع العام أو القطاع الخاص     المعرفة والمهارات وآذلك في أخلاقيات العمل،     

  حتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الآن مجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرد فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرص آبيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧائعة تحتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاج إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى تناولهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا       هѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذا 
 . بسياسات وبرامج نشيطة وفعالة

   
اسات العامѧѧة عنѧѧدما تقѧѧرب الاحتكѧѧاك بѧѧين   سيالѧѧآѧѧذلك فѧѧإن العولمѧѧة تمѧѧارس تѧѧأثيراً متزايѧѧداً علѧѧى      

  ووسѧائل النقѧل عبѧر الحѧدود،    ،وعن طريق وسائل الاتصال المتقدمة إلѧى حѧد بعيѧد      .  الثقافات والمجتمعات 
 الناس في المجتمعات الفقيѧرة والأقѧل ديموقراطيѧة آمѧال وتطلعѧات آبيѧرة عنѧدما يتعرفѧون علѧى                      ىلدد  تتول

وهѧذه الѧديناميكيات    .  ل ظروف أآثѧر ازدهѧاراً وأآثѧر ديموقراطيѧة         أساليب الحياة التي يعيشها الناس في ظ      
.  الأمѧѧاني والتوقعѧѧات التѧѧي يجѧѧب مراعاتهѧѧا فѧѧي الѧѧسياسات مѧѧن جانѧѧب الѧѧصفوة الحاآمѧѧة  مѧѧن تخلѧѧق أزمѧѧات 

.  ات والتكيѧѧف معهѧѧاالѧѧسياسيلأشѧѧكال الجديѧѧدة مѧѧن عѧѧن طريѧѧق انتѧѧشار ايمكѧѧن أن يحѧѧدث وهنѧѧاك تѧѧأثير آخѧѧر 
 .لات وحرآة السكان تصبح من العوامل المهمة في تغيير السياساتإن وسائل المواصفوهكذا، 

  
 الحال مع التنمية والتحديث، فإن العولمة أيضاً لا مفر منها، ولا يمكن أن ننتظر منهѧا إلا           ووآما ه   

وجدير بالذآر أن آل التحولات الكبرى في حياة الإنѧسان يمكѧن أن تكѧون               .  أن تزداد في نطاقها وسرعتها    
لكѧن لا  .   حدين في نتائجها؛ فهي قادرة على أن تؤدي إلى نتائج إيجابية ونتائج سلبية على سѧواء             سلاحاً ذا 

فالفجوة التѧي  .  بطريقة عشوائية على الدوللا  الآثار السلبية ولا الآثار الإيجابية موزعة بطريقة منصفة و        
م العѧالمي الحѧالي، سѧواء آانѧت     يخلقها التحديث تقف وراء آثير من التباينات الخطيرة بين الدول في النظا      

هذه التباينات سياسية، أو اقتصادية، أو اجتماعية، فضلاً عن التبѧاين فѧي قѧدرة الѧدول الناميѧة علѧى التѧأثير                      
الحمايѧѧة مѧѧن جانѧѧب المجتمعѧѧات   إجѧѧراءات وقѧѧد ذهبѧѧت التقѧѧديرات مѧѧؤخراً إلѧѧى أن   .  فѧѧي مجѧѧرى العولمѧѧة 

يѧضاف  .   مليѧار دولار آѧل سѧنة       100 تكلف الدول الناميѧة      المتقدمة فيما يتعلق بالمنتجات الزراعية، آانت     
 الѧدول، فقѧد أدى إلѧى تفѧاقم الفѧوارق الاقتѧصادية             داخѧل إلى ذلك أن تأثير العولمة لم يتѧوزع بطريقѧة عادلѧة             

لѧѧذلك يتعѧѧين الترآيѧѧز علѧѧى .  )27(وغيرهѧѧا بѧѧين القطاعѧѧات الѧѧسكانية، مѧѧع نتѧѧائج خطيѧѧرة فѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان 
    ѧي                  السياسات على جميع المѧؤثرات التѧذه المѧائج هѧتباق نتѧية لاسѧات التفاوضѧى الترتيبѧضاً علѧستويات، وأي

  .يمكن أن تكون سلبية، أو منعها، أو تحسينها
  
  
 

  الجهات الفاعلة المنظمة:   السياق الهيكلي-دال
  

لѧѧذلك .  مѧѧن الواضѧѧح أن إدارة المجتمѧѧع وتنميتѧѧه تѧѧستوجب عѧѧدداً ضѧѧخماً مѧѧن الѧѧسياسات والبѧѧرامج     
ات التالية للتعرف على أدوار المنظمات القيادية في هذا الѧصدد ومناقѧشتها، وعلѧى أدوار     خصصنا الصفح 

وهѧѧي تѧѧشمل الحكومѧѧات الوطنيѧѧة، وقطѧѧاع   .  غيرهѧѧا مѧѧن المنظمѧѧات التѧѧي تѧѧشارك أو تѧѧؤثر فѧѧي العمليѧѧات    

                                                      
)27(  Chua, Amy.  2003.  World on Fire: How Exporting Free Market Democracy Breeds Ethnic 

Hatred and Global Instability.  New York: Doubleday, a Division of Random House.                                    
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، وسѧائر الحكومѧات، خѧصوصاً       )المنظمات غير الحكومية    (الأعمال، وقطاع المهن، والجمعيات الوطنية      
أمѧѧا مѧѧستوى المѧѧشارآة والتѧѧأثير لهѧѧذه الجهѧѧات الفاعلѧѧة،   .  ومѧѧات الѧѧدول المتقدمѧѧة، والمنظمѧѧات الدوليѧѧة حك

  .فيختلف اختلافاً آبيراً من بلد إلى آخر حسب الثقافة السياسية، والتنظيم الاجتماعي، وأسلوب الحكم
  

  الحكومات الوطنية  -1
  

ع وتنفيذ الѧسياسات والبѧرامج العامѧة فѧي يѧد          وضما يتعلق ب  ولية في ؤفي أي بلد، تكون السلطة والمس       
وفѧѧي يѧѧد الحكومѧѧة المحليѧѧة إذا آانѧѧت هنѧѧاك لامرآزيѧѧة       إن جѧѧاز التعبيѧѧر،  الحكومѧѧة الوطنيѧѧة،  " منظمѧѧة"

ويهѧѧتم هѧѧذا التقريѧѧر بمعرفѧة آيѧѧف تѧѧؤثر الحكومѧѧات عѧѧن طريѧق هѧѧذه الѧѧسياسات والبѧѧرامج، فѧѧي   .  )28(فعليѧة 
وعند التصدي لهذه المسألة، ينظر المحللون في آثير من         .  عيةالعمليات السياسية، والاقتصادية، والاجتما   

  العلاقѧѧѧѧات بѧѧѧѧين الحكومѧѧѧѧة والمجتمѧѧѧѧع؛ ) أ: (القѧѧѧѧضايا التѧѧѧѧي توجѧѧѧѧد بينهѧѧѧѧا قѧѧѧѧضيتان لهمѧѧѧѧا أهميѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧة
 .قدرات المنظمات الحكومية) ب(
  

ودولѧة  " هѧب الن"أولاً، بالنسبة للعلاقات بين الحكومة والمجتمѧع، نعѧود إلѧى تمييѧز إفѧانز بѧين دولѧة              
، تكѧون العلاقѧات بѧين الحكومѧة والنѧاس أآثѧر فردانيѧة ومبنيѧة علѧى المѧصالح                   نهѧب ففي دولѧة ال   ".  التنمية"

  :الفردية والعلاقات بين الأشخاص
  

 تفتقѧѧر إلѧѧى القѧѧدرة علѧѧى منѧѧع الأفѧѧراد أصѧѧحاب المناصѧѧب مѧѧن الѧѧسعي إلѧѧى تحقيѧѧق       نهѧѧبودول ال"  
التماسك، ويكѧون تعظѧيم المѧصلحة الفرديѧة مقѧَدماً           وتكون الروابط الشخصية هي وحدها مصدر       .  أهدافهم

الѧѧروابط مѧѧع المجتمѧѧع روابѧѧط مѧѧع الأفѧѧراد أصѧѧحاب المناصѧѧب، تكѧѧون و.  علѧѧى تحقيѧѧق الأهѧѧداف الجماعيѧѧة
 .)29("وليست صلات بين الناخبين وبين الدولة آمنظمة

  
مجتمع، لكن عѧن  الب ندمجة ، وأيضا م"مهنية"أآثر تنمية  وفي مقابل ذلك، فإن الحكومة في دولة ال         
 :جماعية ومنظمةجماهير من الناخبين طريق 

  
والمبنѧѧي علѧѧى الاسѧѧتحقاق والجѧѧدارة،  الѧѧشديدة الانتقائيѧѧة فѧѧي الوظѧѧائف المعتمѧѧد علѧѧى  إن التعيѧѧين "  

  والتماسѧѧѧك .  ومكافѧѧѧآت الخدمѧѧѧة علѧѧѧى المѧѧѧدى الطويѧѧѧل، تخلѧѧѧق التزامѧѧѧاً وإحѧѧѧساساً بالتماسѧѧѧك المѧѧѧشترك         
بѧل  ..  .لكنهѧا مѧع ذلѧك ليѧست بمعѧزل عѧن المجتمѧع             ".  الاستقلالية" من   المشترك يعطي هذه الأجهزة نوعاً    

 وفرمجموعѧة فعليѧة مѧن الѧروابط الاجتماعيѧة التѧي تѧربط الدولѧة بѧالمجتمع وتѧ             ندمجѧة ب  على العكس، هѧي م    
أي جانѧب بمفѧرده مѧن       و.  اتقنوات مؤسسية لمواصلة التفاوض وإعادة التفاوض بشأن الأهѧداف والѧسياس          

وأي دولѧة تكѧون فقѧط مѧستقلة سѧتفتقر إلѧى مѧصادر المعلومѧات         .   بمفѧرده  يمكن أن ينجح جانبي الترآيبة لا  
والѧشبكات الكثيفѧة مѧن العلاقѧات بѧدون          .  خاص لامرآѧزي   "قطاع"يقوم به   قدرة الاعتماد على تنفيذ     وإلى  

                                                      
)28(  The Copenhagen Declaration and Program of Action: World Summit for Social 

Development 6-12 March 1995. 1995.  New York: United Nations, p. 11.                                                     

)29(  Evans, op. cit., p. 12.  
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 ،"فعѧلاً جماعيѧاً  "أي هيكل داخلي قوي من شأنها أن تترك الدولѧة عѧاجزة عѧن حѧل المѧشاآل التѧي تتطلѧب                      
 الدولѧة تعتبѧر  لا و.  من يناظرونها في القطѧاع الخѧاص   التي يتمتع بها    وعن التسامي فوق المصالح الفردية      

 ." والاستقلاليةالاندماج بين تجمعإذا إلا " ة تنميةلود"
  

الاسѧتقلالية  "وهذا الجمع الذي يبدو متناقضاً بين التماسѧك المѧشترك وبѧين التѧرابط، والѧذي أسѧميه                     
قلѧة  لكѧن مѧع الأسѧف       .   لنجاح تدخل الدولѧة فѧي التحѧول الѧصناعي          بنيويصدر الأساس ال  ، هو م  "مندمجةال

 .)30( لديها هياآل تقترب من النمط النموذجي تفتخر بأن أنمن الدول فقط يمكنها

  
في أفعال الحكومة التѧي تѧصبح   " العقلانية"وبعض المحللين يرون أن الاستقلالية تساهم في زيادة         

  ومѧѧѧѧѧن هѧѧѧѧѧذا .  "لجمهѧѧѧѧѧور العѧѧѧѧѧريض مѧѧѧѧѧن النѧѧѧѧѧاس ونحѧѧѧѧѧو المѧѧѧѧѧصالح الجماعيѧѧѧѧѧة أآثѧѧѧѧѧر اتجاهѧѧѧѧѧاً نحѧѧѧѧѧو ا
المنظور، يكون الحكم على المسؤولين في الدولة بѧأن لѧديهم قѧدرة خاصѧة علѧى وضѧع اسѧتراتيجيات آليѧة                       

الرأسѧماليين البѧاحثين عѧن الѧربح، أو     جانѧب  وبعيدة المدى تعلو على أية مطالب جزئية قصيرة النظѧر مѧن       
  .)31("ية المهتمة بمصالحها الضيقةالمجموعات الاجتماع

  
 :لكن البعض يرى أن  

  
لحجѧѧج التѧѧي يمѧѧنح بهѧѧا مѧѧسؤولو الدولѧѧة شѧѧرعية لأنفѧѧسهم، ويزعمѧѧون أنهѧѧم يعرفѧѧون المѧѧصالح         ا"  

فمѧسؤولو الدولѧة ليѧست لѧديهم أيѧة          .  ويمثلونها، لا يجب أن تؤخѧذ بكثيѧر مѧن الجديѧة           " الخاصة"و" العامة"
فضلاً عن أن الرمѧوز التѧي      .  المجتمع أو حلولها، آما يقول المتشككون     ميزة للاطلاع الكافي على مشاآل      

 .تمنحهم الشرعية قد تكون مجرد قناع يحجب السياسات الموضوعة لخدمة مصالح بعينها أو طبقة بعينها
  

" هѧة منزّ" الأنشطة المستقلة للدولة، فإنهѧا لا يمكѧن فѧي الواقѧع أن تكѧون                  ...لكن مهما آانت سلامة     
وهѧذا صѧحيح، لѧيس فقѧط لأن آѧل أفعѧال الدولѧة تفيѧد بالѧضرورة بعѧض المѧصالح                    .  من المعاني بأي معنى   

بѧѧل لأن أفعѧѧال الدولѧѧة المѧѧستقلة تأخѧѧذ فѧѧي العѧѧادة أشѧѧكالاً تѧѧسعي إلѧѧى تعزيѧѧز .. .الاجتماعيѧѧة ولا تفيѧѧد غيرهѧѧا 
الѧѧسياسات الѧѧسلطة، والعمѧѧر الѧѧسياسي، والѧѧسيطرة الاجتماعيѧѧة لمنظمѧѧات الدولѧѧة التѧѧي وضѧѧع العѧѧاملون بهѧѧا 

في آل أفعال الدولѧة  ) الخفية أو الظاهرة(ويمكن أن نفترض أن أحد الملامح    .  المطبقة أو أفكار السياسات   
 .)32("المستقلة ستكون هي تعزيز امتيازات مجموعات المسؤولين في الدولة

  
لѧداخلي  سѧواء مѧن حيѧث  التنظѧيم ا          ،تنميѧة دول ال لѧ وتعتبر النرويج وآنѧدا مѧن بѧين الأمثلѧة الممتѧازة               

وآمѧا سѧبقت الإشѧارة، حققѧت آوريѧا تطѧورات هائلѧة علѧى مѧدى                 .  لحكومتها أو علاقة الحكومѧة بѧالمجتمع      
                                                      

)30(  .Ibid., p. 12  

)31(  Skocpol, Theda.  1985.  “Bringing The State Back In: Strategies of Analysis In Current 
Research”. In Peter B. Evans; Dietrich Rueschemeyer; & Theda Skocpol, (eds.), Bringing the State Back 

In.  Cambridge:  Cambridge University Press, p. 14.                                                                                        

)32(  Ibid., pp. 14-15.  
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وآما جاء فيمѧا تقѧدم، فѧإن سياسѧات آوريѧا العامѧة آѧان لهѧا دور                .  فترة قصيرة جداً لا تتجاوز أربعة عقود      
زيѧا فѧلا تѧزال فѧي المراحѧل           مالي مѧا أ.  محوري في نموها الاقتѧصادي المѧذهل خѧلال أربعѧة عقѧود لѧيس إلا               

  .وأما الدول العربية فتعاني من تأخر خطير في هذه الجوانب.  الأولى من التحول
  

الدول التѧي حققѧت مѧا يѧشار        هذه  ولا بد من آلمة مهمة هنا عن الإستراتيجيات التي اعتمدت عليها              
 :آوريا الجنوبيةمنها ، و"معجزة شرق آسيا"إليه باعتباره 

  
 ولكنه يحتѧاج أيѧضاً إلѧى        ،المشترك لحل مشكلات الشرعية السياسية يتطلب المشارآة      تنفيذ النمو   "  
ويѧأتي  .  الملامح المؤسسية التي آانت بالغة الأهمية في تحقيق هذين الهدفين         ...  ونحن نناقش الآن  .  النمو

   ى قѧѧѧѧѧѧѧدرة التكنѧѧѧѧѧѧѧوقراط الاقتѧѧѧѧѧѧѧصاديين علѧѧѧѧѧѧѧ    - "العزلѧѧѧѧѧѧѧة التكنوقراطيѧѧѧѧѧѧѧة "فѧѧѧѧѧѧѧي مقѧѧѧѧѧѧѧدمتها جميعѧѧѧѧѧѧѧاً   
   مѧѧѧع حѧѧѧد أدنѧѧѧى مѧѧѧن  العامѧѧѧة،سياساتالمѧѧѧصاغة فѧѧѧي الѧѧѧ الأهѧѧѧداف الوطنيѧѧѧة وفѧѧѧقيѧѧѧذ سياسѧѧѧات وضѧѧѧع وتنف

وبѧدون ذلѧك، لѧم يكѧن مѧن          .   المѧصالح  اتة مѧن الѧسياسيين ومجموعѧ      خاصѧ للحصول علѧى مزايѧا      " اللوبي"
المرتفѧع أن يأخѧذوا بѧسياسات اقتѧصادية         ذات الأداء   الممكن للتكنوقراط العاملين في الاقتصادات الآسѧيوية        

 .)33("بعض الآليات الحيوية في اقتسام الثروة آانت ستكون بلا فاعلية بمجرد وضعهاآما أن نية، عقلا
  

مѧستويات  "ما النتيجة، فلم تكن فقѧط أن معѧدلات النمѧو أصѧبحت هائلѧة، بѧل أيѧضا أنهѧا تحققѧت بѧـ                          أ  
  ذلك فѧѧѧي لѧѧѧ خالفѧѧѧة، علѧѧѧى خѧѧѧلاف التجѧѧѧارب التاريخيѧѧѧة والѧѧѧدلائل الم"قليلѧѧѧة ومتناقѧѧѧصة مѧѧѧن عѧѧѧدم المѧѧѧساواة

ولا شѧѧك أن ذلѧѧك يلقѧѧي الѧѧضوء علѧѧى دور القيѧѧادة، مѧѧن حيѧѧث إن المعرفѧѧة التѧѧي لѧѧدى   .  )34("منѧѧاطق أخѧѧرى
القيѧѧادات، وتوجهاتهѧѧا، والخيѧѧارات التѧѧي تختارهѧѧا، آلهѧѧا مѧѧسائل بالغѧѧة الأهميѧѧة لمѧѧا تѧѧستطيع المنظمѧѧات          

" الاسѧتقلال "فѧي الواقѧع يعنѧي       أما الانعزال، بالمعنى الوارد في الاقتباس الѧسابق، فهѧو           .  الحكومية إنجازه 
التحѧسب  والحѧساسية للظѧروف المجتمعيѧة و     الѧشديد   أن الѧوعي    من المؤآد     و  ."العزلة عن المجتمع  "وليس  
الѧذي شѧهدته    " الانهيѧار "وآѧان   .   المذآور فيمѧا تقѧدم     الاندماجالجمهور في الخطط، آل ذلك يقتضي       لرأي  

د الكوري، سبباً قوياً لإعѧادة التفكيѧر مѧن جانѧب هѧذه      اقتصادات شرق آسيا في التسعينات، بما فيها الاقتصا    
وقيل إن المشاآل آانت ترجع أساسѧاً إلѧى أنѧشطة المѧضاربة، خѧصوصاً فѧي       .  الدول في نموذجها التنموي 

".  المحѧѧسوبية " خاصѧة مجѧال العقѧارات، وإلѧѧى انكѧشاف الѧنظم المѧѧصرفية بѧأآثر ممѧѧا ينبغѧي، وإلѧى الفѧѧساد       
قواعѧد  الة، وإلѧى    يلѧى الѧشفاف   إسѧببها الافتقѧار إلѧى سياسѧات سѧليمة، و          " وقفشل فѧي الѧس    "وهذه آلها مظاهر    

 .لتنظيم الذاتيالراسخة ل
  

القضية الثانية هي قدرة المنظمات الحكومية، التي تتحكم إلى أبعد الحѧدود فѧي الفاعليѧة، والكفѧاءة،        
،  وتنفيѧѧذها اتالѧѧسياس علѧѧى نѧѧشر   الحكومѧѧة ة هنѧѧا تѧѧشير إلѧѧى قѧѧدر   ةوآلمѧѧة قѧѧدر .  والمѧѧساءلة، والتجѧѧاوب 

لكѧن الحكومѧات    .  والمحافظة في نفس الوقѧت علѧى النظѧام العѧام اسѧتنادا إلѧى القبѧول بѧشرعية نظѧام الحكѧم                      
تختلف في قدرتها على وضѧع الѧسياسات والبѧرامج وتنفيѧذها بنѧاء علѧى مѧستوى تطѧور المѧوارد البѧشرية،                        

                                                      
)33(  World Bank, The East Asian Miracle - Economic Growth and Public Policy, 1993.   

New York: Oxford University Press, p. 167.                                                                                                           

)34(  Ibid., p. 29.  
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ت الحكومية تتعزز عندما تتمتѧع نظѧم    ويلاحظ أن القدرا  .  وعلى الهياآل التنظيمية، وعلى الموارد المتاحة     
وهذه المعѧايير   .  الحكم بالشرعية والقبول من جانب الناس وليس عندما تعتمد على اللجوء للتهديد والعنف            

تمثل خطا متواصلا تحتل فيѧه آنѧدا والنѧرويج أعلѧى المѧستويات بѧين المجتمعѧات المتقدمѧة، تليهѧا فѧي ذلѧك                     
أمѧا الѧدول   .  ليزيا، التي لا تزال في مرحلѧة مبكѧرة مѧن التحѧول    ، التي قطعت خطوات عظيمة، ثم ما     اآوري

  العربيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلا تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧزال فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧستويات منخفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن حيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧث القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدرات         
وإن آان آثير منها يعѧاني معانѧاة خطيѧرة مѧن الحѧروب أو الاحѧتلال أو العنѧف العرقѧي وغيѧر                        .  الحكومية

.  مواردهѧا البѧشرية وقѧدرة منظماتهѧا    وآلها تعاني من قѧصور خطيѧر فѧي نوعيѧة     .  ذلك من أشكال الصراع 
آما أن بعض الدول الأخرى، باستثناء الدول المعتمدة على البتѧرول، تعѧاني مѧن نقѧص آبيѧر فѧي المѧوارد                        

  .الطبيعية
  
  قطاعات الأعمال والتجارة  -2
  

لأن منظمѧѧات وقيѧѧادات قطѧѧاع الأعمѧѧال والتجѧѧارة تُعتبѧѧر محѧѧرك الازدهѧѧار الاقتѧѧصادي، فهѧѧم عѧѧادة     
ولديهم أيضاً المѧوارد التѧي   .  علاً في الشؤون السياسية، خصوصا ما يؤثر منها على مصالحهم     يشارآون ف 

على أن مѧشروعات التجѧارة والأعمѧال تختلѧف وفقѧاً لأبعѧاد       .  يمكن أن يحشدوها ليجعلوا صوتهم مسموعاً     
 –سيات؛ الѧصغير    والمتعѧدد الجنѧ    – والخاص؛ الѧوطني     –العام  : آثيرة، منها أربعة لها أهمية لهذه المناقشة      

والمزج بين هذه الأبعاد يختلف بѧين الѧدول فѧي هѧذا التحليѧل، وتѧرد                 .   وغير الرسمي  –والكبير؛ والرسمي   
 .  السياسيةاتفي العمليهذه القطاعات فيما يلي بعض الملاحظات عن مشارآة 

  
 أآبѧر   فѧي اقتѧصادات الѧدول الناميѧة بالمنطقѧة جѧزءاً           تѧشكل   المشروعات غير الرسمية والѧصغيرة      ف  
 ى فإنهѧا لا تلقѧى سѧو   ،لѧدول الناميѧة  للكѧن رغѧم أهميتهѧا    .  ما تشكله في اقتѧصادات الѧدول الѧصناعية     مبكثير  

وإلѧى المѧوارد     وإلѧى الѧوعي،    وذلك أساساً لأنها تفتقر إلى القيادات،      اهتمام ضئيل في البرامج والسياسات،    
وإذا حѧدث وآانѧت مѧصالحها ممثلѧة         .  السعي إلى تحقيق مصالحها الجماعية     اللازمة لتنظم نفسها من أجل    

وقѧѧضايا .  تمثѧѧيلاً فعليѧѧاً فѧѧي الѧѧسياسات والبѧѧرامج، يكѧѧون ذلѧѧك عѧѧادة عѧѧن طريѧѧق منظمѧѧات غيѧѧر حكوميѧѧة       
الحѧѧѧصول علѧѧѧى و الѧѧѧسياسات المتѧѧѧصلة بهѧѧѧذه الفئѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧشروعات تѧѧѧشمل الحѧѧѧصول علѧѧѧى القѧѧѧروض، 

وتѧوافر الأشѧكال المناسѧبة مѧن         الجماعي،آما تشمل التسويق     التكنولوجيا البسيطة اللازمة لزيادة آفاءتها،    
 . آما تشمل الأمان الاقتصادي الرعاية الصحية والاجتماعية لأصحابها وللعاملين فيها،

  
مѧѧن اللاعبѧѧين روا عتبѧѧيمѧѧشروعات القطѧѧاع الخѧѧاص المحليѧѧة الكبيѧѧرة   ب وجѧѧدير بالѧѧذآر أن القѧѧائمين   

ير من خѧلال قѧدرتها علѧى تنظѧيم الجمعيѧات        وهي تمارس هذا التأث   .  المؤثرين في رسم السياسات وتنفيذها    
تѧؤثر هѧذه المѧشروعات       وفѧي دول المنطقѧة،    .  دافع عѧن مѧصالحها    الصناعية والتجارية التي تقوم بدور المُ     

ممѧا   على السياسات عن طريق العلاقات الشخѧصية التѧي تѧربط أصѧحابها ومѧديريها بѧصانعي الѧسياسات،                  
، ومѧن الأمثلѧة علѧى القѧضايا المهمѧة فѧي الѧسياسات والبѧرامج                 .يؤدي إلى المحاباة، والمحѧسوبية، والفѧساد      

المѧѧشروعات فѧѧي أو ودور الحكومѧѧة   علѧѧى الاسѧѧتيراد والتѧѧصدير،ةرسѧѧوم المفروضѧѧ والقѧѧضايا الѧѧضرائب،
، والتصدي لتكتل رؤوس الأموال وغيѧر ذلѧك مѧن وسѧائل الحمايѧة اللازمѧة        تحتية ال ىتكاليف المرافق والبن  

 وحمايѧة   ،وعلاقات العمѧل   والنهوض بنوعية الموارد البشرية،     الاحتكارات، وتنظيم الأسواق،في  للتنافس  



 -29-  

 فѧѧي التنѧѧازلات ،هѧѧذه الفئѧѧةل" اللѧѧوبي"وة قѧѧيمكѧѧن ملاحظѧѧة  وفѧѧي بعѧѧض الѧѧدول،.  وحمايѧѧة البيئѧѧة المѧѧستهلك،
   والإعفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاءات المرافѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق،و  مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن جانѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الأراضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي،  "المفرطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة"

 . وضة على الاستيراد والتصديرمن الضرائب والرسوم المفرالأجل الطويلة 
  

ح أقѧѧرب إلѧѧى جѧѧتكѧѧون علѧѧى الأر عتبارهѧѧا جѧѧزءاً مѧѧن الحكومѧѧة،باف وأمѧѧا مѧѧشروعات القطѧѧاع العѧѧام،  
 ةرا؛ ويكѧѧون لهѧѧا عѧѧادة أعѧѧضاء فѧѧي الѧѧوز    المتعلقѧѧة بالѧѧسياسات  والإجѧѧراءاتللقѧѧراراتالѧѧدوائر المرآزيѧѧة  

  يѧѧضاف .  أيѧѧضاً بالمѧѧشروعات العامѧѧة  هѧѧا تتѧѧصل  ناومعظѧѧم القѧѧضايا الѧѧسياسة التѧѧي ذآر   .  يѧѧدافعون عنهѧѧا 
تخѧصيص المѧوارد باعتبѧار أن هѧذه الأنѧشطة تѧؤثر       و الحكومѧة  طعنيѧة بخطѧ  مإلى ذلك أنها قد تكون أساسѧاً        
 .اً مباشراًعلى ميزانياتها وأعمالها تأثير

   
 فهѧي سѧلالة خاصѧة مѧن شѧرآات الأعمѧال والتجѧارة مѧن حيѧث                   ات،وأما الشرآات المتعددة الجنسي     
فѧي الاقتѧصاد   فعѧال  فѧإن الحѧصول علѧى مѧوطئ قѧدم         ،نѧا وآمѧا سѧبق أن ذآر     .   الوطنيѧة  اتلѧسياس  با تهاعلاق

لѧѧذلك .  العѧѧالمي يحتѧѧاج إلѧѧى تѧѧدفقات آبيѧѧرة مѧѧن رؤوس الأمѧѧوال والتكنولوجيѧѧا المتقدمѧѧة إلѧѧى داخѧѧل الѧѧبلاد    
 داتستجفس حكومات المنطقة مع حكومѧات الѧدول الناميѧة والѧدول المتقدمѧة لجѧذب الاسѧتثمارات والمѧ                   اتتن

مهمѧѧة أيѧѧضاً لهѧѧذه    وهѧѧذه القѧѧضايا المتعلقѧѧة بالѧѧسياسات،  .  ات العملاقѧѧةلѧѧشرآالѧѧصناعية مѧѧن خѧѧلال هѧѧذه ا  
تكѧѧون يѧѧضاف إلѧѧى ذلѧѧك، أنهѧѧا . ات مѧѧن حيѧѧث علاقتهѧѧا بالقѧѧضايا المتѧѧصلة بالقطѧѧاع الخѧѧاص المحلѧѧي لѧѧشرآا

الدرجѧѧة الأولѧѧى وأمѧѧا المѧѧصالح التѧѧي تخѧѧدمها فهѧѧي ب .  مهتمѧѧة بالѧѧسياسات التѧѧي تتѧѧصل بتѧѧأمين اسѧѧتثماراتها 
وهѧذه  .  تم بالأسواق اللازمѧة لمنتجاتهѧا وخѧدماتها       هآما أنها ت  .  والمديرين والمساهمين، مصالح أصحابها، 

وازن بينهѧا   فيها؛ بل يجѧب تناولهѧا مѧن خѧلال أطѧر تنظيميѧة تѧُ               ولا يجب المبالغة    المصالح لا يجب تجاهلها     
 الѧѧشرآات المتعѧѧددة ضرف عѧѧن بعѧѧقѧѧد عѧѧُف . ومѧѧصالح البلѧѧد آكѧѧل والمѧѧستهلكين، وبѧѧين مѧѧصالح العѧѧاملين،

قهم في رالتي يبذل فيها العمال ع" (ورش آدح " إنشاءذلك   بما في    لعمالةالجنسيات أنها تمارس استغلال ا    
لا بد من الترآيز بѧشكل       لذلك،.   على الأوضاع البيئية   اًوأنها تؤثر تأثيراً هدام   ) ظروف سيئة وبأجر زهيد   

والحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة  والرعايѧѧة الѧѧصحية، وظѧѧروف العمѧѧل، جور،سياسات المتѧѧصلة بѧѧالأالѧѧخѧѧاص علѧѧى 
المѧستويات الحكوميѧة    علѧى    هذه الشرآات على الѧسياسات العامѧة         تؤثروعادة ما   .  وحماية البيئة  للعاملين،

وبسبب التنافس بين الدول للحѧصول علѧى هѧذه       .   التفاوض على هذه الاستثمارات    هاالعليا التي يجري عند   
وتѧستطيع  .  إن هذه الشرآات تتمتع بقوة خاصة فѧي جعѧل مѧصالحها تѧؤثر علѧى الѧسياسات            ف الاستثمارات،

المنظمѧѧات الدوليѧѧة والإقليميѧѧة أن تѧѧساعد فѧѧي تعزيѧѧز مواقѧѧف الѧѧدول الناميѧѧة فѧѧرادى عنѧѧد التفѧѧاوض مѧѧع هѧѧذه 
  .الشرآات

  
  حكوميةالالمنظمات غير   -3
  

دورهѧا  وليات متزايѧدة، آمѧا ان       غير الحكومية تضطلع بمѧسؤ    ) المجتمع المدني (أصبحت منظمات     
وبعѧѧض هѧѧذه المنظمѧѧات يتѧѧألف مѧѧن أفѧѧراد  .  علѧѧى المѧѧستويين الѧѧوطني والعѧѧالمي وسѧѧلطة وضѧѧوحاًكتѧѧسب ي

 والجمعيѧѧѧات المهنيѧѧѧة ،، مثѧѧѧل النقابѧѧѧات العماليѧѧѧة، واتحѧѧѧادات الѧѧѧصناعات "مجموعѧѧѧات مѧѧѧصالح"يѧѧѧشكلون 
   فѧѧي تقѧѧديم الخѧѧدمات الإنѧѧسانية    عمѧѧليوبعѧѧضها .  جماعѧѧات الأهليѧѧة وال والمؤسѧѧسات الخيريѧѧة،  والعلميѧѧة،

وهنѧاك منظمѧات    .  زعѧات انموحل ال   والمساعدات الاقتصادية،  وضوالقر صحية،الوالرعاية   مثل التعليم، 
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حمايѧة  ووسѧائر حقѧوق الإنѧسان،     أخرى ترآز على بعض القضايا مثل الحقѧوق المدنيѧة للمѧرأة والأقليѧات،        
عѧن  وآثير من هذه المنظمات تقوم بدور الѧدفاع         .  سلطةاستغلال ال ووالفساد   والحكم الديموقراطي، ،  البيئة

 وذلك في مѧشاآل أو قѧضايا        ،المصالح العامة في نطاقها الأوسع    عن  أو  الناس المشمولين بنشاطها    مصالح  
 .بعينها

  
يمكѧن أن تكѧون هѧذه المنظمѧات مѧؤثرة فѧي الѧسياسات الوطنيѧة                   والمѧوارد،  سومن خلال حشد النѧا      

توجѧد فѧروق آبيѧرة بѧين الѧدول التѧي يѧشملها         لق بهذا الملمح من ملامح المجتمѧع،  وفيما يتع  .وعلى تنفيذها 
.  بѧل أيѧضاً مѧن حيѧث وظائفهѧا وفاعليتهѧا       حكوميѧة، ال غيѧر  اتليس فقط من حيث عѧدد المنظمѧ     هذا التحليل، 

نلاحظ أن النرويج تأتي في مكان الصدارة من حيѧث           خط متصل، على أنها   وهنا أيضاً، إذا نظرنا للمسألة      
.  آمѧѧا هѧѧي الحѧѧال فѧѧي الاتحѧѧادات العماليѧѧة والجمعيѧѧات الѧѧصناعية   عطѧѧاء المنظمѧѧات حيѧѧزاً سياسѧѧياً آبيѧѧراً، إ

وتمѧارس عملهѧا تحѧت        فإن المنظمات غير الحكومية في دول المنطقة أقل تطوراً،         ،وعلى العكس من ذلك   
 ،"التطѧوع "مبѧدأ    نѧشر ولعل مѧن بѧين الوظѧائف المهمѧة لمنظمѧات المجتمѧع المѧدني أنهѧا ت                 .  هيمنة الحكومة 

وسѧوف نبѧين فيمѧا يلѧي أن         .  الذي يمكن أن ينصرف لكل أنواع الأنѧشطة الاجتماعيѧة والخѧدمات الإنѧسانية             
  ويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرد .  (هѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه الوظيفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تنطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوي هѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي أيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضاً علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروق آبيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة    

  ).تهااالمزيد في الفصل التالي عن المنظمات غير حكومية وقدر
  
  المهن  -4
  

ذلѧك أن   .   المهѧن آليѧة محوريѧة فѧي إدارة شѧؤون المجتمѧع             عѧد اق، تُ  والأسو اتبالإضافة إلى السياس    
                       ѧا هѧن، آمѧى المهѧراً علѧاداً آبيѧد اعتمѧسانية تعتمѧدمات الإنѧة بالخѧسياسات المعنيѧي     وتنفيذ معظم الѧال فѧالح 

مدربѧة فقѧط علѧى الجوانѧب        ليست  فهذه المهن   .  مجالات الرعاية الصحية، والتعليم، والخدمات الاجتماعية     
 التѧѧي تحكѧѧم تعاملهѧѧا مѧѧع المرضѧѧى مѧѧثلاً، أو الطѧѧلاب، أو ات مجالاتهѧѧا، بѧѧل أيѧѧضاً علѧѧى الأخلاقيѧѧالفنيѧѧة فѧѧي
فيمѧѧا يتعلѧѧق بالѧѧسياسة  والخѧѧدمات التѧѧي تقѧѧدمها، د أيѧѧديولوجيات مختلفѧѧة عѧѧن موقѧѧع المهѧѧن،جѧѧوتو.  الزبѧѧائن

سѧѧتثنى ، وهѧѧو مѧѧدافع أصѧѧيل عѧѧن الأسѧѧواق، قѧѧد ا"آدم سѧѧميث"ومѧѧن المعѧѧروف أن .  العامѧѧة وآليѧѧات الѧѧسوق
    .)35(الخѧѧѧѧѧѧѧѧѧدمات، خѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصوصاً خѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدمات التعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيم، باعتبارهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسؤوليات العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

، إلѧى  يعلى أن الاهتمѧام بالاقتѧصادات الكليѧة قѧد حѧدا بالمنظمѧات الدوليѧة، خѧصوصاً صѧندوق النقѧد الѧدول                       
الابتعѧاد عѧن    "لكن من المѧشاآل الخطيѧرة مѧشكلة         .  صحيةالرعاية  الالتوصية بخصخصة خدمات التعليم و    

، حيѧѧث أصѧѧبح أداء هѧѧذه المنظمѧѧات يُقѧѧيّم علѧѧى أسѧѧاس الأربѧѧاح التѧѧي تحققهѧѧا ولѧѧيس علѧѧى أسѧѧاس        "الهѧѧدف
مجѧѧال آخѧѧر يѧѧدخل ضѧѧمن اهتمѧѧام    ثمѧѧة و.  )36( وهѧѧي المعرفѧѧة والѧѧصحة  ،الأهѧѧداف المنѧѧشودة مѧѧن ورائهѧѧا  

ماتهѧا لهѧا   المهѧن ومنظ ) أ: (السياسات فيما يتعلق بالمهن وتأثير اتحاداتهѧا علѧى العمليѧة الѧسياسية، وهѧو أن            
رض في بعض الأحيان مع مصالح المرضѧى، أو الطѧلاب،      اتتع وهذه المصالح، ) ب(مصالح خاصة بها؛    

حدوث مثل هذا التعѧارض فѧي المѧصالح، تتجѧه المنظمѧات المهنيѧة، علѧى الأرجѧح،         عند و) ج(أو الزبائن؛   
                                                      

)35(  Rothschild,  Emma.  2001.  Economic Sentiments: Adam Smith, Condorcet, and the 
Enlightenment.  Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, p. 97.                                                 

)36(  Blau, Peter M.  1955.  The Dynamics of Bureaucracy.  University of Chicago Press.  
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تѧصميم  الوضѧوح فѧي   وهذه التعقيدات والنتائج غيѧر المقѧصودة تقتѧضي    .  إلى الدفاع عن مصالح أعضائها   
  .  وتحقيق التوازن فيما بينهااتفهم السياسو
  
  الصحافة والإعلام  -5
  

ن نѧѧرى هѧѧذا الكѧѧم الѧѧضئيل مѧѧن المѧѧواد المكتوبѧѧة عѧѧن دور الѧѧصحافة والإعѧѧلام فѧѧي      أمѧѧن المѧѧدهش    
ѧѧةةسياسالѧѧن أن ف.   العامѧѧن الممكѧѧان مѧѧون الاثنѧѧن اليكѧѧصادر مѧѧة لمѧѧع، المهمѧѧشاآل المجتمѧѧن مѧѧات عѧѧلمعلوم
أن تقѧدمها   وقد يكون ذلك من بѧين أهѧم الخѧدمات العامѧة التѧي يمكѧن                 .  أساليب التصدي لها  ة  لمناقشة  وسيلو

هدنا أدبيات آثيرة تتناول مواطن القѧصور فѧي أداء هѧذا الѧدور سѧواء بѧسبب       اشلعلنا و.  الصحافة والإعلام 
يѧѧل مѧѧا ينتجѧѧوه إلѧѧى  التѧѧأثيرات الأيديولوجيѧѧة بѧѧين الѧѧصحفيين وأصѧѧحاب الجرائѧѧد، وتحو بѧѧسبب أو  الملكيѧѧة،

 تهѧا،  الѧصحافة، وعلѧى حري  لѧى تناولها بعنايѧة آبيѧرة بѧسبب نتائجهѧا ع       لا بد أن ن    قضايا   ها هذه آل  )37("سلع"
 .وعلى تنظيمها، وعلى دورها في الخدمة العامة

  
بѧل أيѧضاً علѧى     لѧيس فقѧط علѧى مѧادة عملهѧم         وعلاوة على ذلك، فإن تدريب الصحفيين والمحللѧين،         

  . لأخلاقيات، مسألة في غاية الأهميةالموضوعية وسائر ا
  
 حكومات الدول المتقدمة  -6
  

 وهي التѧي تتفѧاوض بالنيابѧة عѧن أغنѧى الѧدول وأآثرهѧا                ،هذه الحكومات هي التي ترسم السياسات       
 وعѧѧن المعرفѧѧة،  لوصѧѧول إلѧѧى الأسѧѧواق،  عѧѧن طѧѧرق ل و فمѧѧن هѧѧذه الѧѧدول نبحѧѧث عѧѧن المѧѧوارد،     .  حداثѧѧة

وفѧي عѧالم يتجѧه بѧسرعة        .  ا يلزم للتحديث والتطور علѧى مѧستوى العѧالم         وعن المهارات وم   والتكنولوجيا،
 دفق مѧن خѧلال عѧدة قنѧوات،        يت الوطنية في المنطقة     اتسياسالفإن تأثير هذه الحكومات على       نحو العولمة، 

 التعѧاون "التي يشار إليها عѧادة باسѧم    الثنائية،" اتفاقات المعونة"أولاً .  لها أهمية خاصةقنوات منها ثلاث  
 وآمѧا هѧ   وهذه المعونѧة قѧد تتخѧذ عѧدة أشѧكال، منهѧا المѧنح الماليѧة أو القѧروض، والمѧنح العينيѧة،                       ".  الدولي

وممكѧن أن تكѧون أيѧضاً علѧى شѧكل تѧشجيع حرآѧة        .  الحال في المواد الغذائية أو إنѧشاء المرافѧق الأساسѧية         
أمѧا الѧشكل الثѧاني      .  مѧستهدف والتكنولوجيا؛ أي الاستثمار فѧي البلѧد ال        ،ةعاصنتشجيع ال  و ،رؤوس الأموال 

 توجѧد التѧأثيرات   ،وثالثѧاً .  هو فتح الأسѧواق فѧي مجتمѧع متقѧدم لمنتجѧات الدولѧة الناميѧة              من أشكال المعونة ف   
 ومنظمѧѧة التجѧѧارة ،والبنѧѧك الѧѧدولي منظمѧѧات دوليѧѧة مثѧѧل صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي، عѧѧن طريѧѧق التѧѧي تمѧѧارس 

تѧѧأثير القѧѧوي الواقعѧѧة تحѧѧت  لѧѧى المجتمعѧѧات الناميѧѧة، التѧѧي لهѧѧا تѧѧأثير آبيѧѧر ع  وهѧѧذه المنظمѧѧات،.  العالميѧѧة
 فѧي المائѧة مѧن       0.93(مѧساهماتها   ولا بѧد مѧن الإشѧارة إلѧى النѧرويج             ،هنѧا و.  لمصالح المجتمعات المتقدمة  

 تتجѧاوز  ،في المساعدات الإنمائية الرسمية، مما يضعها ضمن عدد قليل من الدول          ) إجمالي الدخل القومي  
  التѧي هرامظѧ حѧد ال   وهѧذا أ .)38() فѧي المائѧة  0.70وهѧي  ( بهѧا الأمѧم المتحѧدة    التي توصѧي المساعدات  نسبة  

                                                      
)37(  Boyed-Barrett and Chris Newbold.  1995.  Approaches to Media: A Reader.  London: 

Arnold.  A division of Hodder Headline PLC.                                                                                                        

)38(  Norway: The Official Site in the UK.  “Society and Policy”.  Internet, 15 September 2004.  
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أصѧلة فѧي وعѧيهم الاجتمѧاعي وفѧي سѧعيهم إلѧى تحقيѧق           ومت ريقѧة  النѧرويج، وهѧي قѧيم ع       هѧل  قيم أ  اهبتتجلى  
  .ونظرتهم إلى العالم تعد امتداداً لهذا التوجه المجتمعي.  مصالح الجماعة

  
 المنظمات الدولية  -7
 

، وقواعد ملزمة لѧبعض  نم فعال في التوزيع وإعادة التوزيع، يتطلب سياسات قوية، وقواني      أي نظا   
لكن المنظمات الدوليѧة الموجѧودة، لا تѧشكل حكومѧة؛ والѧسلطة             .  وبعبارة أخرى، يتطلب حكومة   .  السكان

مѧات  وإذا آانѧت بعѧض المنظ  .  ي من خلال التفويض الذي تحظى به مѧن الѧدول الأعѧضاء   تالتي تكتسبها تأ  
ا غيѧر  هتساعد في حل بعض النزاعات الدولية مثل منظمة التجارة العالمية، فѧإن الاتفاقѧات الدوليѧة لا تنفѧذ       

 .الدول
 

فѧالأمم المتحѧدة   .  النفѧوذ الѧذي تتمتѧع بѧه بعѧض المنظمѧات الدوليѧة           ذلѧك   لكن لا بѧد أن نلاحѧظ أيѧضاً            
خطѧѧة التمويѧѧل  فѧѧي إطѧѧار  ت التنميѧѧة ووآالتهѧѧا تقѧѧدم بعѧѧض التمويѧѧل، وإن آѧѧان محѧѧدوداً للغايѧѧة، لمѧѧشروعا    

ولكن الشيء الأهم، هو ذلك الثقل المعنوي للأمم المتحدة الѧذي يجعلهѧا تجمѧع زعمѧاء العѧالم فѧي                   .  العالمية
آمѧѧا أن القѧرارات الѧѧصادرة عѧن هѧذه المѧѧؤتمرات تتحѧول إلѧѧى     .  مѧؤتمرات دوليѧة للتѧѧصدي للقѧضايا الهامѧة    

  زخѧѧѧѧر ى ذلѧѧѧѧك أن وآѧѧѧѧالات الأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧدة ت يѧѧѧѧضاف إلѧѧѧѧ.  سياسѧѧѧѧات وبѧѧѧѧرامج فѧѧѧѧي آثيѧѧѧѧر مѧѧѧѧن الѧѧѧѧدول  
لقدرات العلمية والتكنولوجية المطلوبѧة بѧشدة لنѧشر المعلومѧات، ووضѧع المعѧايير، والمѧساعدة فѧي إدارة                    با

وتعتبر منظمة الصحة العالمية، واليونسكو، ومنظمة العمل الدولية، ومنظمة الأغذيѧة والزراعѧة             .  التغيير
سيف، أمثلة على تلك المنظمات التي شارآت بقѧوة فѧي هѧذه الوظѧائف، وفѧي      ، واليوني )الفاو(للأمم المتحدة   

تحديد ملامح السياسات، خصوصاً السياسات المتصلة بالتنمية الاجتماعية، سواء بطريقة مباشرة أو غيѧر              
  .مباشرة

  
  المعلومات سياق  -هاء

  
 المѧشكلات  تحديѧد ا فѧي   لا غنѧى عنهѧ     معلومѧات  هѧي  دقيقة،الو التوقيت، والجيدة الوافية، المعلومات  
المѧѧشكلات ومѧѧدى  وتفѧѧسير تحديѧѧد تتѧѧضمن معلومѧѧاتال وهѧѧذه.  الѧѧسياسات إليهѧѧا تنتبѧѧه أن إلѧѧى تحتѧѧاج التѧѧي

 وتحديѧد  تنفيѧذها،  فѧي  والكفѧاءة  الفاعليѧة  وتقيѧيم  التنѧاول،  وأسѧاليب  الخيѧارات  وتحديد وخطورتها،ها  رانتشا
 بѧرامج،  أو سياسѧات  لأيѧة  النجѧاح  يѧضمن  لا لومѧات المع تѧوافر إذا آѧان    و.  المقѧصودة  وغير الثانوية راثلآا

 بالѧدول  المتعلقѧة  التقѧارير  فѧي  الطقѧوس  مѧن  نوعا صبح أ لكن.  الفشل لها يضمن المعلومات هذه غياب فإن
 ولا.  نوعيتهѧا  سѧوء  ومѧن  البيانѧات  إلѧى    الافتقѧار  من بالشكوى تبدأ أن العربية، المنطقة دول ومنها النامية،
 وقѧد .  الاقتѧصادية  بالتنميѧة  أيѧضاً  رضيѧ  إنѧه  بѧل  فحسب، الاجتماعية والبرامح ساتبالسيا ضاراً ذلك يعتبر
 يتѧضح  المعلومѧات  علѧى  الحصول آفاية عدم بأن العربية الأمريكية التجارة غرفة رؤساء أحد مرة صرح

 .)39(الأوسط الشرق في الأجل طويلة اقتصادية تنمية نحو التحرك تشجيع أمام الكبرى عقباتإحدى ال هأن

                                                      
)39(  Reuters.  1994.  “Poor Information Blocks ME Economic Integration”.  Reported in the 

Egyptian Gazette, November 29.                                                                                                                       
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 بѧѧسبب فقѧѧط لѧѧيس، "المعلومѧѧات عѧѧصر "عليهѧѧا طلѧѧقيُ مѧѧا آثيѧѧراً الإنѧѧسان تѧѧاريخ مѧѧن المرحلѧѧة هѧѧذه  

 دور بѧѧسبب أيѧѧضاً بѧѧل م،العѧѧال مѧѧستوىلѧѧى ع المعلومѧѧات تѧѧدفق فѧѧيو أ الاتѧѧصال وسѧѧائل فѧѧي الهائѧѧل طѧѧورالت
 مجѧالات  سѧائر  وفي الأسواق، وفي والبرامج، سياسات،ال في باطراد أهمية يتزايد حأصب الذي المعلومات
فѧѧي و والتكنولوجيѧѧة العلميѧѧة المعѧѧارف تقѧѧدم فѧѧي المعلومѧѧات عѧѧن غنѧѧى لا فإنѧѧه آѧѧذلك.  الإنѧѧساني النѧѧشاط
أسѧباب  و المعلومѧات  نوعية في التردي أسباب تحديدل دوجهضافر ال ت من بد لا الصدد، هذا وفي.  التدريب

  :ذلك في المساهمة لعواملا بعض يلي وفيما.  ذه الأسبابله والتصدي العربية الدول في آفايتهاعدم 
  
 محѧدود  بقѧدر  إلا،  الحكوميѧة لأجهѧزة   ا تقبѧل  لا حيѧث  ،"الإحصاءات تسييس "الكبيرة المؤثرات نم  -1

 المعلومѧات  حالѧة  في خاص بوجه يزداد التشبث هذا.  هي تقاريرها في يرد ما مع تتفق لا بيانات أية،  جداً
 الѧدوائر  عѧن  المعلومѧات  هѧذه  حجѧب  هو ذلك من والهدف.  والبطالة آالفقر ،الاجتماعية بالمشاآل المتعلقة
 البينѧات  ذههѧ  أن وهѧو  ،ذآѧره  يتѧردد  مѧا  آثيѧراً  آخѧر  هѧاجس  وهنѧاك .  الجمهѧور  عѧن  وآذلك الحكم في العليا

 الѧبلاد  داخѧل  معѧروف  الاجتماعيѧة  المѧشاآل  وجѧود  أن هѧي  ذلѧك  فѧي  الѧسخرية  لكن".  البلاد بسمعة تضر"
   تعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشها لأنهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسكان مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن ةآبيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر قطاعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات تعرفهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا آمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا ،وخارجهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا

 الوقѧت  نفѧس  وفѧي  والمبالغѧة،  الѧتكهن  إلѧى    النѧاس  يѧدعو  دقيقѧة  بيانات وجود عدم أن ذلك إلى   يضاف.  فعلاً
 . التنمية وإدارة المشاآل لتصحيح أدواته أهم إحدى البلد يسلب

   
 والمعѧايير  . مѧسوح  بأيѧة  القيѧام  قبѧل  تѧصاريح  وجѧود  تѧشترط  العربيѧة  المنطقѧة  فѧي  الѧدول  مѧن  آثير  -2

 التѧي  والحجѧة .  المتاحѧة  الفرص من للحد عادة ستخدميُ الذي الأمر الدولة، لتقدير كثيرترك ال تالمطبقة هنا   
 إن.  تكѧرار ال إلى يحتاج العلم أن وهي حجة تتناسى   الازدواجية، تفادي هي الأحوال هذه في تقدم ما آثيراً
آѧل مѧا لا يفѧي       تѧستبعد  سليمةالѧ و موثوقѧة ال لمعلوماتوا ؛ بنفسها نفسها تصحح التي النظم من والبحث العلم
 . التنمية لتحقيق للازمانا الشرطان وهما ،أيضاً منفتحاً وبلداً ،منفتحاً لاًقع يتطلبآلاهما و.  المعايير بهذه

  
 اتالعينѧ  زرفѧ  طѧرق  عѧن  فѧضلاً  باسѧتمرار،  تقنيѧة  تѧزداد  العلمѧي  المѧسح  منѧاهج  أن المعѧروف  ومن  -3
 إحѧصائية  نمѧاذج  وتطبيѧق  ،عليه والإشراف ،الميداني العمل وتنظيم البيانات، جمع تأدوا عدادإو فصلهاو

في  أو بةدرمالكفاءات  ال في سواء متفاوتة، بدرجات آان وإن موجود، النقص لكن.  النتائج لتحليل متقدمة
    .البيانات سلامة بحماية الالتزاملة ق أهمية ذلك عن يقل ولا.  الدول مختلف في الدعم معدات

  
  دلالة هذه السياقات  -واو

  
.  هѧѧذه هѧѧي الѧѧسياقات المهمѧѧة التѧѧي يبحѧѧث متخѧѧذ القѧѧرار فѧѧي إطارهѧѧا عѧѧن مكѧѧان للѧѧسياسات الجديѧѧدة     

فهѧي مѧن الممكѧن أن تѧؤثر علѧى الѧسياسات              .  مجѧرد الفѧضول العقلѧي      وأهمية هذه الѧسياقات تتجѧاوز آثيѧراً       
، فѧѧي الѧѧسلطة، والمѧѧوارد، وسѧѧائر    وفѧѧي معظѧѧم الأحيѧѧان يوجѧѧد آاسѧѧبون وخاسѧѧرون     . بѧѧأآثر مѧѧن طريقѧѧة  

والالتѧزام بقѧيم    .   وتضارب المصالح يحتاج إلى تسويات وإلى حلول وسط تؤثر علѧى النتѧائج              .الامتيازات
ويمكن، بناء على جوهر أية قضية سياسѧية، أن تكѧون بعѧض       . مختلفة يمكن أن يؤدي إلى نزاعات مماثلة      

  حريѧѧѧѧѧة راسѧѧѧѧѧمي الѧѧѧѧѧسياسات، حتѧѧѧѧѧى فѧѧѧѧѧي   عناصѧѧѧѧѧر سѧѧѧѧѧياقاتها قويѧѧѧѧѧة بمѧѧѧѧѧا فيѧѧѧѧѧه الكفايѧѧѧѧѧة للحѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن     
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وبعض الصيغ الأخرى يمكѧن أن تѧسهل الخطѧط حتѧى إذا آѧان فيهѧا بعѧض                    . النماذج التي تحرآها الصفوة   
آما أن تعقد القضايا الجوهرية، وضغوط العناصر السياقية المختلفة، قد تؤدي إلى عѧدم اتخѧاذ أيѧة                   . الشك

 تؤدي إلى اختيارات غير ملائمѧة فѧي وجѧه المطالѧب              أو قد  –إجراءات، أو اتخاذ إجراءات رمزية فحسب       
ويمكن في هذا الѧصدد أن تكѧون النقاشѧات المفتوحѧة للجمهѧور فѧي نظѧم الحكѧم               . الملحة للتنمية الاجتماعية  

 فѧѧي خلѧѧق حيѧѧز للقѧѧضايا الهامѧѧة وتѧѧشكيل الѧѧسياسات بمѧѧا يتناسѧѧب     مѧѧساعداًالمبنيѧѧة علѧѧى المѧѧشارآة، عѧѧاملاً 
  .واحتياجات السكان
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   السياسات وظائف :المجتمع وتقدم الاجتماعية المشكلات   -اًثالث
  ونتائجها الاجتماعية

  
 وتقѧѧدم ؛الاجتماعيѧѧة كلاتالمѧѧش فѧѧي دورهالѧѧ حيوضѧѧت دون العامѧѧة الѧѧسياسات وظѧѧائف فهѧѧم يمكѧѧن لا  

 المѧѧشكلاتفأمѧѧا .  الѧѧسياسات سѧѧياقاتقѧѧرب بѧѧين سѧѧائر   الѧѧسياقان المباشѧѧران والأ  همѧѧا وهѧѧذان المجتمѧѧع؛
.  المحللѧين  أبحѧاث  تقѧارير  إلѧى    الѧصفوة  مطالѧب  مѧن  تتѧراوح  طريقѧة،  من بأآثريمكن تحديدها   ف الاجتماعية

 الإشѧارة،  سѧبقت  وآمѧا .  المتحققة غير المشترآة والقيم ةالمشبع غير الإنسانية المطالب هو انهمقصود  وال
 لѧسياسات ا وظѧائف  لأن . المؤسѧسات  قѧدرات  فѧي  القѧصور  بѧسبب  الأول المقѧام  فѧي  تنѧشأ  المѧشاآل  هذه فإن

 المنѧѧشودة الأهѧѧداف نحѧѧو لتقѧѧدمل أيѧѧضاً ضѧѧرورية هѧѧي بѧѧل  فحѧѧسب،للمѧѧشاآل التѧѧصديهѧѧي  ليѧѧست العامѧѧة
 ىعلѧ  و المجتمѧع،  أداء علѧى  قوي تأثير له "به القيام عدم أو به القيام الحكومة تختار ما. "العامة والمصالح

  .)40(وإيقاعه التغيير تجاها
  

 مجازفѧة  مѧن  ذلѧك  فѧي  مѧا  مѧع  بالمناقѧشة،  تناولهѧا يو ات،الѧسياس  قѧضايا  مѧن  عѧدداً  الفѧصل  هذا ويقدم  
 يمكѧѧن لا الفئѧѧات بѧѧين تѧѧداخل وفيهѧѧا مانعѧѧة؛ جامعѧѧة ليѧѧست والقائمѧѧة  .)41(الأخѧѧرىكتابѧѧات ال بعѧѧض تكѧѧرارب

لѧم   الخطوة هذه لكن الآن؛ حتى السياسات نتائجعن   مختارة اتمؤشر عن بيانات الفصل ميقدِّ آما.  تفاديه
  .  ونوعيتها المتاحة اتالمعلوم لةق بسبب تكمل

  
  السياسية التنمية  -ألف

   
 الاقتѧصادية  التنميѧة  فѧي  إسѧهامها  بالѧذات  منهѧا  آثيѧرة،  أسѧس  علѧى  يبررهѧا  ما السياسية للتنمية آان  

 إلѧى   ةأساسѧي  تمثلهѧا،  التѧي  والقѧيم  ،الѧسياسية  التنميѧة  أهѧداف  أن هي هنا المطروحة القضيةو.  والاجتماعية
  : فئѧѧѧات ثѧѧѧلاث فѧѧѧي تجميعهѧѧѧا يمكѧѧѧن بѧѧѧذلك المتѧѧѧصلة الѧѧѧسياسية القѧѧѧضاياو.  تهالѧѧѧذا مطلوبѧѧѧة تجعلهѧѧѧا درجѧѧѧة

  .  العامة الإدارةقضايا ) ج(؛ القانون وسيادة العدالةقضايا ) ب(؛ دستوريةالو سياسيةالقضايا ال) أ(
  

  والدستورية السياسية القضايا  -باء
  

 الهياآѧѧل حѧѧسب مختلفѧѧة نمѧѧاذج عتتبѧѧ أن ويمكѧѧن ،الأبعѧѧاد مѧѧن لعѧѧدد وفقѧѧاً الديموقراطيѧѧة عمليѧѧة تѧѧسير  
 الليبرالية الديموقراطية من متقدمة مراحل في تعيش التي والدول.  السائدة الثقافية والتوجهات الاجتماعية

.  الѧديموقراطي  الحكѧم  يعنيѧه  لمѧا  بالنѧسبة  المحѧددة  الѧسمات  بعѧض  توجѧد  لكѧن .  الاختلافѧات  هѧذه  فيها تظهر
                                                      

)40(  Dye, Thomas. 1972. Understanding Public Policy. Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall,  
p. 1.                                                                                                                                                                            

)41(  These include: The Universal Declaration of Human Rights 1948; The Copenhagen 
Declaration and Programme of Action, Emanating from The World Summit for Social Development 
1995; The UN Millennium Declaration 2000;  World Bank World Development Reports; Reports 
from Various Agencies of the United Nations; the Arab Human Development Reports for 2002 and 
2003, other region-specific documents, and other literature.                                                                            
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 حمايѧة  حѧول  تتمحѧور  التѧي  الѧسلطة  لتنظѧيم  اللازمة والمنظمات لمؤسساتا يعني العام المستوى على وهو
 والتعدديѧة،  العامѧة،  والمѧشارآة  الفѧرص،  فѧي  والمساواة المدنية، والحريات العامة الإنسان حقوق وتعزيز

 التѧي  الѧنظم  إن نقѧول  ،على سبيل الاتساق  و.  السمات من ذلك غيرو القانون وسيادة والمساءلة، والشفافية،
ويات مѧست  تحتѧل  التѧي  والѧدول  ؛"ديموقراطيѧة  "أنهѧا  علѧى  إليها يشار ماتسال هذه في بعيدة أشواطاً قطعت

  ."مرواالأب "حكمال دول سنسميها ماتسال هذه في منخفضة
  

 وفѧي  واسѧع؛  نطѧاق  علѧى  اسѧتعمالهما إلѧى   " ديموقراطيѧة ال "آلمѧة  وجاذبيѧة  الفكѧرة  جاذبيѧة  أدت وقد  
 أي يѧستطيع  لا لكѧن  سياسѧية،  أحѧزاب  هنѧاك  تكѧون  فقѧد .  زائفѧة  ئيةإجرامحاآاة  إلى   للإشارة الأحيان أغلب
 تجѧري  الانتخابѧات  أن آمѧا  ؛ الحزبيѧة  قواعѧدها  بنѧاء  حريѧة  لهѧا  تكѧون  أن الحاآمة، الأحزاب باستثناء منها،

والحكومѧة لهѧا     ؛ للѧسلطة  واحѧد  حѧزب  وعلѧى احتكѧار    قائمѧة ال عاوضѧ لأا علѧى  تحѧافظ  تѧشوهات ب لكن الفعلب
 ولا.  وهكѧذا  لѧسلطات؛ بѧين ا   حقيقѧي  فѧصل  أي يوجѧد  لا لكѧن  وقѧضائية،  وتشريعية، تنفيذية، - آثيرة فروع

  " الحقيقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة "والѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧديموقراطيات" الإجرائيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة "الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧديموقراطيات بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين التمييѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧز يمكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن
  .السياسية النظم لقياس آثيرة مؤشرات وضعت ولقد. تنظيميةهياآل و مكتوبة أوصاف على بناءً إلا
  

 بالنѧѧѧسبة الѧѧѧصعبة القѧѧѧضايا مѧѧѧن آثيѧѧѧراً يجلѧѧѧب ،عليهѧѧѧا والحفѧѧѧاظ ،الديموقراطيѧѧѧة نحѧѧѧو الطريѧѧѧق نإ  
   تجѧѧري التѧѧي العمليѧѧات: التنميѧѧةظѧѧور نم مѧѧن خاصѧѧة أهميѧѧة لѧѧه آبيѧѧر عѧѧدد منهѧѧا والإجѧѧراءات، للѧѧسياسات

 الخطѧوات  مقابѧل  فѧي  الفوريѧة العمليѧات    ؛أعلѧى  إلѧى    أسѧفل  مѧن التѧي تجѧري      مقابѧل  فѧي  أسѧفل  إلى   أعلى من
 والخارجيѧѧة، الداخليѧѧة التѧѧأثيرات، والدولѧѧة المѧѧدني المجتمѧѧع بѧѧين العلاقѧѧة ،والѧѧدعم الحѧѧواجز التدريجيѧѧة،
 القѧضايا،  لهѧذه  مفѧصل  تحليѧل ب تѧسمح  أهدافѧه  ولا التقريѧر  هذا حجم لا لكن.  بالديموقراطية الدين وعلاقات
 أن يمكѧن  التѧي  العامѧة  النقѧاط  بعѧض  فهناك ذلك ومع.  بلد إلى   بلد من الظروف تغير إلى   بالنظر خصوصاً

  .القضايا لهذه فهمنا يدتز
  

ومѧا   . ، أن التطورات مطلوبة في آلا الاتجاهين، مѧن أعلѧى إلѧى أسѧفل ومѧن أسѧفل إلѧى أعلѧى                    أولاً  
 المѧشارآة  بسببدامت سلطة الصفوة السياسية المرآزية تتناقص بالتحول نحو المؤسسات الديموقراطية،           

 والتزامѧѧاً اسѧѧتثنائية قيѧѧادة تتطلѧѧب أسѧѧفل إلѧѧى أعلѧѧى مѧѧن تجѧѧري التѧѧي العمليѧѧات فѧѧإن ،هѧѧاوتوزيعفѧѧي الѧѧسلطة 
 بيئѧة  تتطلѧب  فإنهѧا  أعلѧى،  إلѧى   أسѧفل  مѧن  تجѧري  التѧي  العمليѧات  وأمѧا .  الأصѧيلة  الديموقراطيѧة  بقيم راسخاً
 مѧن  النѧوع  وهѧذا .  المؤسѧسية  والترتيبѧات الداعمѧة   السياسية الثقافات جنب، إلى  جنباً فيها، تزدهر أن يمكن

 فѧإن  وباختѧصار، .  نةاومص محمية الأساسية والحريات الحقوق آانت إذا إلا يحدث أن يمكن لا التغييرات
  .ةملاكمت علاقات الاتجاهين بين القائمة العلاقات

  
 على للحفاظ المطلوب التوازن أهمها من آثيرة، اعتبارات على يعتمدان التدرج، أو الفورية ،ثانياً  
 فيهѧا  معلنѧة  عامѧة  أجندة هناك آانت وإذا.  العام النظام على الحفاظ فيه يجري الذي الوقت نفس في التغير

  .الثقة تعزيز في آبير أثر لها سيكونف معقولة وتواريخ محددة خطوات
   

 الѧѧنظم إلѧѧى الانتقѧѧال مرحلѧѧة فѧѧي داعمѧѧة خارجيѧѧة بيئѧѧة تتѧѧوافر أن جѧѧدا المهمѧѧة الأمѧѧور مѧѧن ،ثالثѧѧاً  
 علѧى  الإصѧرار  أن الأوروبѧي  تحѧاد الا عѧضوية  مѧن  لنѧا  ويتѧضح .  الاسѧتمرار  على تساعدها الديموقراطية
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 آانѧت  المساعدة، أشكال وسائر الكبيرة الاقتصادية المساعدات جانب إلى   المشترآة، الديموقراطية معايير
 تعلمѧه  يمكن الذي ما: هو السؤال إن بل.  العضوية هذه لمثل مهيأة الدول آل ليست الحال طبيعةبو.  فعالة
  الدولي؟ المستوى على استخدامه ويمكن بيةوالأور التجربة من
  

 الدينيѧѧة، والمؤسѧѧسات الѧѧسياسية المؤسѧѧسات بѧѧين القائمѧѧة العلاقѧѧات فتتنѧѧاول ،الرابعѧѧة النقطѧѧة أمѧѧا  
 عѧن  الانطباعѧات  ومѧن  المѧواد  مѧن  الهائل كملا التالية الفقرات لنا وتصف.  الحالة هذه في الإسلامخاصة  و

  :فريدةال الميدانية لدراساتواحدة من ا نتائج لنا تقدم آما والديموقراطية، الإسلام
  

 الإسѧلام  ان رى تѧ  النمطيѧة، بعض الحواديѧت     شبهتي ت وال الغربية، المجتمعات في ةعبيالشَّلأفكار  ا"  
 مѧن  الديموقراطيѧة  بمبѧادئ  والقبѧول  ،ناحيѧة  مѧن  دينلتا مستويات وأن الآخر، أحدهما ينفي الديموقراطية و

 للمبѧѧادئ اعتناقѧѧه احتمѧѧالل قѧѧ الѧѧشخص، تѧѧدين ادز آلمѧѧا أي، عكѧѧسية؛ علاقѧѧات تربطهمѧѧا ،أخѧѧرى ناحيѧѧة
 فѧѧي والديموقراطيѧѧةدين التѧѧ بѧѧين العلاقѧѧة عѧѧن المفѧѧاهيم هѧѧذه فѧѧإن ،"تѧѧسلر "لنѧѧا يقѧѧول وآمѧѧا.  الديموقراطيѧѧة

 فعѧلاً  يѧزداد  وأمريكѧا،  الغربية باوأور مجتمعات ففي.  الغربية الخبرات مبنية بخطأ على     تكون قد المنطقة
لكѧن  .  والخارجيѧة  الداخليѧة  الѧسياسات  ونحѧو  الحكѧم  نحѧو  محافظѧة  واتجاهات راءآ لهم الذين المتدينين عدد

  .  والجزائر المغرب في الأقل على ،ذلك عكس الحالة أن تسلر دراسة من لنا يتضح
  

 ديموقراطيѧѧѧات لخلѧѧѧق الأساسѧѧѧية الѧѧѧشروط مѧѧѧن الاجتماعيѧѧѧة بالفѧѧѧضائل الالتѧѧѧزام أن افترضѧѧѧنا ولѧѧѧو  
 المبѧادئ تجѧاه    العامѧة مواقѧف   ال علѧى  ونطلѧع  ونراقѧب،  درس،ن أن جداً مالمه فمن عليها، والحفاظ مستقرة،

 التعلѧق  أثѧر  لدراسѧة  جѧداً  قليلѧة  محѧاولات جرت   لقد  .الديموقراطيةو بالعلمانية الأخذ تؤيد التي والسياسات
طريفѧѧة، ال رلستѧѧ ةدراسѧѧ وتوضѧѧح.  والحكѧѧم الديموقراطيѧѧة تجѧѧاه دافѧѧرلأامواقѧѧف  علѧѧى الإسѧѧلامي بالѧѧدين

   أن يبѧѧѧѧدو إحѧѧѧѧصائية، دلالѧѧѧѧة لهѧѧѧѧا التѧѧѧѧي العلاقѧѧѧѧات بعѧѧѧѧض رغѧѧѧѧم "أنѧѧѧѧه ،إليهѧѧѧѧا توصѧѧѧѧل التѧѧѧѧي والنتѧѧѧѧائج
.  عѧادة  والإسѧلامي  العربي لمجتمعل دارسونال يراه مما أقل سلوكالو السياسية المواقف على الإسلام تأثير

 يسلѧѧ الإسѧѧلام أن يبѧѧين والجزائѧѧري، المغربѧѧي للمجتمعѧѧينتѧѧسلر  ةدراسѧѧ سѧѧياق ففѧѧي ،ذلѧѧك علѧѧى عѧѧلاوة"
 سياسѧية  ثقافѧة  ظهѧور  يعѧوق ه  أنѧ  يبѧدو  لا بالإسѧلام  التعلѧق  أنو ،الديموقراطية طريق على ةعقب لضرورةبا

 بين ةدلال لها التي الوحيدة رابطةال أن بالملاحظة، وجدير.  مستديمة ديموقراطية ظهور بالتالي و منفتحة،
ѧѧةدين التѧѧة ونزعѧѧسياسية المحافظѧѧت الѧѧدى آانѧѧساء لѧѧدو إذ ،النѧѧن يبѧѧشين أنهѧѧدا يخѧѧن لمزيѧѧدم مѧѧساواة عѧѧالم 

  .)42("ليبرالي وسياسي اقتصادي نظاملأي  مباشرة غير نتيجةآ الجنسين بين الاقتصادية
  
  
  

  القانون وسيادة العدالة  -1
  

                                                      
)42(  Schnabel, Albrecht. 2003. “ A rough journey: Nascent democratization in the Middle 

East”.  In Amin Saikal and Albrecht Schnabel (eds.), Democratization in the Middle East: 
Experiences, Struggles, and Challenges.  Tokyo-New York-Paris: United Nations University  

Press, p. 13.                                                                                                                                                        
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 الأساسѧية  الهيكليѧة  الѧسمات  بين ومن  .وتقدمه المجتمع لتماسك الأساسية الدعائم من واحدة العدالة  
 الإعѧلان  يخѧصص فѧي هѧذا الѧصدد      و.  سѧواء  حѧد  علѧى  والداخليѧة  رجيةالخا التأثيرات عن القضاء استقلال
 فѧي  والحѧق  القѧانون  أمѧام  المѧساواة  عѧن  فقѧرات  عѧدة  ،المتحѧدة  الأمѧم  عѧن  الصادر ،الإنسان لحقوق العالمي
 لبرنѧامج  التѧابع  "العربي الحكم برنامج" إلى   مؤخراًرُفع   تقريرقدم  وي.  محايدة محكمة أمام عادلة محاآمة
.  بѧه  المتѧصلة  والقѧضايا  العربѧي  العѧالم  فѧي  القضاء استقلال حالة عن ممتازاً اًتقييم ،الإنمائي حدةالمت الأمم
  : التقرير هذا في البارزة النقاط بعض التالية المقتطفات لنا وتقدم

  
 اسѧѧتقلال ن اذلѧѧك.. .. العѧѧالمي الاهتمѧѧام بѧѧؤرة فѧѧي القѧѧانون وسѧѧيادة القѧѧضاء اسѧѧتقلالأصѧѧبح  لقѧѧد"  
 مبѧادئ  تطبيѧق  يثيѧر  المجѧالات  آѧل  فѧي  لكѧن .  الحكم مجالات من مجالات ثلاثة في آبيرة يةأهم له القضاء
 علѧѧى بعѧѧضها فѧѧي تعتمѧѧد الإنѧѧسان حقѧѧوق حمايѧѧة أن ،أولاً.. .. الѧѧصعبة القѧѧضايا مѧѧن عѧѧددا القѧѧضاء اسѧѧتقلال
لأطѧراف  ا لكѧل  والدسѧتورية  القانونيѧة  الحمايѧات  تѧوفير  فѧي  وراغѧب  ،ومѧستقل  وعѧادل  قѧوي،  قضاء وجود

. ... الѧѧسياسية والعدالѧѧة الѧѧسياسي الاسѧѧتقرار يѧѧسهِّل القѧѧضاء اسѧѧتقلال نا ،ثانيѧѧاً..  ..ةوالاجتماعيѧѧ ةالѧѧسياسي
  .وناجحة صحية اقتصادات تنميةل الأهمية غاية في مسألة القضاء استقلال فإن ،وأخيراً

  
 العربيѧة  ريةالدسѧتو  الѧنظم  فѧإن  القѧضاء،  اسѧتقلال  فكѧرة  علѧى  يجمѧع  يكاد بأسره العالم أن رغم لكن  
 بالفعѧل توجѧد    ،ثلاًمѧ ،  فلѧسطين و يمنالѧ  يففѧ .  بالѧذات  المفهѧوم  بهѧذا  اهتمامهѧا  مدى في آبيراً اختلافاً تختلف

 فيهمѧا  المتحѧدة  العربيѧة  والإمѧارات الѧسودان    ن ا آمѧا  القѧضاء؛  اسѧتقلال  ضѧمان  آيفية عن مفصلة نصوص
 والمملكѧѧة الاسѧѧتثنائية، المحѧѧاآم نѧѧعم حѧѧد إلѧѧى فتѧѧذهب ،الѧѧيمن اأمѧѧ.  التفѧѧصيل بѧѧبعض المحكمѧѧة لهيكѧѧل ذآѧѧر
  . الشريعة مبادئ في القضاء استقلالتؤصل  يةدعوسال يةالعرب

  
 وسياسية دينية يريامع وهناك العربية؛ الإسلامية التقاليد على غريباً ليس القضاء استقلال أن على  
  .)43("بها العمل بل القائمة المعايير تغيير هي المهمة وليست.  المفهوم هذا يدتؤ قوية وثقافية

  
.  للحكومѧة  ةوالتنفيذي ةالتشريعي عوالفر مع بالعلاقات المتعلقة للمشاآل دقيقاً تحليلاً المؤلفون ويقدم  
  :أن إلى وينتهوا

  
 النمѧوذج  غѧرار  علѧى  المبنيѧة  الدسѧتورية  نظمالѧ  فѧي  فريѧدة  فكѧرة  تعتبѧر  "والتوازن المتابعة "فكرة"  
 مѧن  منعهѧا ي ولكѧن  ،الѧبعض  بعضها عمل اقبتر بأن للفروع سمحي نوالتواز المتابعةوأسلوب  .  الأمريكي
 الحكومѧة  فѧروع  بѧين  تفѧصل  جѧدران  بنѧاء لѧى   ع جѧداً  قلѧيلاً  الترآيѧز  ويكون.  البعض بعضها على السيطرة
 إن... . هѧا تѧُسائل بعѧضها الѧبعض       تجعل التѧي  بѧالأدوات كѧل منهѧا     ل الѧسماح  لѧى ع آبيѧراً  يكѧون  بينما المختلفة
 أن آمѧا .  المجتمѧع  فѧي  جѧداً  ضعيفة التعددية لأن العربي العالم في ينجح لا قد "والتوازن المتابعة "أسلوب

ѧѧةال سلطةالѧѧة تنفيذيѧѧى قويѧѧة إلѧѧاعاتِ أن درجѧѧلوب  "بѧѧةأسѧѧوازن المتابعѧѧد "والتѧѧؤدي قѧѧى يѧѧيطرة إلѧѧسلطة سѧѧال 
 إلѧى   تحتѧاج  فإنهѧا  القѧضاء،  اسѧتقلال ب فعѧلاً  الالتѧزام  فѧي  ترغѧب  العربيѧة  الѧدول  آانѧت  إذا وهكذا،.  تنفيذيةال

                                                      
)43(  Sherif, Adel Omar and Nathan J. Brown.  2004. “Judicial Independence in the Arab World”. 

Prepared for The Program on Arab Governance, The UNDP, pp. 1-8.                                                                 
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 مѧن  آѧاف  بقѧدر  للقѧضاء  يسمح بماو ، بطريقة أآثر حزماً   السلطات بين الفصل تنفيذ على الترآيز من مزيد
  .)44("الدولة فروع سائر عن الاستقلالية

  
   تتطلѧѧѧب الحقѧѧѧة العدالѧѧѧة لكѧѧѧن.  منهѧѧѧا مفѧѧѧروغ مѧѧѧسألة القѧѧѧضاء اسѧѧѧتقلال علѧѧѧى المحافظѧѧѧة أهميѧѧѧة إن  
  :وأشمل أوسع بطريقة مللمفهو وتطبيقاً فهماً أيضاً

  
 آمѧا  الأساسѧية،  وحرياتѧه  حقوقѧه  للإنسان تضمن للحكم وأنماط دستوري هيكل على تنطوي فهي"  
 وتѧشجع  الѧسياسية،  للمѧشارآة  فعليѧة وسѧيلة     وتѧوفر  ،موممتلكѧاته  مفكѧره  علѧى  والأمان الأمن للناس تضمن

 الѧسلطة  لتوجيѧه  التѧوازن و متابعѧة ال نمѧ  يلѧزم  مѧا  آل تتضمنوهي  .  والالتزام بالانتماء اساًحسلدى الناس إ  
.  اسالنѧ  لحامѧص خدمة   نحو بل   ،يةالذاتالمصالح   خدمةو التعسف عن بعيداً شخصيةال اتالتقديروالأحكام و 

 إلѧى   يѧؤدي  الѧذي  العѧام  والتطبيѧق  - والجنائيѧة  المدنية – قانون جوانب سائر في والحياد التجرد تعني وهي
 نظѧѧم فѧѧي الإنѧѧصافالعѧѧدل و إلѧѧى دعوتѧѧ يوهѧѧ.  القانونيѧѧة المؤسѧѧساتو القѧѧانون واحتѧѧرام الѧѧذاتي الانѧѧضباط

ѧѧثآت، المكافѧѧون بحيѧѧور تكѧѧاس أجѧѧبه النѧѧبة مومكاسѧѧع متناسѧѧوع مѧѧدال نѧѧذي جهѧѧه الѧѧي يبذلونѧѧم فѧѧع عملهѧѧوم 
 لإعادة إجراءاتاتخاذ  إلى  ي تفضي   وه.  المخالفات مع ةتناسبم العقوباتآما تدعو إلى أن تكون       ،مقداره
 يقѧل  لا مѧا وم.  والموهѧوبين  القѧادرين  تѧشجيع  علѧى تعمل   بينما والمعولينين  حتاجلب الم مطال تلبية التوزيع
 فѧي  الѧبعض  همبعѧض  بѧين  وآياسѧتهم  النѧاس  عѧدل  أيѧضاً  تعنѧي  العدالة أن القانونية، مظاهرال هذه عن أهمية

  .)45("اليومية تعاملاتهم

  

 المؤشѧرات  إن فѧ  نѧسانية، الإ الѧشؤون  جوانѧب  آѧل  فѧي  نطѧاق أوسѧع    علѧى  منتѧشر  العدالѧة  تأثير ولأن  
 فѧي  المقدمة الجداول آل في نراها أن ويمكن.  اتالسياسي قضاياالمختلفة ل  مجالاتال في متناثرة التجريبية

  .  تقريباً الفصل هذا
  

  العامة الإدارة  -2
   

 الѧسياسات  تنفيѧذ  فѧي  أساسѧية  الأحيѧان،  بعض في المدنية الخدمة نسميها التي العامة، الإدارة تعتبر  
 بقѧوة  التѧأثير  تѧستطيع  فإنهѧا  التѧشريع،  سѧلطة  لهѧا  ليѧست  الإدارية البيروقراطية أن ورغم.  العامة لبرامجوا

 وترجمѧѧة اللازمѧѧة، المعلومѧѧات وتقѧѧديم المѧѧشاآل، تحديѧѧد فѧѧي هاآتراشѧѧا خѧѧلال مѧѧن اتالѧѧسياسمجѧѧرى  علѧѧى
 مѧن  آبير منها،  ءجز في دتتحد للحكم المطلوبة القدرات فإن وهكذا،.  عملية تنظيمية قواعد إلى   السياسات

 تتѧصدى  أن يجѧب  بѧذلك  تتѧصل  التѧي  والѧسياسات .  المدنيѧة  الخѧدمات  وتنظيم البشرية الموارد نوعية خلال
 عنѧد  بѧالأخلاق  والتحلѧي  بووالتجѧا  والمѧساءلة،  والѧشفافية،  والكفѧاءة،  الفاعليѧة،  تعزيز ثلم القضايا بعضل

 فѧي  نѧادرة  النѧاس  وبѧين  الحكومѧة  منظمѧات  بѧين  بالعلاقѧات  الخاصѧة  البيانѧات  أن علѧى .  الناس ونؤش تولي
  .  اتالحكومѧѧѧѧѧѧѧѧѧ تفرضѧѧѧѧѧѧѧѧѧها التѧѧѧѧѧѧѧѧѧي القيѧѧѧѧѧѧѧѧѧود إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى معظمѧѧѧѧѧѧѧѧѧه فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧѧѧѧѧѧك ويرجѧѧѧѧѧѧѧѧѧع المنطقѧѧѧѧѧѧѧѧѧة،

                                                      
)44(  Ibid., p. 9.  

)45(  Nagi, Saad Z. 2001.  Poverty in Egypt: Human Needs and Institutional Capacities.  
Lanham: Lexington Books, p. 253.                                                                                                                          
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 وارتفѧѧاع ،"البيروقѧѧراطيين "جانѧѧب مѧѧن التجѧѧاوب مѧѧستوى انخفѧѧاض المتاحѧѧة المعلومѧѧات قلѧѧة لنѧѧا وتوضѧѧح
  .)46(الجمهور لدى والكبت الإحباط مستوى

  
 فالمعѧѧاملات.  التنميѧѧة جوانѧѧب وبكѧѧل بѧѧالحكم الѧѧضرر أبلѧѧغ تلحѧѧق دالفѧѧسا مѧѧشكلة أن بالѧѧذآر وجѧѧدير  
 أو لأنفѧسهم، سѧواء    منهѧا  للتѧربح  وظѧائفهم  الرسѧمي  والنفѧوذ  الѧسلطة  أصحاب يستغل "عندما تحدث الفاسدة

  .)47("اتهممجموع أو لأسرهم،
  

ثنѧان  ؛ وإن آѧان الا "الѧصغير "والفѧساد  " الجѧسيم "وقد وُضعت بعض التمييزات المهمة بين الفѧساد     
 يكѧون  أن ويمكѧن  . فالفساد مهما آان مستواه، جريمة لا تخلو من ضحايا          .)48(يؤديان إلى أضرار خطيرة   

 المجتمѧѧع أفѧѧراد أآثѧѧر حيѧѧاة خѧѧصوصاً العѧѧادي، المѧѧواطن حيѧѧاة بنوعيѧѧة يѧѧضر "وأن للتنميѧѧة خطيѧѧراً معوقѧѧاً
 أمام العراقيل ويضع الناس من ياضحا يخلق الفساد فإن الاقتصادية، التكاليف إلى فبالإضافة.  )49("ضعفاً
  .)50(البيروقراطية الإجراءات وتعقيد من خلال عدم الكفاءة التنمية

  

  المدني المجتمع  -3
  

" الأهلية المجتمعات "نمط بين متصل خط عبر تختلف الناس بين تربط التي الاجتماعية العلاقات  
 فѧي  غايѧات  تعتبѧر  التѧي  التقليديѧة  الأوليѧة  لاقاتالع فيمثل الأهلية، المجتمعات نمط أما".  الجمعيات "ونمط
 بيѧنهم  فيما المشارآة وتكون البعض، بعضهم واحتياجات البعض، بعضهم ظروف يعرفون فالناس.  ذاتها

   ذلѧѧѧѧѧѧѧك وغيѧѧѧѧѧѧѧر والعمѧѧѧѧѧѧѧل، والمنتجѧѧѧѧѧѧѧات، النقѧѧѧѧѧѧѧود، تѧѧѧѧѧѧѧشمل التѧѧѧѧѧѧѧي بادلѧѧѧѧѧѧѧة،الم تقاليѧѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧѧى قائمѧѧѧѧѧѧѧة
 تكѧون  النѧاس  مѧن  لفئѧات  مѧشترآة  مѧصالح  حѧول  امبنيѧ  الجمعيѧات  نمѧط  يكون ذلك مقابل وفي.  الموارد من

   المجموعѧѧѧة هѧѧѧذه وأعѧѧѧضاء.  والأعمѧѧѧال التجѧѧѧارة واتحѧѧѧادات ،ينلمالعѧѧѧا آنقابѧѧѧات" مѧѧѧصالح مجموعѧѧѧات"
 بѧل  ذاتهѧا  حѧد  فѧي  غايات ليست بينهم فيما تربطهم التي والعلاقات بالضرورة، البعض بعضهم يعرفون لا

 الهياآѧل  تتѧألف  الجمعيѧات،  وشبكة الأهلية المجتمعات شبكة الشبكتين، آلا ومن.  أخرى لأغراض وسائل
 عبѧارة  وهي.  والحكومات الأفراد بين والوساطة الربط مثل الهامة الوظائف من اًعدد تخدم التي الوسيطة

 أن بالѧذآر  وجѧدير .  الѧسياسية  للمѧشارآة آمѧا أنهѧا وسѧيلة        للمجتمѧع،  الكلѧي  النسيج داخل رابطة أنسجة عن
 علѧѧى تحريѧѧك المجتمعѧѧات نحѧѧو نمѧѧط    تعمѧѧل آانѧѧت التغييѧѧر قѧѧوى وسѧѧائر عمرانѧѧيال والتوسѧѧع المرآزيѧѧة،
  .الجمعيات

                                                      
)46(  Ibid., pp. 232-233.  

)47(  Myrdal, Gunnar. 1968. Asian Drama: An Inquiry into the Poverty of Nations.  New York: 
The Twentieth Century Fund, p. 948.                                                                                                               

)48(  Moody-Stuart, George. 1997. “The Costs of Grand Corruption”.  In Newsletter of  
the Economic Forum for the Arab Countries, Iran & Turkey, Vol. 4, No. 2, September, 1997, p. 9.               

)49(  The Economist.  1997.  “Who Will Listen to Mr. Clean”.  August 2: 52.  

)50(  Myrdal, Gunnar.  Op. cit.  
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  ѧѧُات أن ذآرويѧѧمية، المنظمѧѧلاف الرسѧѧات  بخѧѧاتمنظمѧѧة البيروقراطيѧѧرآات الحكوميѧѧارة وشѧѧالتج 
 غيѧر  المنظمѧات  نѧسبة  2 الجѧدول  ويبѧين .  مكѧان  آѧل  فѧي  ةدووجѧ م أصѧبحت  ،الѧربح  تتوخى التي والأعمال

 تفѧسير  عنѧد  للحѧذر  يدعوان اعتباران وثمة.  الدوليةجمعيات  ال اتحاد يقول آما ،نسمة نمليو لكل حكوميةال
 المنظمѧات  آانѧت  إذا فيمѧا الѧشك   ) ب(؛  النѧسب هذه   على السكان من الصغيرة التجمعات تأثير) أ( :البيانات

 عѧدداً  أو دةواحѧ  وطنيѧة  منظمѧة  باعتبارها الحساب في دخلت قد،   مثلاً آندا في حالال هي آما اللامرآزية،
 فѧي  وصѧفها  ورد قѧد  المѧدني  المجتمѧع  منظمѧات  مكѧان " مشكلة "فإن بالسياسات، يتعلق وفيما.  الفروع من
   :التالي النحو على نزهوبك جونز جامعة من الباحثين من عددأجراه  مسح

  
 القѧارة بمثابѧة    طويѧل  لوقѧت  ظلѧت  قѧد  المدني المجتمع منظمات فإن وأهميتها، وجودها تزايد رغم"  

   بѧѧѧشدة محكومѧѧѧا والѧѧѧسياسي الاجتمѧѧѧاعي الحѧѧѧديث ومѧѧѧازال .... لعالمنѧѧѧا الاجتمѧѧѧاعي المѧѧѧشهد مѧѧѧن لمفقѧѧѧودةا
 ،الѧسوق  همѧا  الأسѧرة،  وحѧدة  خѧارج  فقѧط  اجتمѧاعيتين  دائѧرتين  بوجѧود  يعترف الذي" القطاعين وذجمن "بـ

 المجتمѧع  ظمѧات من مѧن "الثالѧث  القطѧاع  "هذا أبقت بإحصاءات اًمدعوم. ... والحكومة الأعمال أو ؛والدولة
 أيѧѧة إلѧѧى افتقѧѧار هنѧѧاك وآѧѧان. ... الرسѧѧمية الاقتѧѧصادية الإحѧѧصاءات فѧѧي بعيѧѧد حѧѧد إلѧѧى مرئѧѧي غيѧѧر المѧѧدني

 وأموالهѧѧا، الاقتѧѧصادي، ووزنهѧѧا وأنѧѧشطتها، ،وحجمهѧѧا عѧѧددها، والمنظمѧѧات، هѧѧذه عѧѧن أساسѧѧية معلومѧѧات
 قطѧѧاع قѧѧدرة تعطلѧѧت لѧѧذلك، ونتيجѧѧة.  معѧѧدوماً يكѧѧون يكѧѧاد... . أعمѧѧق نحѧѧو علѧѧى همهѧѧاف وآѧѧان. ... ودورهѧѧا
 أصѧبحت  آمѧا  لѧسياسات، بѧشأن ا   الآن تجѧري  التѧي  المهمѧة  المناقѧشات  فѧي  المѧشارآة  علѧى  المدني المجتمع
  .)51("الأحيان أغلب في تجاهل أو اعتراض محل الملحة المشاآل حل في الإسهام على قدرته

  
  2000عدد المنظمات غير الحكومية لكل مليون نسمة، عام   -2الجدول 

  
  عدد المنظمات  البلـد

  133  الأردن
  295  الإمارات العربية المتحدة

  ..  البحرين
  125  تونس

  33  الجزائر
  78  الجماهيرية العربية الليبية

  36  الجمهورية العربية السورية
  25  السودان
  22  العراق
  148  عُمان

  ..  فلسطين
  )تابع (2الجدول 

                                                      
)51(  Johns Hopkins Report, p. 3.  



 -42-  

  عدد المنظمات  البلـد
  ..  قطر

  45  جنوبيةآوريا ال
  369  الكويت
  291  لبنان

  83  ماليزيا
  28  مصر

  47  المغرب
  48  المملكة العربية السعودية

  918  النرويج
  18  اليمن
 Center for the Study of Global Governance, 2001.  Global Civil Society, 2001.  Oxford: Oxford :المѧصدر 

University Press.                                                                                                                                                 
  

 بالѧدفاع  مѧشغول  غيرها بينما أعضائها، بمصالح مشغولة الحكومية غير المنظمات هذه من وآثير  
 والمجتمعѧات  ،لأسѧر وا الأفѧراد،  إلѧى  الخѧدمات  بعѧض  بتѧوفير  مѧشغول  وبعضها العامة، القضايا بعض عن

قѧد تلقѧى    الناميѧة  المجتمعѧات  في الحكومية غير المنظمات من الأخير النوع هذا انتشاريُذآر أن   و.  الأهلية
 عѧن  بحثѧاً  الأطراف، متعددال أو الثنائي مستوىال على سواء ة،الدولي ةالمانحالجهات   جانب من قوية دفعة
أن  ذلѧك يѧضاف إلѧى      ،وجهودهѧا  التنميѧة  مѧوارد  توجيѧه  فѧي  الحكوميѧة  الوآѧالات  ةآفاء عدم لتعويض بدائل

  .  القاعدة مستوى على المشارآة فرصتعزيز و التطوعتعتبر وسيلة لتشجيع  الحكومية غير المنظمات
  

 والمغѧѧرب،، مѧѧصر هѧѧي( التقريѧѧر هѧѧذا مѧѧن فقѧѧط دول أربѧѧع غيѧѧر المѧѧذآور المѧѧسح فѧѧي درجتѧѧُ ولѧѧم  
 والѧدول ) المائѧة  فѧي  7.2 (النرويج بين الشاسعة الفروق 1 شكلال لنا ويبين).  نوبيةالج اوآوري والنرويج،

 الناشѧطين  السكانبين   مننسبة العاملين فيها     حيث من يندمال المجتمع منظمات نطاق في الأخرى الثلاث
 1.5 (المغѧرب  في النسبة ضعفوهي  ) المائة في 2.8 (مصر في النسبة تبلغ الصدد، هذا وفي.  اًاقتصادي
   مѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة 2 شكلالѧѧѧѧѧѧѧѧ  لنѧѧѧѧѧѧѧѧا  يبѧѧѧѧѧѧѧѧين  المتطѧѧѧѧѧѧѧѧوعين،  بحѧѧѧѧѧѧѧѧѧشد يتعلѧѧѧѧѧѧѧѧق  مѧѧѧѧѧѧѧѧا  وفѧѧѧѧѧѧѧѧي ).  المائѧѧѧѧѧѧѧѧة  فѧѧѧѧѧѧѧѧي 
 بѧين  هائلѧة  فروقѧاً أن ثمѧة     البيانѧات  تبين آذلك.  المائة في 63.2 تبلغ والتي للنرويج المرتفعة النسبة أخرى
قѧد   ممѧا  ،)المائة في 2.8 (ومصر) المائة في 52.8( المغرب وهما بالمسح المشمولتين العربيتين الدولتين

  . الدراسةيستلزم المزيد من 
  

 لكѧѧن المعلنѧѧة؛ بأهѧѧدافها للوفѧѧاء بجѧѧد تعمѧѧل زالѧѧت مѧѧا الحكوميѧѧة غيѧѧر المنظمѧѧات مѧѧن آثيѧѧراً أن علѧѧى  
 الحكوميѧة  غيѧر  المنظمѧات  فѧي  نيوالعѧامل  القيѧادات الѧدافع وراء     كوني وقد.  تفعل لم أخرى آثيرة منظمات

 حرآѧة أمѧا   .  شخѧصية  مѧصالح العمل في تحقيѧق      ستغلالا وأ العمل، فرص أو ،هو الرغبة في خدمة الغير    
 عمليѧѧة ،بعيѧѧد حѧѧد إلѧѧى ،كانѧѧت فالناميѧѧة، المجتمعѧѧات سѧѧائر والعربѧѧي، العѧѧالم فѧѧي الحكوميѧѧة غيѧѧر المنظمѧѧات
 مѧѧستوى علѧѧى خѧѧصوصاً ،ةالاسѧѧتغلالي القيѧѧادات بعѧѧض اجتѧѧذبت مѧѧا آثيѧѧراًو.  أسѧѧفل إلѧѧى أعلѧѧى مѧѧن تجѧѧري

 المقتѧѧرن والتѧѧأثير والمكانѧѧة والامتيѧѧازات، المѧѧال تѧѧشمل إليهѧѧا يѧѧسعون التѧѧي والفوائѧѧد.  الوطنيѧѧة المنظمѧѧات
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 هموأقѧارب الѧصفوة    أفѧراد  عѧادة  همف المستفيدونأما  .  والسلطة النفوذ مناصب شاغلي مع والتعامل ،لصلةبا
 الѧѧشبكاتمѧѧع و البيروقراطيѧѧة،للتعامѧѧل مѧѧع التعقيѧѧدات  الكѧѧافي التѧѧأثير ولѧѧديهم بالعمليѧѧة، معرفѧѧة لѧѧديهم ممѧѧن
 القيѧѧادات مѧѧن آثيѧѧر علѧѧى الѧѧشك بظѧѧلال لقѧѧيتُ النمѧѧاذج هѧѧذه أن المؤسѧѧف ومѧѧن. التمويѧѧل لتѧѧسهيل زمѧѧةاللا

 أن ذلѧك  إلى يضاف.  يديرونها التي المنظمات مصلحةو الناس مصلحة على الغيورين المجدين والعاملين
 رالجمهѧѧو مѧѧع المنظمѧѧات هѧѧذه تجѧѧاوبمѧѧدى  عѧѧن الѧѧشك مѧѧن بظѧѧلال أيѧѧضا لقѧѧيتُ الأخيѧѧرة الأبحѧѧاث بعѧѧض

مطمѧع  " هذا المجѧال     أن إلى التجريبية الدراسات إحدى انتهت حيث ،مصر في الأقل على ،المتعامل معها 
  .)52("والقمعية التسلطية بتوجهاته يتميز سياسي،

  
 حѧѧسب آبيѧѧراً اختلافѧѧاً المѧѧدني المجتمѧѧع منظمѧѧات وبѧѧين الحكومѧѧة بѧѧين القائمѧѧة العلاقѧѧات وتختلѧѧف  
 الحكوميѧѧة غيѧѧر المنظمѧѧات فѧѧي متѧѧشككة تكѧѧون مѧѧا غالبѧѧاً الأوامر،م بѧѧالحكѧѧ فѧѧنظم.  الديموقراطيѧѧة مѧѧستويات
ولѧيس   عليهѧا  السيطرة بغرض والقواعد القوانين تصدر وهي.  ضيقة حدود في إلا بها تسمح ولا المستقلة

 الاحتياجѧات  مѧن  واحѧد  مѧن  ينبѧع  لأنѧه  يقافѧه إ تكѧوين جماعѧات لا يمكѧن        إلى السعي لكن" . بغرض تنظيمها 
 لتلبيѧѧة النѧѧاس بѧѧين الاتحѧѧاد بهѧѧا مقѧѧصود هنѧѧا" الاجتمѧѧاع "إلѧѧى والإشѧѧارة.  )53("الإنѧѧسان طبيعѧѧة فѧѧي القويѧѧة

 حريѧة  علѧى  تفѧرض  التي القيود اأم  .)54("والانتماء والمرآز، ،الانتسابو الثقافية، الأغراض احتياجات"
 اًإسѧهام م تѧسه  فإنهѧا  والجماعيѧة  الفرديѧة  والمѧصالح  الحقѧوق التѧي تبحѧث عѧن     تكوين الجمعيات والاتحادات  

  .السرية الجماعات ظهور في اًآبير
  

 المѧدني،  للمجتمѧع  المبكѧرين  المحللѧين  أحѧد  وهѧو  ،"توآفيѧل  دى "نتѧذآر  أن المفيد من لعله ،وأخيراً  
 أن أيѧѧضاً لاحѧѧظ فقѧѧد.  )55(الديموقراطيѧѧة للهياآѧѧل وأهميتهѧѧا "نيѧѧةمدال الجمعيѧѧات "علѧѧى هرآيѧѧزونتѧѧذآر ت
 أو أيѧضاً  ضѧعيفة  الѧسياسية  الجمعيѧات  فيهѧا  تكѧون  التѧي  الѧدول  يفѧ  المدنيѧة  لجمعيѧات ل سѧمة  سيظل الضعف
  :محظورة

  
 ،اًطبيعيѧ  اًارتباطѧ  ثمѧة  أن هѧو  نѧستنتجه  أن يجѧب  ومѧا  دفة؛اصمѧ ال وليѧد  ذلѧك  يكون أن الصعب من"  
 جمعيѧѧات هنѧѧاك تكѧѧون أن يمكѧѧن لا إنѧѧه أقѧѧول ولا …. الجمعيѧѧات مѧѧن النѧѧوعين هѧѧذين بѧѧين اًضѧѧروري وربمѧѧا
 دونواحد   مجتمع في يعيشوا أن يمكن لاناس  ال لأن محظورة، السياسية الجمعيات يهف تكون بلد في مدنية

 وضѧعيفة  العدد، قليلة دائماً ستكون آهذا بلد في المدنية الجمعيات إن أقول لكني ؛عمل مشترك  في الدخول

                                                      
)52(  Abdel Rahman, Maha. 2004. Civil Society Exposed: The Politics of NGOs in Egypt.   In the 

American University In Cairo Press: Complete Catalog, Fall, 2004. Cairo: The American University in 
Cairo Press, p. 19.                                                                                                                                              

)53(  Nisbet, Robert.  1990.  Quoted in Sullivan, Denis J. 994. Private Voluntary Organizations 
in Egypt-Islamic Development, Private Initiative, and State Control.  Gainsville, Fla.: University Press of 

Florida, p. 7.                                                                                                                                                       

)54(  Sullivan, Denis J. 1994. Private Voluntary Organizations in Egypt-Islamic Development, 
Private Initiative, and State Control.  Gainsville, Fla.: University Press of Florida, p. 7.                                 

)55(  DeToqueville, A. 1835.  In Bradley, Phillips, ed., Democracy in America.  1945.  New  
York: Alfred Knopf.  1945 [1835].                                                                                                                    



 -44-  

 علѧѧى آبيѧѧرة مѧѧشروعات أيѧѧة تѧѧشكل أن معѧѧه تѧѧستطيع لا الѧѧذي الحѧѧد إلѧѧى مهѧѧارة، بѧѧلا ةدارومѧѧُ ،التخطѧѧيط
  .)56("تنفيذها في ستفشل أنها أو الإطلاق،

   
 سياساتالѧѧ ىوعلѧѧ.  المجتمѧѧع فѧѧي الهامѧѧة الوظѧѧائف مѧѧن عѧѧدداً تخѧѧدم الحكوميѧѧة غيѧѧر المنظمѧѧات إن  
 هنѧاك لѧوائح عامѧة لتنظѧيم هѧذه           كѧون ي أن يجѧب  لكѧن .  اأنѧشطته  تѧسهل  وأن تكوينهѧا  تѧشجع  أن بها الخاصة

 ،والمѧѧساءلة الѧѧشفافية، علѧѧى الحفѧѧاظ جѧѧلأ مѧѧنلكѧѧن و ،)بѧѧدون وضѧѧعها تحѧѧت سѧѧيطرة الحكومѧѧات(الأنѧѧشطة 
  .المعلنة بأهدافها والالتزام

  
  القوى العاملة في منظمات المجتمع المدني آجزء من السكان   -1الشكل 

  ، حسب آل بلدالناشطين اقتصادياً
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  Johns Hopkins Civil Society Project.  2003.  Global Civil Society: An Overview Baltimore Johns:المѧصدر 
Hopkins Center for Civil Society Studies.                                                                                                               

  
  

   بلدنسبة المتطوعين في قوة العمل بمنظمات المجتمع المدني، حسب آل  -2الشكل 
  

                                                      
)56( DeToqueville, A.  1835. Quoted in Nisbet, R. 1966. The Sociological Tradition. New  

York: Basic Books, p. 131.                                                                                                                                

  نسبة السكان الناشطين اقتصادياً
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 Johns Hopkins Civil Society Project.  2003.  Global Civil Society: An Overview Baltimore Johns  :المѧصدر 
Center for Civil Society Studies Hopkins.                                                                                                          

  
  الاقتصادية التنمية  -جيم

  
  إلѧѧى و ،المجتمѧѧع تقѧѧدم فѧѧي هѧѧام عنѧѧصر الاقتѧѧصادي الازدهѧѧار أن إلѧѧى مѧѧراراً الإشѧѧارة سѧѧبقت لقѧѧد  

 مѧن  مختاراً عدداً نستخدم ،الصدد هذا وفي.  المجتمع جوانب سائر تشهدها التي التطورات مع يتشابك أنه
: المؤشѧرات  هذه وتشمل).  3 الجدول(ة  العربيفي الدول    بذلك المتصلة سياساتال ةليعفا لتقييم المؤشرات
؛ المباشѧѧر الأجنبѧѧي والاسѧѧتثمار؛ البѧѧضائع صѧѧادرات وقيمѧѧة ؛الإجمѧѧالي المحلѧѧي النѧѧاتج مѧѧن الفѧѧرد نѧѧصيب

  .  البطالة ومعدلات
  2004، مؤشرات التنمية الاقتصادية  -3الجدول 

إجمالي الاستثمار الأجنبي  البطالة النسبة المئوية  نصيب الفرد من   البلـد

  نسبة القوى العاملة في المجتمع المدني
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بة مئوية من الناتج آنس
 )ج(جماليالمحلي الإ

للتجارة في الناتج 
 )ب(جماليالمحلي الإ

الناتج المحلي 
 )أ(جماليالإ

 بلدان منطقة الإسكوا    
 الأردن 2 058 107.8 5.54 )ز(15.2
 الإمارات العربية المتحدة 24 237 133.7 0.78 )هـ(2.3
  البحرين 15 257 172.9 17.18 )و(5,5
  الجمهورية العربية السورية 1 325 71.9 5.12 )ز(11.9
  العراق 1 334 68.7 0.89 )ح(28.1
  عُمان 9 336 84.3 )0.07( ..

  فلسطين  1 272 .. .. )و(25.5
  قطر 44 650 90.9 2.38 )و(3.9
  الكويت 20 233 76.5 )3.80( )ز(1,1
  انلبن 4 337 52.7 1.69 )ح(8.4
  مصر 1 117 50.2 1.84 )و(9.2
  المملكة العربية السعودية 10 703 69.5 0.78 )و(4.6

  اليمن 653 80.8 )0.16( )د(11.5
  مجموع بلدان منطقة الإسكوا 3 624 82.5 1.13 
  البلدان غير الأعضاء    
  تونس 2 922 81.5 2.20 ..
  الجزائر 2 619 61.6 1.34 )هـ(29.8
  الجماهيرية العربية الليبية 4 866 97.2 0.70 ..
  السودان 641 38 6.86 ..
  المغرب 1 636 60.1 1.77 ..

  مجموع البلدان غير الأعضاء 1 891 66.1 2.21 
  مجموع البلدان العربية 2 953 75.2 1.40 
  آندا 30 711 60 5.49 )ز(7,7
  آوريا الجنوبية 14 118 70.3 1.84 )ز(3.1
  النرويج 54 598 52.2 1.61 )ز(3.9
  ماليزيا 4 672 195.9 5.68 )و(3.9

 World  Development Indicators database, Arab Unified Economic Report, September 2005, Palestinian   )أ(  :المصدر
Monetary Authority, Official web page.                                                                                                                                  

 IMF, Direction of Trade Statistics, quarterly, June 2005, Arab Unified Economic Report, September  )ب(  
2005.                                                                                                                                                                                        

 ,UNCTAD, World Investment Report, 2005, Annex Table B.1., Arab Unified Economic Report  )ج(  
September 2005.                                                                                                                                                                      

 .and Indicators, 7th issue (forthcoming)  UN-ESCWA.  Compendium of Social Statistics)ح(لى  إ)د(  

  .1997عام  بيانات) ح(، 2003 عام بيانات) ز(، 2001 عام بيانات) و(، 2000 عام بيانات )•(، 1999 عام بيانات) د(  
   :فئѧѧات خمѧѧس لѧѧىإ يمكѧѧن تقѧѧسيم الѧѧدول   يالإجمѧѧال المحلѧѧي النѧѧاتج مѧѧن الفѧѧرد نѧѧصيب ومѧѧن ناحيѧѧة   

 المنطقѧة  مѧن  الغنيѧة  النفطيѧة  الѧدول  بعѧض ) ب (المتحѧدة؛  العربيѧة  والإمѧارات  وقطѧر،  وآنѧدا،  النرويج،) أ(
 الѧدول  معظѧم ) د(؛  وماليزيا لبنان) ج(؛  التي أصبحت دولة صناعية منذ عهد قريب       يةالجنوب آوريا ومعها
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 دولاراً 1 059 إلى تونس في أمريكياً دولاراً 2 149 منفيها نصيب الفرد     تراوحي والتي المتبقية العربية
  .الفئة هذه نصف عن فيهما الفرد نصيب يقل حيث ،واليمن السودان) •(؛ فلسطين في
  

 فѧѧي نافѧѧذهامَ قѧѧوة عѧѧنو الاقتѧѧصادية الهياآѧѧل عѧѧن إفѧѧصاحاً أآثѧѧرهѧѧي ف البѧѧضائع صѧѧادرات ةقيمѧѧ أمѧѧا  
 تѧѧصدر التѧѧي دولالѧѧ ن ا،أولاً.  البيانѧѧات مѧѧن اسѧѧتنتاجات عѧѧدة إلѧѧى نتوصѧѧل أن ويمكѧѧن.  العѧѧالمي الاقتѧѧصاد

 يفѧѧ للѧѧنفط المѧѧصدرة الѧѧدول لكѧѧن. المنطقѧѧة دول سѧѧائر علѧѧى قياسѧѧاً الѧѧصادرات قيمѧѧة فيهѧѧا تѧѧزداد" الوقѧѧود"
 المثѧال،  سѧبيل  فعلѧى .  للتѧصدير  الكفايѧة  فيѧه  بمѧا  متطѧورة  أخѧرى  قطاعѧات  اقتصاداتها في توجد لا المنطقة
 التѧي  اماليزيѧ  علѧى  قياسѧا  نفطيѧة،  صѧادرات  الѧسعودية  العربيѧة  المملكѧة  صѧادرات  مѧن  المائة في 90 آانت
 علѧى  بنѧاء  تقييمهمѧا  عنѧد ف وآنѧدا،  النѧرويج  أمѧا .  المائѧة  فѧي  80 التحويليѧة  الѧصناعات  صѧادرات  فيهѧا  بلغت

 دراسѧѧات مѧѧن بѧѧد فѧلا  التنميѧѧة، حيѧѧث مѧن  أمѧѧا.  جѧѧدارة عѧن  الأخѧѧرى الѧѧدول تتѧصدران  فإنهمѧѧا الفѧѧرد نѧصيب 
 قيمѧѧة زادت المثѧѧال، سѧѧبيل علѧѧىف  .غيرهѧѧا دون الѧѧدول بعѧѧض فѧѧي الѧѧسريع التقѧѧدم إلѧѧى أدت التѧѧي الفѧѧروق

 فѧي  تقريبѧاً  تѧونس  صѧادرات  اعفتتѧض  بينمѧا  التѧسعينات،  خѧلال  المائѧة  في 17 بنسبة المصرية الصادرات
، المائѧة  فѧي  33 المѧصنعة  الѧسلع المѧصرية مѧن      صادراتقيمѧة الѧ    بلغѧت  ،2001 عام وبحلول.  الفترة نفس

  .في تونس صادراتقيمة ال من المائة في 77بينما بلغت 
   

.  المباشѧѧر الاسѧѧتثمار حجѧѧم خѧѧلال مѧѧن العѧѧالمي الاقتѧѧصاد فѧѧي الانѧѧدماجتحديѧѧد مѧѧدى  أيѧѧضاً ويمكѧѧن  
 المحلѧي  الناتج من المباشر الأجنبي للاستثمار المئوية النسبة عن تعبر 3 الجدول في تظهر التي ياناتوالب

 إلѧى  الѧصافية  الاسѧتثمارية  التѧدفقات  تѧشمل  المباشѧر  الأجنبѧي  الاستثمار عن تعبر التي والأرقام.  الإجمالي
 ملحѧوظ،  بѧشكل  الخѧارج  إلѧى  رةآبيѧ  اسѧتثمارات  منهمѧا  تتدفق والنرويج آندا أن ويتضح  .والخارج الداخل
 ارتفѧاع  مѧع  قوية استثمارات حرآة ففيها ماليزيا أما.  بلديهما خارج آبيرة استثمارات لديهما أن يعني مما
 على القوي اعتمادها ىإل فتشير الجنوبية ابكوري الخاصة الأرقام وأما.  داخلها إلى الصافية التدفقات نسبة

 مѧستويات  فيهѧا  فتظهѧر  العربيѧة  الѧدول  وأمѧا .  البلѧد  حѧدود  داخѧل  لغالѧب ا فѧي  تѧستثمر  التѧي  الوطنية الموارد
 ضѧآلة  بѧسبب  مرتفعѧة  النѧسبة  فيهѧا  تبѧدو  التѧي  الѧسودان  اسѧتثناء ب ،المباشѧر  الأجنبي الاستثمار من منخفضة
  .الإجمالي المحلي الناتج

  
 البطالѧة مѧن     ريѧف تع ختلف ي ،فأولاً.  لةابالبط المتعلقة البيانات وتفسير وصف عند الحذر من بد لا  

 والفقѧر  البطالѧة  بيانѧات  أن ذلѧك  إلѧى  يѧضاف .  آبيѧراً  تأثيراً النتائج على تؤثر أن يمكن ةوبطريق بلد إلى بلد
 إلا.  ودقتهѧا  توافرهѧا  علѧى  بѧدوره  ؤثرذي يѧ  ال ،"الإحصاءات بتسييس "تتأثر التي معلوماتال أآثر بين من
 فѧي  عنهѧا  العربيѧة  المنطقѧة  فѧي  البطالѧة  معѧدلات  عارتفѧا  عѧن  الاسѧتثناءات،  بعض مع لنا، يكشف النمط أن

 مؤشѧرات  مѧن  إليهѧا  التوصѧل  مѧن  مفر لا التي والنتيجة انتقالية، بمراحل تمر التي والدول الصناعية الدول
 تحولهѧا سѧواء فѧي      خطيѧرة  تحديات تواجه العربية اتالاقتصاد أن هي تقدم، فيما الواردة الاقتصادي النمو
 مجѧالات  وبعѧض .  لائقѧة  معيѧشية  مستويات لمواطنيها تحقق أن علىأو في قدرتها     ،العالمية المنافسةنحو  

 وجѧذب  الوطنيѧة،  والاسѧتثمارات  المدخرات زيادة نحو الموجهة المجالات منها ،خاصة أهمية لها السياسة
 الحكومѧة  أدوار وتوضѧيح  البيئѧة،  وحماية العاملين حقوق حماية مع الأجنبية والتكنولوجيا الأموال وسؤر
 النمѧو  فѧي  العدالѧة  علѧى  والحفѧاظ  للبلد، الأساسية والهياآل المرافق بناءب يتعلق فيما الخاصة المشروعاتو

 فѧѧي للبلѧѧد التنافѧѧسية القѧѧدرة وتحمѧѧي وتѧѧشجع وتحميهѧѧا، الѧѧشفافية تѧѧشجع التѧѧي القѧѧوانين وسѧѧن الاقتѧѧصادي،
  .والمهارات المعرفة زيزتع خلال من البشرية الموارد بمستوى والارتقاء المستهلك، وحماية الأسواق،
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  المساواة وعدم الفقر  -دال

  
 آѧل  وفѧي  والثقافѧات،  علѧى اخѧتلاف الѧديانات        العѧصور،  مر على مشترآاً هماً بالفقر الاهتمام آان  
   لكѧѧѧѧن.  التنميѧѧѧѧة مѧѧѧѧن مѧѧѧѧستوياتهامهمѧѧѧѧا تباينѧѧѧѧت و والѧѧѧѧسياسية، الاقتѧѧѧѧصادية نظمهѧѧѧѧامهمѧѧѧѧا آانѧѧѧѧت  الѧѧѧѧدول
 أو قѧدرة  علѧى  أساسѧاً  تعتمѧد  الفѧروق  وهѧذه .  أخرىو دولة بين آبيراً لافاًاخت يختلفان وشدته، الفقر، انتشار
 والحكومѧѧة، والاقتѧѧصاد، والعائلѧѧة، الأسѧѧرة مثѧѧل الإنѧѧسانية؛ للاحتياجѧѧات تتѧѧصدى التѧѧي المؤسѧѧسات ضѧѧعف

ضعها نѧ  أن بѧد  لا المعقدة، المشكلة لهذه فهما نزداد ولكي.  الصحية والرعاية والتعليم، الخيرية،الأنشطة  و
 أو الفѧرص  توسѧع  القѧوى  فهѧذه . المؤسѧسات  لهذه التنظيمية والأطر والمعايير، القيم، من عريض سياق في

  .والسلطة الموارد توزيع وتحدد تقيدها،
   

  .مؤشѧراته  آمѧا تختلѧف      الفقѧر  تعريѧف يختلѧف    ذلѧك، ى  وعلѧ  الأبعاد؛ ومتعددة معقدة مشكلة الفقر إن  
 تѧѧوفير علѧѧى القѧѧدرة مثѧѧل الѧѧشاملة المؤشѧѧرات عѧѧن قارنѧѧةم بيانѧѧات إلѧѧى بѧѧشدة نفتقѧѧر أننѧѧا أيѧѧضاً ويلاحѧѧظ

 الفقѧѧر عѧѧن المتѧѧوافرة البيانѧѧات أن ، فѧѧالواقعوآمѧѧا قيѧѧل سѧѧابقاً.  المعيѧѧشة مѧѧستويات أو الأساسѧѧية الاحتياجѧѧات
 خمѧس  إلѧى  للѧدول  سابقالѧ  التѧصنيف  وآѧان .  )57(للتقديرات السياسية الحساسية بسبب بحذر تُفسر أن يجب
  .الدول هذه في والثروة الفقر عن معبراً الإجمالي، المحلي الناتج من الفرد بنصي إلى استناداً فئات

  
 الفقѧر،  تقلѧيص  بѧشأن  الѧدولي  المѧستوى  علѧى الѧرأي    توافѧق  مѧن  نѧوع  ظهر تقدم، ما في ذآرنا وآما  
 إعلانѧات  مѧن  جزءاً ذلك وآان.  المجتمعية تنميةال في عالية أولوية يعتبر الذي الأمر آثاره، من والتخفيف
 لѧسائر  رئيѧسياً  هѧدفاً  للفقر التصدي وآان.  )58(لاحقة مناسبات في عليه التأآيد وأعيد ،)1995 (آوبنهاغن
 الѧѧدول جانѧѧب مѧѧن الثنائيѧѧة المѧѧساعدات بѧѧرامج فѧѧي وآѧѧذلك الѧѧدولي، البنѧѧك مثѧѧل الكبѧѧرى، الدوليѧѧة المنظمѧѧات
 مѧن  مزيѧداً  ذلѧك  ويѧستدعي .  رالأم واقع في سوءا ازداد بل الموقف يتحسن لم ،أشرنا آما لكن.  الصناعية

   حيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧث مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧواء المعلومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات وتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسين المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧستويات، جميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى التنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسيق
  . وديناميكياته الفقر لأسباب الفهم من مزيدا يستدعي مثلما نوعيتها، حيث من أو توافرها

  
 هإليѧ  ويѧشار  مѧضى،  فيمѧا  سѧائداً  آѧان  بمنظѧور  تتعلق مهمة آلمة من بد فلا الفقر، بفهم يتعلق وفيما  
 الاقتصادية الاجتماعية السمات بعض أن المنظور لهذا المؤيدين رأي من وآان.  )59("الفقر ثقافة "بعبارة

 الفقراء؛ بها يتميز ثقافية منظومة إلى تفضي والقيم، المعتقدات ببعض والمقترنة المترابطة والسيكولوجية

                                                      
)57(  Nagi, Saad Z. 2001.  Poverty in Egypt: Human Needs and Institutional Capacities.  

Lanham: Lexington Books p. 253.                                                                                                                     

)58(  United Nations, 1995, The Copenhagen Declaration and Programme of Action, The World 
Summit for Social Development, 6-12 March 19995, held in Copenhagen Denmark, New York:  

United Nations, p. 4.                                                                                                                                          

)59(  Oscar Lewis. 1966.  “The Culture of Poverty”.  In L. Ferman, J. Kornbluh and A. Haber, 
eds., Poverty in America.  Ann Arbor, MI: University of Michigan Press.                                                       
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 عبѧر  باقيѧة  وتظل المجتمع في تنتقل وأنها ر؛يوالتغي العمل إلى الدافع إحباط على تعمل المنظومة هذه وأن
 تحѧسين  يحѧاولون  الأمѧر  واقع في وهم الدافع لديهم الفقراء إن فيقولوا الرأي لهذا المناهضون أما.  الأجيال

 نتѧائج  وتؤيѧد .  ذلѧك  علѧى  المѧساعدة  البيئѧة  وغيѧاب  ،الفرصѧة  غيѧاب  فѧي  يكمن الفقر تفسير وأن أوضاعهم،
آبيѧرا   الأجيѧال  بѧين  الحѧراك  وآان.  )60(الأخير الرأي هذا مصر يت في رأج التي شاملةال الدراسات إحدى
 طلѧѧب فѧѧي تكѧѧرارا الأهѧѧداف أآثѧѧر نأ ذلѧѧك، إلѧѧى يѧѧضاف.  الطبقѧѧات أدنѧѧى مѧѧن حتѧѧى والمهѧѧن، التعلѧѧيمفѧѧي 

 تعلѧѧيم أو الشخѧѧصي التعلѧѧيم تكѧѧاليف تغطيѧѧة هѧѧو المѧѧساعدة، علѧѧى الفقيѧѧرة الأسѧѧر حѧѧصول بعѧѧد أو المѧساعدة، 
 فѧي  تتلقاهѧا  التعلѧيم،  أجѧل  مѧن  الأسѧر  تتلقاهѧا  التѧي  المساعدات آانت الأهداف، سائر فخلا وعلى.  الأبناء
 الفقѧر،  ديناميكيѧات  علѧى  الѧضوء  بعѧض  الدراسѧة  ألقت ذلك، جانب وإلى.  الأحيان أغلب في قروض شكل
 يفѧ  انخفѧاض  بيѧنهم  حѧدث  قѧد  الأجيѧال،  بѧين  التعليمي الحراك بتجربة مروا الذين أن الصدد هذا في ذآرويُ

   9.4 الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصافية نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسبته بلغѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت الفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر معѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدلات
  .المائة في
  

.  المؤسѧسات  جميѧع  تمѧس  وأنهѧا  ومتنوعѧة؛  آثيѧرة  بѧالفقر  المتѧصلة  السياسات قضايا أن والمعروف  
 وتطويرهѧѧا، العمѧѧل أسѧѧواق وتوسѧѧيع الاقتѧѧصادي، لنمѧѧوجѧѧه نحѧѧو اتت أن يجѧѧب العѧѧام المѧѧستوى علѧѧى وهѧѧي

 وإتاحѧة  الاجتماعيѧة،  الحماية وسائل من ذلك وغير التوزيع ادةإع إجراءاتنحو  و التوزيع، عدالة وتحقيق
نحѧو   ذلѧك،  مѧن  والأهѧم  وحمايتهѧا،  الفѧرص  فѧي  المѧساواة  وتعزيѧز  ،المѧوارد  بنѧاء  في والمساعدة القروض،
  . جيدةصحية ورعاية جيد تعليم على الحصول

  
  والمهارات والمعرفة، التعليم،  -هاء

  
   لنمѧѧѧѧو ضѧѧѧѧروري وهѧѧѧѧو. المجتمعيѧѧѧѧة للتنميѧѧѧѧة ساسѧѧѧѧيةالأئم الѧѧѧѧدعا مѧѧѧѧندعامѧѧѧѧة  التعلѧѧѧѧيم يعتبѧѧѧѧر  

   أي فѧѧѧي اعنهѧѧѧ غنѧѧѧى لا يتѧѧѧال ةالبѧѧѧشري المѧѧѧوارد بنوعيѧѧѧة والنهѧѧѧوض المѧѧѧسؤول، والحكѧѧѧم الديموقراطيѧѧѧة
 التѧأثير  علѧى  أيضاً قادرة تكون فإنها ،مناسبة المناهج آانت وإذا.  العقلانيةفي غرس   و اقتصادي، ازدهار

 ذلѧك،  عѧن  فѧضلاً .  الجمѧالي  والحѧس  البيئѧي،  والوعي الاجتماعي، ميرالضبناء  و التسامح، ثقافات بناء في
 فѧѧي بوضѧѧوح آثارهѧѧا تتبѧѧدى التѧѧي والتكنولوجيѧѧة، العلميѧѧة الثѧѧورة فѧѧي للمѧѧشارآة أساسѧѧي شѧѧرط التعلѧѧيم فѧѧإن

 علѧѧى 4 الجѧѧدول ويحتѧѧوي.  الإنѧѧسانية الجوانѧѧب مѧѧن ذلѧѧك وغيѧѧر والنقѧѧل، والاتѧѧصالات، الѧѧصحية، الرعايѧѧة
   ومѧѧѧѧѧن فѧѧѧѧѧوق، فمѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧنة 15 سѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧسكان قطاعѧѧѧѧѧات بѧѧѧѧѧين لأميѧѧѧѧѧةا معѧѧѧѧѧدلات عѧѧѧѧѧن بيانѧѧѧѧѧات

 التعلѧيم  مѧصروفات  نوعѧ  ،لمهنѧي ا أو الثانوي التعليمي بالمستوى الالتحاق عن سنة، 24 إلى سنة 15 سن
  . الإجمالي المحلي الناتج من مئوية آنسبة

  الأمية والتعليم مؤشرات  -4 لجدولا
 

  البلـد  2004-2000الأمية   2002/2003معدل الالتحاق 

                                                      
)60(  Nagi, op. cit.  
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الجامعي 
 )الصافي(الثانوي   )الإجمالي(

الفئة العمرية 
)15-24(  

الفئة العمرية 
)15(+  

  الأردن  9.1  0.6  80  35
  مارات العربية المتحدةالإ  22.7  8.6  71  35
  البحرين  11.5  1.4  87  33
  تونس  26.8  5.7  64  27
  الجزائر  31.1  10.1  67  21
  ليبيةالجماهيرية العربية ال  18.3  3  …  58
  الجمهورية العربية السورية  17.1  4.8  43  …
  السودان  40.1  20.9  …  …
  العراق  )أ(60.7  )أ(55.4  …  14
  عُمان  25.6  1.5  69  7
  فلسطين  )أ(10.8  )أ(1.6  84  35
  قطر  15.8  5.2  82  22
  آندا  …  …  …  58
  آوريا الجنوبية  …  …  87  85
  الكويت  17.1  10.9  77  …
  نانلب  )أ(14.0  )أ(4.8  …  44
  ماليزيا  11.3  2.8  70  29
  مصر  44.4  26.8  81  29
  المغرب  49.3  30.5  36  11
  المملكة العربية السعودية  22.1  6.5  53  25
  النرويج  …  …  96  81
  اليمن  51  32.1  …  …

  .2004يوليو /اليونسكو تموز: 2-1الأعمدة   :المصادر
  .Global Education Digest 2005, UNESCO Institute for Statisticsاليونسكو : 4-3الأعمدة     

  
 .25سكوا العدد حصائية لبلدان الإ مصدرها المجموعة الإ2000بيانات ) أ(  :ملاحظات
 .بيانات غير متوفرة...     

 
 الѧدول  بينو وبينها العربية، الدول بين واضحة فروق عن الجدول في الواردة التوزيعات وتكشف  
   أعمѧѧѧارهم تبلѧѧѧغ الѧѧѧذين بѧѧѧين الأميѧѧѧة معѧѧѧدلات أن ويلاحѧѧѧظ . التنميѧѧѧة مѧѧѧن متقدمѧѧѧة مراحѧѧѧل بلغѧѧѧت التѧѧѧي

 49.3 (والمغѧرب  ،)المائѧة  فѧي  51 (الѧيمن  فѧي  خصوصاً ،العربية دولال آل في ةمرتفع قوففما   سنة 15
 الѧذين  بѧين  الأميѧة  معѧدلات  أن على).  المائة في 40.1 (والسودان ،)المائة في 44.4( ومصر ،)المائة في

 لѧѧنظما داءأ فѧѧي خطيѧѧر فѧѧشل عѧѧن تѧѧنم لأنهѧѧا الѧѧشديد، للقلѧѧق تѧѧدعو سѧѧنة 24و سѧѧنة15 بѧѧين أعمѧѧارهم تتѧѧراوح
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 غيرهѧا  مѧن  أعلѧى  معѧدلات  الأربѧع  الѧدول  نفѧس  فѧي  توجѧد  الѧصدد،  هѧذا  وفѧي .   في الآونة الأخيرة  التعليمية
  .ملحوظ بشكل

  
 والمغѧѧѧرب، العѧѧѧراق، فѧѧѧي الثѧѧѧانوي بѧѧѧالتعليم الالتحѧѧѧاق مѧѧѧستويات انخفѧѧѧاض أيѧѧѧضاً يلاحѧѧѧظ وممѧѧѧا  

 خѧصوصاً  العربيѧة،  الѧدول  مѧن  آثيѧر  فيلمهني  ا تعليمال في وآذلك واليمن، ،ةسورية العربية ال  الجمهوريو
 المغѧرب  ثѧم .  المائѧة  فѧي  10عѧن  المѧستوى  فيهѧا  يقѧل  التѧي  وعُمѧان،  والسودانة  سوريالجمهورية العربية ال  

 مقابѧل  وفѧي .  ائѧة الم فѧي  10 عѧن  طفيفѧة  زيѧادة  المستوى هافي يزيد التي واليمن المتحدة العربية والإمارات
 زيѧد تو النѧرويج،  فѧي  المائѧة  فѧي  70و آنѧدا،  فѧي  المائѧة  فѧي  59 بلغلتعليم المهني ت  با الالتحاقنسبة   فإن ذلك
 فѧѧي مكتملѧة  غيѧر  التعلѧيم  علѧى  العامѧѧة المѧصروفات  صѧورة  لكѧن .  الجنوبيѧة  آوريѧѧا فѧي  المائѧة  فѧي  82 إلѧى 

 وجѧود  إلѧى  باسѧتمرار  تѧشير  المجѧزأة  دلѧة الأ فѧإن  ذلѧك،  ومѧع .  البيانѧات  نقѧص  بѧسبب  العربيѧة  الѧدول  معظم
 مѧستويات  وجѧود  عѧن رقѧام   الأ تكѧشف  آѧذلك   .الانتقاليѧة  أو المتقدمѧة  المجتمعѧات  ناحية من قوي عام التزام
 تتѧأثر  الإنفѧاق  نѧسبة  أن نلاحѧظ  أن ويجѧب .  الѧيمن  فѧي  منها وأآثر تونس في للتعليم العام الدعم من مرتفعة
  .واليمن السودان مثل الدول بعض في أصلاً صغير هو الذي ي،الإجمال المحلي الناتج بحجم بشدة

  
 وفѧѧي.  ونوعيتѧѧه وتكاليفѧѧه، التعلѧѧيم، علѧѧى الحѧѧصول حѧѧول تѧѧدور التعليميѧѧة الѧѧسياسات قѧѧضايا وأهѧѧم  
   الحكومѧѧة، يѧѧد فѧѧي الأساسѧѧي التعلѧѧيم عѧѧن الأولѧѧى وليةؤالمѧѧس تكѧѧون آلهѧѧا، فيهѧѧا يكѧѧن لѧѧم إن الѧѧدول، معظѧѧم
 الأمѧور  ومѧن .  تكاليفهѧا  تحمѧل  علѧى  القѧدرة  ولѧديهم  يفضلونها للذين تاحةم خاصة مدارس هناك آانت وإن

 آوريѧا  أجѧرت  وقѧد .  الجنѧسين  بѧين  الاقتصادية الاجتماعية والفوائد الفرص بتساوي الاهتمام أيضاً المهمة
 والاقتباسѧات .  الإصѧلاح  جهѧود  علѧى  عظيمѧة  بفائѧدة  تعѧود  نأ يمكѧن  التعلѧيم  عѧن  متعمقة دراسات الجنوبية
 بعѧض  علѧى  الѧضوء  لنѧا  تلقѧي  وشѧرآاه،  "مѧاآجين " أجراه تحليل عن والمأخوذة ، فيما يلي  الواردة لةالطوي

  :)61(الوطنية والممارسات والسياسات، الأهداف، تطور في الجوانب

  
 وفѧي .  التعلѧيم  أهѧداف  فѧي  آبيѧرة  بتغيѧرات  مѧصحوبة  تكѧن  لѧم  الحكومѧة  فѧي  حدثت التي التغيرات"  

 التعلѧيم  لمنظومѧة  التاليѧة  الأهѧداف  مجموعѧة  التعلѧيم  لتخطѧيط  الوطنيѧة  جنѧة الل اعتمѧدت  ،1964 مارس/آذار
 مثلمѧا  الѧدولي علѧى المѧستوى      والانѧسجام  الѧصداقة  خѧلال  مѧن  تتحقѧق  التѧي  الشخѧصية ة  غصѧيا ) أ: (الجديدة
: التѧآزر  روحى  وعلѧ  الفرديѧة  المѧسؤولية  علѧى  الترآيѧز ) ب (الذات؛ واحترام الوطني الاستقلال في تتحقق
 العلѧѧم تأصѧѧيل خѧѧلال مѧѧن الإنѧѧسانية الحѧѧضارة فѧѧي الإسѧѧهام) ج (والعمليѧѧة؛ الأمينѧѧة الخدمѧѧة روح تعزيѧѧز

   العمѧѧѧѧل فѧѧѧѧي المثѧѧѧѧابرة روح غѧѧѧѧرس) د (عليهѧѧѧѧا؛ والترآيѧѧѧѧز الوطنيѧѧѧѧة بالثقافѧѧѧѧة والارتقѧѧѧѧاء والتكنولوجيѧѧѧѧا،
 خѧѧلال مѧѧن والمتكاملѧѧة المخلѧѧصة الشخѧѧصية تربيѧѧة) •( للنѧѧاس؛ البدنيѧѧةالѧѧصحة  مѧѧستويات رفѧѧع خѧѧلال مѧѧن
  ".الجميلة لفنونالموجودة في ا لإبداعوا التذوق ملكة على رآيزالت
  

                                                      
)61(  McGinn, Noel F., Donald R. Snodgrass, Yung Bong Kim, Shin-Bok Kim, and Quee-Young 

Kim. 1980.  Studies in the Modernization of The Republic of Korea: 1945-1975:  Education and 
Development in Korea.  Published by Council on East Asian Studies, Harvard University.  Distributed by: 
Cambridge, Mass.: Harvard University Press, pp. 27-30, 68, 73-75, 77, 78.                                                     
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.  التعلѧيم  قѧانون  فѧي إدراجهѧا    وتѧم  آبيѧر  تغييѧر  دون" ري "حكومة بعد فيما اعتمدتها الأهداف، هذه  
  :التالي النحو عن 1 المادة في موضح فهو الكوري للتعليم الأسمى الهدف وأما

  
   للإنѧѧѧسانية فوائѧѧѧد( "جѧѧѧان إن هونجيѧѧѧك "العظѧѧѧيم لѧѧѧىالأع المثѧѧѧل ظѧѧѧل فѧѧѧي التعلѧѧѧيم، هѧѧѧدف كѧѧѧوني  
 واآتѧساب  المѧستقلة،  الحيѧاة  علѧى  القѧدرة  وتنميѧة  الفѧرد،  قѧدرة  تحѧسين على   الناس آل مساعدة هو ،)جمعاء
 تحقيѧق  أجѧل  ومن.  الإنسان ازدهار وتحقيق للأمة الديموقراطي التطور لخدمة المطلوبة المواطنة صفات

  :تحديداً أآثر أهداف اعتماد تم الأهداف،ه هذ
  

   روحالتحلѧѧي بѧѧو عليѧѧه والحفѧѧاظ سѧѧليمة تنميѧѧة الجѧѧسم لتنميѧѧة اللازمѧѧة والعѧѧادات المعرفѧѧة غѧѧرس) أ(  
 قѧضية  لخدمѧة  الوطنيѧة  والقѧيم  الѧوطني  الاسѧتقلال  عѧن  الحفاظ أجل من الوطنية الروح تنمية) ب (تقهر؛ لا

) د(ي خلѧѧق الثقافѧѧة العالميѧѧة وتنميتهѧѧا؛ والإسѧѧهام فѧѧ الوطنيѧѧة الثقافѧѧة تطѧѧويرتناقѧѧل و) ج (العѧѧالم؛ فѧѧي الѧѧسلام
 )•( بعقلانيѧة؛  والحيѧاة  بإبѧداع،  والتѧصرف  العلمѧي،  التفكيѧر على   والقدرةغرس روح البحث عن الحقيقة،      

 مѧع  منسجمة، مجتمعية حياة في للعيش يلزم ما وهو للمسؤولية، لشديدا الاحترامتنمية  و الحرية حب تنمية
 الفنѧون  إبѧداع  أو تѧذوق  أجѧل  مѧن  الجمѧالي  الحѧس  تنميѧة ) و (لاحتѧرام؛ وا والحѧب،  والتعاون، الأمانة، روح
  .متناسقة سعيدة حياة أجل من فعالة بطريقة الفراغ بوقت والانتفاع الطبيعة، جمالب للتمتع ،راقيةال
  

 القѧѧيم وبѧѧين للتعلѧѧيم الحديثѧѧة المفѧѧاهيم بѧѧين للمѧѧزج محاولѧѧة عѧѧن تعبѧѧر المѧѧذآورة الأهѧѧداف أن ويبѧѧدو  
  ).31-27ص .  (قليديةالت الاجتماعية

  
   وربمѧѧا.  عوامѧѧل لعѧѧدة نتيجѧѧة باعتبارهѧѧا آوريѧѧا فѧѧي العѧѧام التعلѧѧيم تكلفѧѧة انخفѧѧاض تفѧѧسير ويمكѧѧن  

   ).68 ص.  (للتعليم المقدمة ةالأجنبي المعونة هو أهمية العوامل هذه أقل
  

 علѧى  مѧاتيكي الأوتو فيѧع للتر سياسѧة  نفѧذت  التѧي  القليلѧة  الناميѧة  الѧدول  من واحدة آوريا وتعتبر... "  
 بمѧѧا والإعѧѧادة، والفѧѧشل، المتѧѧأخر، الѧدخول  هѧѧي الѧѧدول معظѧѧم فѧي  المعهѧѧودة والѧѧصورة.  المѧѧستويات جميѧع 
 أو) أبنѧائهم  بتعلѧيم  الوالѧدين  اهتمѧام  عدم إلى خطأ تُنسب ما غالباً التي (التسرب معدلات ارتفاع إلى يفضي
 لكѧن . ... الدراسѧية  مѧرحلتهم  فѧي فتѧرض   مال عѧن  سѧنوات  عѧدة  أعمارهم تزيد الذين الطلبة نسبة ارتفاع إلى
  ."التعليمية لمرحلتهم الصحيحة السن إلى ينتمون ةالطلب فمعظم... . آوريا في الحال هي ليست هذه

 
 في آثير من الدول يبرر المعلمѧون ارتفѧاع نѧسبة            الأوتوماتيكي؟فيع  التر على الحفاظ يتم آيف لكن  

دمة لهم، وهي مѧواد لازمѧة للنجѧاح فѧي المѧستويات الأعلѧى       الرسوب بعجز الطلبة عن استيعاب المواد المق   
أما رسوب الطلبة الأقل قدرة من       . في منظومة التعليم، ومن ثم أداء دورهم آأعضاء منتجين في المجتمع          

، وبوجѧه  لعمل مع فѧصول أصѧغر حجمѧاً   اغيرهم فإنه يسمح للمدرسين بالترآيز على الطلبة الأآثر قدرة، ب   
ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى، فѧѧإن آوريѧѧا لا تكتفѧѧي  .  توى عѧѧال مѧѧن الإسѧѧهام فѧѧي التعلѧѧيم عѧѧام، المحافظѧѧة علѧѧى مѧѧس 

باستبقاء جميع التلاميذ في المدارس حتى الفصل السادس، واستبقاء أغلبهم حتѧى الفѧصل التاسѧع، بѧل إنهѧا                    
ومن ثم قد يتوقع المرء أن يكون محتوى ما يجري تدريѧسه فѧي             .  مع الفصول الكبيرة جداً    تفعل ذلك أيضاً  

  .  عما يُدرس في الدول الأخرى آبيراًلمدارس الكورية، ومنهج التدريس في حد ذاته، مختلفين اختلافاًا
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 حѧون جين الطلبѧة  فكѧل  ة،الطلبѧ  بهѧا  يعمѧل  التѧي  الجديѧة  مدى في يتجسد الكبير الفارق أنلكن الواقع     
 الآبѧѧاء جانѧѧب مѧѧن تشخيѧѧصية معلومѧѧات اباعتبارهѧѧ الѧѧدرجات علѧѧى الاعتمѧѧاد رغѧѧم اسѧѧتمرار  ا،آوريѧѧ فѧѧي

 قѧادرين  باعتبѧارهم  إلѧيهم  نظѧر يُ الطلبѧة  جميع ولأن. الطويل المدى على التعليمي أبنائهم بمستقبل المهتمين
 ممѧا  أآثѧر  طالѧب ال جانѧب  مѧن  الترآيѧز  سوء على دليلا يعتبر الفصل داخل السيء الأداء فإن النجاح، على
 علѧى  الحريѧصين  الآبѧاء  جانѧب  مѧن  الضغط زيادة إلى يؤدي قد بالتاليو قدرته، ضعف على مؤشراً يعتبر
   ).75– 73 ص. (الأعلى التعليمية المستويات أبناؤهم يبلغ أن
  

   بѧѧأجور العمѧѧل علѧѧى المدرسѧѧين موافقѧѧة بѧѧسبب ممكنѧѧا التعلѧѧيم وحѧѧدة تكلفѧѧة انخفѧѧاض أصѧѧبح ولقѧѧد"  
 تفѧسيرات  عѧدة  وتوجѧد .  أخѧرى  ناميةدول   في  الكفاءة في لهم مماثلين لأشخاص دفعتُ التي الأجور من أقل
 نفѧسية  بفائѧدة  تعѧود  أنهѧا  بالتѧالي  شѧك  ولا ،آوريѧا  فѧي  آبيѧر  بѧاحترام  تحظѧى  التدريس مهنة أن ،أولاً.  لذلك

   الماليѧѧѧѧѧѧة المكافѧѧѧѧѧѧآت بعѧѧѧѧѧѧض علѧѧѧѧѧѧى المدرسѧѧѧѧѧѧون يحѧѧѧѧѧѧصل أن كѧѧѧѧѧѧنن المممѧѧѧѧѧѧ أنѧѧѧѧѧѧه ،ثانيѧѧѧѧѧѧاً.  آبيѧѧѧѧѧѧرة
 فѧي  العمѧل  طريѧق  عѧن  أساسѧاً  وذلك المعيشة، تكاليف عن الرسمية التقارير تشمله ما على علاوة والمادية
مѧѧا بѧѧين بѧѧدايات    فѧѧي خѧѧصوصاً ،وثالثѧѧاً.  المدرسѧѧة سѧѧاعات بعѧѧد الامتحانѧѧات قبѧѧل الخѧѧصوصية الѧѧدروس

 عѧن  عѧاجزة  ،والكليѧات  الثانوية المدارس خريجي من الزائدة الأعداد آانت الستينات، وأواخر الخمسينات
.  التعلѧيم  مجѧال  فѧي  التكلفѧة  خفѧضة المن العاملѧة  الأيدي من مجموعة فخلقت ،مجزية وظائف في عمل إيجاد
 وقليلѧة  ،نسبياً قصيرة فترات تستغرق الكليات وخريجي الثانوية للمدارس المدرسين تدريب برامج آانتو

  ).78 ص.  (التكلفة
  

وفي سعي آوريا وراء الأداء الكمي وتحقيق الالتحاق الكامل بالتعليم، لم تغب عنها نوعية التعلѧيم                   
  :قطة نتائج إحدى الدراسات الدولية، وفيما يلي، أولاً، وصف لهذه الدراسةوتوضح هذه الن.  أيضاً

  
 علѧѧى للتعلѧѧيم دوليѧѧة مقارنѧѧة وأدق وأشѧѧمل أآبѧѧر والعلѧѧوم للرياضѧѧة الثالثѧѧة الدوليѧѧة الدراسѧѧة تعتبѧѧر"  
 وموالعلѧѧات الرياضѧѧي فѧѧي المعرفѧѧةعلѧѧى اختبѧѧار  الدراسѧѧةانѧѧصبت  ،1995 الدراسѧѧي العѧѧام فѧѧيو.  الإطѧѧلاق
 إلѧى  بالإضѧافة  لدراسѧة ا شѧملت و.  مختلفѧة  تعليميѧة  مѧستويات  خمѧسة  في دولة 41 من طالب نمليو لنصف

 ةودراسѧ  الرياضѧيات  لفѧصول  بالفيѧديو  مѧصورة  ومѧشاهدات  للمقѧررات،  تحليلاً والاستبيانات، الاختبارات
  .)62("التعليم بسياسة تتعلق لقضايا تحالا

ى وعلѧ .  الثѧامن الدراسي   المستوى من طلبة تخص الدراسة هذه من استعراضها تم التي والتقارير  
   الرياضѧѧѧيات، فѧѧѧي قѧѧѧاط ن607 الجنوبيѧѧѧة آوريѧѧѧا سѧѧѧجلت نقطѧѧѧة، 800 إلѧѧѧى 200 مѧѧѧن يتѧѧѧراوح مقيѧѧѧاس

 المتحѧدة  والولايѧات  ،)509 (لمانيѧا أو ،)605 (اليابѧان  آوريѧا  سѧبقت  بينمѧا  ،)643 (سنغافورة إلا تسبقها لا
 التѧشيك  وجمهوريѧة  ،)607 (سѧنغافورة  وراء) 565 (ةالرابعѧ  آوريѧا  جѧاءت  فقѧد  ،العلѧوم  في أما).  500(
 سѧѧجلها التѧѧي مѧѧن أعلѧѧى آانѧѧت الكوريѧѧون بѧѧةالطل سѧѧجلها التѧѧي الѧѧدرجات أن أي).  571 (واليابѧѧان ،)574(

 شѧملتها  التѧي  الوحيѧدة  العربيѧة  الدولѧة  هѧي  الكويت وآانت).  531 (وألمانيا) 554 (المتحدة الولايات طلبة
 المѧادتين،  فѧي  39 ترتيبهѧا  وجѧاء  العلوم، فينقطة   430و الرياضيات في نقطة 392 سجلت وقد الدراسة،
  . بفارق بسيطافريقي أوجنوب آولومبيا على بذلك متقدمة

                                                      
)62(  US Department of Education.  1996.  The Third International Mathematics and Science 

Study (TIMSS), p. 9.                                                                                                                                          
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 الأميѧة،  علѧى  القضاء من الكوريون تمكن عقود، بضعة تتجاوز لا قصيرة فترة وعلى مدى  هكذا،  

  .المتعلمѧة  البѧشرية  المѧوارد  مѧن  ثѧروة  ينوتكѧو  الأساسѧي،  بѧالتعليم  الكامѧل  الالتحاق مستوي إلى والوصول
 التنميѧة  فѧي  ملحوظة زيادة أحدثت صحيحاً استخداماً الموارد هذه لاستخدام آوريا اتبعتها التي السياساتو

 هѧذا  فѧي  التعلѧيم  بѧه  أسѧهم  مѧا  وشѧرآاه " نيمѧاآج  "ويحѧدد .  الإيقѧاع  أو النطѧاق  حيѧث  من سواء الاقتصادية،
) ب (بالعمѧل؛  ومعرفتهѧا  وآفاءتهѧا،  مهاراتهѧا،  زيѧادة  خѧلال  مѧن  العاملѧة  يالأيѧد  نوعيѧة  تحѧسين ) أ: (التقدم

   قѧѧѧѧѧѧѧѧѧوة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧشارآة وزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧل تقѧѧѧѧѧѧѧѧѧسيم تѧѧѧѧѧѧѧѧѧشجيعو العاملѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، الأيѧѧѧѧѧѧѧѧѧدي حرآѧѧѧѧѧѧѧѧѧة زيѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة
 الاختراعѧѧات، طريѧѧق عѧѧن التقنѧѧي التقѧѧدم تѧѧشجيع أجѧѧل مѧѧن والتقنيѧѧة العلميѧѧة المعرفѧѧة زيѧѧادة) ج (العمѧѧل؛

 الإدارة تحѧسين  أجѧل  مѧن  خاصѧة  مѧشاريع  فѧي  العمѧل  علѧى  درةالقѧ  زيѧاد ) د (التكيف؛ وسرعة والاآتشاف،
 الحѧѧواجز وإزالѧѧة الاقتѧѧصادية، التغيѧѧرات مѧѧع تجاوبѧѧاً أآثѧѧر النѧѧاس جعѧѧل )•( الإنتѧѧاج؛ عوامѧѧل وتخѧѧصيص
  .)63(الاقتصادي النمو تعترض التي لمؤسسيةوا الاجتماعية

  
 التعلѧيم  دور على مفيداً راًمؤش مهني تعليم على الحاصلين العمل، قوة ضمن العاملين نسبة وتعتبر  

.  العربيѧة  الѧدول  فѧي  متاحѧة  النѧوع  هѧذا  مѧن  بيانѧات  أيѧة  هنѧاك  تكѧن  لѧم  لكѧن  البѧشرية؛  بѧالموارد  النهوض في
 والهندسѧѧة، العلѧѧم مجѧѧال فѧѧي التѧѧدريب – العلاقѧѧات هѧѧذه عѧѧن تكѧѧشف أخѧѧرى مؤشѧѧرات ثلاثѧѧة أيѧѧضاً وهنѧѧاك
 مѧن  المقدمѧة  البراءات  تسجيل وطلبات الإجمالي، المحلي الناتج من آنسبة والتطوير البحث على والإنفاق
 أضѧعف  مواقѧف  فѧي  نѧسبياً  تعتبѧر  العربيѧة  الѧدول  أن المتѧوافرة  البيانѧات  مѧن  ويتѧضح .   فѧي الدولѧة    المقيمين
 عѧѧن ملحѧѧوظ بѧѧشكل متخلѧѧف والهندسѧѧة العلѧѧوم مجѧѧال فѧѧي فالتѧѧدريب.  الثلاثѧѧة لاتاالمجѧѧ هѧѧذه فѧѧي بكثيѧѧر

 تѧونس هي الحال فѧي      آما ،أيضاً منخفض والتطوير البحث على اقالإنف نآذلك فإ .  الصناعية المجتمعات
 هѧѧذا يبلѧѧغ بينمѧѧا.  جمѧѧالي مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإ)0.18 (والمغѧѧرب ،)0.19 (ومѧѧصر ،)المائѧѧة فѧѧي 0.45(

 تغيѧب  ألا ويجѧب ).  1.64 (والنѧرويج  ،)1.94 (آنѧدا  تليهѧا  ،)المائة في 2.96 (الجنوبية آوريا في الإنفاق
 المتعلقѧة  الأرقѧام  فѧإن  ،وأخيѧراً .  الѧدول  لهѧذه  الإجمالي المحلي الناتج حجم في الكبيرة قالفرو الأذهان عن
 آنѧدا  تليهѧا  ،اًطلبѧ  50 861 يعѧادل  بمѧا  الѧصدارة  مكѧان  تحتل آوريا أن توضح البراءاتتسجيل   طلبات "بـ
 تليهѧѧا ،)406 (الأرقѧѧام أآبѧѧر لѧѧديها مѧѧصر فѧѧإن العربيѧѧة، الѧѧدول فѧѧي أمѧѧا).  1 399 (والنѧѧرويج ،)4 259(

 هنѧѧاك وآانѧѧت).  32 (والجزائѧѧر ،)33 (الѧѧسعودية العربيѧѧة فالمملكѧѧة ،)50 (الѧѧسورية العربيѧѧة الجمهوريѧѧة
 أن المѧستغرب  مѧن  لѧيس  المعلومѧات،  هѧذه  ضѧوء  وفѧي .  أصѧلاً  الطلبѧات  هذه مثل لديها توجد لا دول عشر
 علѧѧى والتكنولوجيѧѧا لعلѧѧما مجѧѧالي فѧѧي العربيѧѧة الѧѧدول مѧѧن بكثيѧѧر أقѧѧوى مواقѧѧع الѧѧصناعية المجتمعѧѧات تحتѧѧل

  .العالم مستوى
  

  الصحية والرعاية الصحة  -واو
  

 لكѧن .  والتكنولوجيѧا  العلѧم  شѧهدها  التѧي  بالتطورات مدهشاً تأثراً الصحية الرعاية مؤسسات تأثرت  
 مѧستويات  جميѧع  علѧى  بينهѧا  وفيمѧا  الѧدول  داخѧل  الخطѧورة  لحѧد  سѧيئاً  توزيعѧاً  موزعѧة  التطورات هذه فوائد

 التوزيعѧѧات هѧѧذه لتقيѧѧيم مختلفѧѧة مؤشѧѧرات وتѧѧستخدم.  والترميميѧѧة والعلاجيѧѧة، الوقائيѧѧة،: صحيةالѧѧ الرعايѧѧة
                                                      

)63(  McGinn et al. op. cit., p. 101.  
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   مѧѧѧѧѧѧѧن الفѧѧѧѧѧѧѧرد نѧѧѧѧѧѧѧصيب ونѧѧѧѧѧѧѧسب بأرقѧѧѧѧѧѧѧام يتѧѧѧѧѧѧѧصل المؤشѧѧѧѧѧѧѧرات هѧѧѧѧѧѧѧذه مѧѧѧѧѧѧѧن وآثيѧѧѧѧѧѧѧر.  ومقارنتهѧѧѧѧѧѧѧا
 وسѧѧائل مجѧѧرد هѧѧذه لكѧѧن.  الطبيѧѧة والمعѧѧدات المستѧѧشفيات، ةوأسѧѧرّ الѧѧصحية، الرعايѧѧة فѧѧي المتخصѧѧصين

 نتيجѧة  أو محѧصلة  لقيѧاس  أخѧرى  مؤشѧرات  وتوجѧد .  ذاتهѧا  حѧد  في غايات يستول صحة؛ال على للمحافظة
   الѧѧѧولادة عنѧѧѧد المتوقѧѧѧع والعمѧѧѧر الرُّضѧѧѧع وفيѧѧѧات مثѧѧѧل للѧѧѧسكان الѧѧѧصحية الحالѧѧѧة تѧѧѧسجلها آمѧѧѧا المنظومѧѧѧة

 الرعايѧة  علѧى  العѧام  الإنفѧاق  - آخѧرين  بمؤشѧرين  فيقѧاس  المهمѧة  المؤسѧسة  بهѧذه  الالتѧزام  أما).  5 الجدول(
  . الصحة على الإنفاق مجموع من الفرد ونصيب الإجمالي، المحلي الناتج من مئوية آنسبة الصحية

  
 الاسѧتثمار  مѧستويات  بѧين  ملحѧوظ  تنѧاظر  عن تكشف المتغيرات لهذه وفقاً تجري التي والتوزيعات  

 العقوبѧات  آثѧار  الѧصدد،  هѧذا  فѧي  يلاحѧظ  مѧا  وأآثѧر .  للѧسكان  الѧصحية  الظѧروف  وبѧين  الصحة الرعاية في
   ومѧѧѧѧن.  وماليزيѧѧѧѧا الجنوبيѧѧѧѧة آوريѧѧѧѧا فѧѧѧѧي الفѧѧѧѧذة والكفѧѧѧѧاءة العѧѧѧѧراق، علѧѧѧѧى فرضѧѧѧѧت التѧѧѧѧي والحѧѧѧѧروب

 المتحѧѧدة، العربيѧѧة والإمѧѧارات وقطѧѧر، وعُمѧѧان، والكويѧѧت، البحѧѧرين، تتميѧѧز الأخѧѧرى، العربيѧѧة الѧѧدول بѧѧين
 الطѧرف ى  وعلѧ .  عائѧد  وأفѧضل  نتيجѧة  أفѧضل ب ذلѧك،  مقابѧل  وفѧي  ، في الصحة  الاستثمارات من قدر بأعلى
 الاسѧتثمار،  - المؤشѧرات  مѧن  النѧوعين  علѧى  مѧستوى  أدنѧى  ولهمѧا  والѧيمن  الѧسودان  توجѧد  الخѧط  نم الآخر

  .المقاييس مختلف من الوسط في فتقع المتبقية الدول أما.  والصحة
  

 عѧدد  إلѧى  اسѧتناداً  صحيةالѧ  الرعايѧة  نظѧم  أداء عن مكثفة دراسة العالمية الصحة منظمة أجرت قدو  
 قيѧد  علѧى  لأطفѧال ا بقѧاء  حيѧث  مѧن  الѧصحية  المѧساواة  إعاقѧة،  بѧدون  المتوقѧع  رالعمѧ : بينهѧا  مѧن  المعѧايير  من

 أداء ومجمѧѧل الѧѧصحية، النتѧѧائج الماليѧѧة، الاشѧѧتراآات نѧѧصاف فѧѧيالإ وتوزيعѧѧه، التجѧѧاوب مѧѧستوى الحيѧѧاة،
 والѧذي " منظومѧة ال أداء مجمل "إلى استناداً التقديراتمختلف   5 الجدول ويشمل.  )64(المؤسسات الصحية 

 ضѧѧѧمن تѧѧѧأتي آѧѧѧذلك).  11 (النѧѧѧرويج تليهѧѧѧا التحليѧѧѧل، فѧѧѧي الѧѧѧدول سѧѧѧائر علѧѧѧى متقدمѧѧѧة) 8 (مѧѧѧانعُ يُظهѧѧѧر
 والمغѧѧرب، المتحѧѧدة، العربيѧѧة والإمѧѧارات الѧѧسعودية، العربيѧѧة المملكѧѧة ةمѧѧونظم العليѧѧا، 30ـ الѧѧمنظومѧѧات ال

 هوريѧة والجم والѧيمن،  الѧسودان،  فѧي  فكانѧت  الأداء حيѧث  مѧن  اتمѧ ونظمال أدنѧى  أمѧا .  الترتيب على وآندا،
  .الترتيب بهذا والعراق، السورية، العربية

  
   والتكѧѧاليف، الخدمѧѧة، علѧѧى بالحѧѧصول تتعلѧѧق فهѧѧي بالѧѧسياسات، تتѧѧصل التѧѧي الهامѧѧة القѧѧضايا أمѧѧا  

 والقѧرارات  المناقѧشات  وتتѧأثر .  والتنظѧيم  البѧشرية،  والمѧوارد  الخدمة، ونوعية المتناول، في آانت إذا وما
 وقѧائع  مѧن  بالѧضرورة  جѧذورها  تستمد لا قد التي والأيديولوجيات، بالقيم آبيراً تأثراً القضايا بهذه المتعلقة
 تتعلѧق  التѧي  القѧضايا  تلѧك  المكثفѧة،  والمناقѧشات  الانتبѧاه  مѧن  الكثيѧر  تجتѧذب  التѧي  القѧضايا  بѧين  ومن.  فعلية

 فѧѧروق أمѧѧاو.  الأسѧѧواق دور مقابѧѧل فѧѧي الحكومѧѧة ودور الѧѧصحية، الرعايѧѧة عѧѧن ولياتؤوالمѧѧس بѧѧالحقوق
 إدراج عنѧد  لكѧن .  نظاميهمѧا  بѧين  التѧشابه  أوجѧه  بسبب والنرويج آندا بين المقارنات توضحها فلا مواقفال

 يؤمنѧون  المحѧافظون ".  مفيѧدة  المقارنѧات  تكѧون  المختلفة، النماذج من مزيج وجدي حيث المتحدة، الولايات
 فѧي  بالمѧشارآة  يكѧسبونه  يѧف آ المواطنѧون  يѧتعلم  أن يجب امتيازاً بل حقاً ليست الصحية الرعاية بأن عادة

                                                      
)64(  World Health Organization.  2000.  The World Health Report 2000: Improving Health 

Systems.  Geneva, Switzerland: World Health Organization.                                                                            
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 أن يجѧب  حѧق  الѧصحية  الرعايѧة  إن الليبراليون يقول بينما ... الحاضر في أو الماضي في سواء العمل قوة
 ورغم أن الولايات المتحدة لديها واحد من أآثر الѧنظم تطѧوراً          .  )65(ولادته لحظة من فرد آل عليه يحصل

، فѧإن هѧذا النظѧام      نين على أنفسهم والأغنياء خدمة جيدة جداً      في العالم من الناحية التكنولوجية، يخدم المؤمّ      
 اًمليونѧѧ 33و. ... الإطѧѧلاق علѧѧى صѧѧحي تѧѧأمين لѧѧديهم لѧѧيس ... اًمليونѧѧ 45" نلأ . فاشѧѧل بالنѧѧسبة للآخѧѧرين 

 المحلي الناتج من المائة في 14 من أآثر تنفق آدولة، المتحدة، والولايات ... محدودة تغطية لديهم نيآخر
 ... لكѧѧن.  آخѧѧر بلѧѧد أي عѧѧن الفѧѧرد نѧѧصيب فѧѧي زيѧѧادة المائѧѧة فѧѧي 50 أي لѧѧصحية،ا الرعايѧѧةلѧѧى ع الإجمѧѧالي
 وإتاحѧة  العدالѧة  حيѧث  مѧن  أمѧا  ... الترتيѧب  فѧي  39 رقѧم  المتحѧدة  الولايѧات  أعطѧت  العالميѧة  الѧصحة  منظمة
  .)66("ترتيبال في 55 رقم المتحدة للولايات التقرير نفس أعطى فقد للجميع، الخدمة

  
  ومصروفاتها الصحة مؤشرات  -5 الجدول

 

تصنيف 
منظمة الصحة 
العالمية لمجمل 
أداء المنظومة 

 )أ(الصحية

نصيب الفرد 
في السنة من 

موع جم
المصروفات 

الصحية 
 )بالدولار(

الإنفاق العام 
على الصحة 
آنسبة مئوية 
من الناتج 
المحلي 
  الإجمالي

العمر المتوقع 
 عند الولادة

2000 -2005  

معدل وفيات 
كل لع الرض

 ألف ولادة حية
  البلـد  2005- 2000

  الأردن  23  71.2  )ج(4.50 )ج(163 83
  مارات العربية المتحدةالإ  9  77.9  2.60 849 27
  البحرين  14  74.2  2.90 500 42
  تونس  22  73.1  4.90 134 52

  )تابع (5 الجدول

تصنيف 
منظمة الصحة 
العالمية لمجمل 
أداء المنظومة 

 )أ(الصحية

نصيب الفرد 
في السنة من 

موع جم
المصروفات 

الصحية 
 )بالدولار(

الإنفاق العام 
على الصحة 
آنسبة مئوية 
من الناتج 
المحلي 
  الإجمالي

العمر المتوقع 
 عند الولادة

2000 -2005  

معدل وفيات 
كل لالرضع 

 ألف ولادة حية
  البلـد  2005- 2000

  الجزائر  37  71.0  3.10 73 81
  العربية الليبيةالجماهيرية   19  73.4  1.60 143 87

                                                      
)65(  McCarty, Dawn, J. Rick Altemose, and Robert E. Moffit. 2003.  :Do We Need a National 

Healthcare Policy?” In Howard Jacob Karger, James Midgley, and C. Brene Brown (eds.) Controversial 
Issues in Social Policy.  Boston: Allyn and Bacon, p. 125.                                                                                    

)66(  Ibid., p. 131.  
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  الجمهورية العربية السورية  18  73.2  2.40 65 108
  السودان  72  56.3  0.60  14  134
  العراق  94  58.8  1.02  225  103
  عُمان  16  74.0  2.40  225  8

  فلسطين  21  72.4  …  …  …
  قطر  12  72.7  2.20  885  44
  آندا  5 79.9  6.80  2 163  30
  آوريا الجنوبية  4 76.9  2.60  532  58
  الكويت  91  76.8  3.50  630  45
  لبنان  22  71.9  )ب(2.20  )ب(499  91
  ماليزيا  10  73.0  2.00  143  49
  مصر  37  69.6  1.90  46  63
  المغرب  38  69.5  2.00  59  29
  المملكة العربية السعودية  23  71.6  3.40  375  26
  النرويج  4 79.3  6.80  2 981  11
  اليمن  69  60.3  1.50  20  120

، مراجعة فاق سكان العالمآدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية،    إالأمم المتحدة شعبة السكان في      : 2لى  إ 1عمدة  الأ :المصدر
2004.  

  .World Development Indicators, 2004، الدولي البنك: 4لى إ 3 لأعمدةا  

.  العالميѧѧة الѧѧصحة منظمѧѧة :5 العمѧѧود].  والمѧѧوزع المنѧѧتج [والتعميѧѧر للإنѧѧشاء الѧѧدولي البنѧѧك].  روم دي سѧѧيعلѧѧى [  
2000  .The World Health Report: 2000 Improving Health Systems Performance ،جنيف.  

  . ذلك غير يرد لم ما 2002 عام إلى تشير البيانات: الملاحظات

  .مختلفة سنوات إلى تشير البيانات  )أ(  
  . 1998 عام بيانات  )ب(  
  .  2001 عام بيانات  )ج(  
 معيبѧة  سياسѧات  علѧى  تعتمѧد  لكنهѧا  الإنفѧاق،  مستوى وارتفاع الموارد، وفرة حالات من ةحال وهذه  
 مѧصالح  تلعѧب  الѧصحي،  للتѧأمين  وطنѧي  نظام أي في وللتشكيك.  الخاصة والمصالح الأيديولوجيا تحرآها
 هѧي  الخاصѧة  الѧسوق  أن والحѧق . ةيѧ الحكوم  البيروقراطيةمن المزمنةالناس   مخاوف على الخاص القطاع

) ميѧѧديكير (الطبيѧѧة الرعايѧѧة برنѧѧامج حجѧѧم تُقѧѧزّم بيروقراطيѧѧة وهѧѧي الكثيفѧѧة، البيروقراطيѧѧة خلقѧѧت تѧѧيال
 ... الإداريѧة  التكѧاليف  حيѧث  مѧن  المتحѧدة  الولايѧات  فѧي  آفѧاءة  الѧصحي  التѧأمين  بѧرامج  أآثر وهو وتكاليفه،

 فѧي  2002 عѧام  فѧي  تأجريѧ  دراسѧة  قد تبѧين مѧن    و ... السنة في المائة في 2 حوالي المتوسط في تبلغ التي
   الولايѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي الخѧѧѧѧѧѧѧاص القطѧѧѧѧѧѧѧاع مѧѧѧѧѧѧѧن نينللمѧѧѧѧѧѧѧؤمّ الإداريѧѧѧѧѧѧѧة التكѧѧѧѧѧѧѧاليف أن" ... مѧѧѧѧѧѧѧين "ولايѧѧѧѧѧѧѧة

  .  )67(المائة في 30 من وأآثر المائة في 12 بينت راوحت
                                                      

)67(  The World Bank 2004. Gender and Development in the Middle East and North Africa: 
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  الاجتماعية الرعاية  -زاي

  
   وتبلѧѧѧغ.  دولد مѧѧѧن الѧѧѧعѧѧѧد فѧѧѧي العمريѧѧѧة الإعѧѧѧالات نѧѧѧسب عѧѧѧن بيانѧѧѧات علѧѧѧى 6 الجѧѧѧدول يحتѧѧѧوي  
   العربيѧѧѧة والجمهوريѧѧѧة وعُمѧѧѧان، الѧѧѧسعودية، العربيѧѧѧة والمملكѧѧѧة الѧѧѧيمن، فѧѧѧي لهѧѧѧا نѧѧѧسب أعلѧѧѧى الإعالѧѧѧة
 شѧѧكل فѧѧي تѧѧأتي الѧѧدول هѧѧذه فѧѧي المرتفعѧѧة النѧѧسب وآѧѧل.  الترتيѧѧب حѧѧسب والعѧѧراق، والѧѧسودان، الѧѧسورية،
 النѧرويج،  مثѧل  المتقدمѧة،  الѧصناعية  والمجتمعѧات .  سѧنة  15 عن أعمارهم تقل الذين الأطفال نسب ارتفاع
 أمѧا .  فѧوق  فمѧا  سѧنة  65الذين تبلѧغ أعمѧارهم       السكان من ملحوظ بشكل مرتفعة نسب فيها وآوريا، وآندا،
.  علѧى التѧوالي    ولبنѧان  تѧونس  فѧي  آانت العمرية الفئة هذه من السكان من نسبة أعلى فإن المنطقة، دول في

 بعѧض  أن مѧؤخراً  لѧوحظ  وقѧد .  الѧصناعية  الدول في السكاني النمو معدل انخفاض أيضاً نلاحظ أن ويجب
  .  العربية الدول في الخصوبة معدلات تناقص على  تدلالمؤشرات

  
  عالة والفئات المتعلقة بهامعدلات الإ  -6 الجدول

 

نسبة + (65السكان 
  )مئوية من السكان

 15السكان أقل من 
نسبة مئوية (سنة 

  البلـد  معدلات الإعالة )من السكان
  الأردن  0.41  38.49  2.96
  الإمارات العربية المتحدة  0.24  23.35  1.07
  البحرين  0.31  27.79  2.82
  تونس  0.34  28.42  6.03
  الجزائر  0.36  32.13  4.37
  الجماهيرية العربية الليبية  0.35  31.35  3.71
  الجمهورية العربية السورية  0.42  38.71  3.04

 )تابع (6 الجدول
 

نسبة + (65السكان 
  )مئوية من السكان

 15قل من السكان أ
نسبة مئوية (سنة 

  البلـد  معدلات الإعالة )من السكان
  السودان  0.43  39.98  3.46
  العراق  0.45  42.08  2.79
  عُمان  0.38  35.57  2.27
  فلسطين  0.50  46.24  3.30

                                                                                                                                            
Women in the Public Sphere, Washington, D. C.: The International Bank for Development and 

Reconstruction/ The World Bank.  P. 1.                                                                                                            
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  قطر  0.25  24.13  1.33
  آندا  0.31  18.51  12.80
  آوريا الجنوبية  0.28  19.96  8.16
  الكويت  0.27  25.23  1.51
  لبنان  0.37  29.92  7.12
  ماليزيا  0.38  33.25  4.26
  مصر  0.39  34.80  4.63
  المغرب  0.37  32.35  4.60
  المملكة العربية السعودية  0.41  38.70  2.72
  النرويج  0.35  19.94  15.13
  اليمن  0.50  47.50  2.32

  .والتعمير للإنشاء الدولي البنك  ].روم دي يعلى س[ World Development Indicators, 2004، الدولي البنك: المصدر

    .ذلك غير يرد لم ما 2002 عام إلى تشير البيانات: الملاحظات
  

 ضѧعف  عѧن  الناتجѧة  الѧضارة  الآثѧار  لخطѧر  معرضѧين  الѧسكان  مѧن  الفئѧات  بعض تجعل الإعالة إن  
 ويوذ للأخطѧѧار، المعرضѧѧين والѧѧشبان والأطفѧѧال الفقѧѧراء، تѧѧشمل الفئѧѧات وهѧѧذه.  المجتمعيѧѧة المؤسѧѧسات
 الأسѧѧѧرة آانѧѧѧت التقليديѧѧѧة، المجتمعѧѧѧات وفѧѧѧي.  المتعѧѧѧددة المѧѧѧشاآل أصѧѧѧحاب مѧѧѧن الѧѧѧسن وآبѧѧѧار الإعاقѧѧѧة،

 الفنيѧة،  وقѧدراتها  معرفتهѧا،  حѧدود  فѧي  المطلوبѧة  والمѧساعدة  الرعايѧة  مѧن  الكثيѧر  تقѧدم  الأهلية والمجتمعات
 التѧي  هѧي  العامѧة  والبرامج السياسات فإن الحديثة، المجتمعات في أما.  الاقتصاديةو الاجتماعية ومقدرتها

 التѧي  المجتمعѧات  وأمѧا .  أخѧرى  بطѧرق  والمطالب الاحتياجات وتلبي الوظائف، هذه في للأسر العون تقدم
 لهѧذه  المنتمѧين  مѧن  متزايѧدة  ونѧسباً  أعѧداداً  يتѧرك  ممѧا  ،هѧذا وذاك   فѧي  بالضعف فتتسم ،انتقالية بمراحل تمر

 وحيѧاة  المѧواطنين  هѧؤلاء  حيѧاة  الفقѧر  يزيѧد  الحѧال،  يعѧة بطب نتوقع أن يمكن وآما.  صعبة أحوال في الفئات
  .  وتعقيداً صعوبة أسرهم

  
 ذوي تأهيѧل  وإعادة الدخل، على الحفاظ بقضايا تهتم المشاآل، بهذه المتصلة والبرامج والسياسات  

 وإنѧشاء  الأسѧري، همѧال   والإ العنف حالات في والتدخل الضعفاء، السن لكبار المساعدة وتوفير الإعاقات،
 المهتمѧين  للفقѧراء  والتѧدريب  القѧروض  تاحѧة إو ،الѧرخيص  السكن وتوفير المنحرف، للشباب الإصلاحيات

 المѧشاآل  طبيعѧة  بѧين  القائمѧة  للفѧروق  حتميѧة  نتيجة التخصص ويعتبر هذا،.  المنتجة الفرص بعض بإيجاد
 التكنولوجيѧة  تطوراتبالو المشاآل بهذه المعرفة تزايد عن أيضاً التخصص وينتج.  إليها التطرق يتم التي

 الخѧѧدمات هيكѧѧل فѧѧي وتفتѧѧت آبيѧѧر تѧѧشعب إلѧѧى التخѧѧصص أدى مѧѧا آثيѧѧرا الأسѧѧف، مѧѧع لكѧѧن.  لهѧѧا المواآبѧѧة
  .  وتقديمها

  
 فѧي  صѧعوبات  يواجهون النامية، المجتمعات في خصوصاً متعددة، مشاآل يواجهون الذين والناس  

 عنѧد  يجѧب  لѧذلك .  مѧستحقاتهم ول علѧى    الحص أو خدماتهملقضاء   البيروقراطيات متاهة داخل طريقهم شق
 مهѧѧم النѧѧوعين فكѧѧلا": الفئويѧѧة "والبѧѧرامج" المتخصѧѧصة "البѧѧرامج بѧѧين التمييѧѧز الإنѧѧسانية، الخѧѧدمات تنظѧѧيم
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 فѧي  آبيѧر  التبѧاس  يوجѧد  الѧراهن  الوقѧت  فѧي  لكѧن .  )68(جيѧداً  تحديѧداً  محѧددة  تكѧون  أن يجѧب  بينهما والعلاقة
 لمѧشاآل، ا لحل موجهة برامج هي المتخصصة فالبرامج.  كليهيرتباك  ا في يتسبب مما النوعين، وظائف
 تѧستهدف  الѧصحية  الرعايѧة  بѧرامج  فѧإن  ثѧم،  ومن.  المشاآل هذه يواجهون الذين الناس عن النظر بصرف

   آѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧانوا سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧواء ،منهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا يعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاني عمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن النظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصرف والإصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧابات، الأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراض
   احتياجѧѧѧات حѧѧѧول منظمѧѧѧة فتكѧѧѧون لفئويѧѧѧة،ا البѧѧѧرامج أمѧѧѧا.  آبѧѧѧاراً أو آخѧѧѧرين، أطفѧѧѧالاً أو ضѧѧѧعفاء، أطفѧѧѧالاً
  .   المتخصصة الدوائر مختلف عبر وإدارتها الحالة لتحديد السكان من معينة فئات

  
 . وتقѧديمها  الخѧدمات  هياآѧل  نمѧاذج  فѧي  مѧا مراعاته يجѧب  العنѧصرين  آلا فإن الإشارة، سبقت وآما  
 نفѧѧسخل فѧѧي اختѧѧصاص تѧѧد التѧѧي المѧѧشاآل مѧѧن آثيѧѧراً المجتمѧѧع قطاعѧѧات سѧѧائر الѧѧضعيفة الفئѧѧاتُ وتѧѧشارك
 علѧѧى عѧѧين تكѧون  أن البѧѧرامج وضѧѧع عنѧد  بѧѧد لا الاحتياجѧات،  هѧѧذه تѧѧشابه وبѧسبب .  المتخصѧѧصة الوآѧالات 
.  الأوسѧع  نطاقѧه  فѧي  الخѧدمات  هيكѧل  على الأخرى والعين بها، المتصلة الخدمة ومتطلبات المشاآل طبيعة
 الѧسكان،  قطاعѧات  معظѧم  نحѧو  البѧرامج  هѧذه  وتتجѧه .  المتخصصة البرامج قائمة من جزءاً 3 الشكل ويقدم
 هѧѧذه مѧѧن لأي تكѧѧرار هنѧѧاك نويكѧѧ أن يجѧѧب ولا.  القليلѧѧة الاسѧѧتثناءات بعѧѧض مѧѧع آلهѧѧا، نحوهѧѧا نقѧѧل لѧѧم إن

 جديѧѧدة، مجتمعيѧѧة خѧѧدمات بنѧѧاء فѧѧي المبذولѧѧة الجهѧѧود تكѧѧون أن يجѧѧب بѧѧل.  الجديѧѧدة البѧѧرامج فѧѧي الخѧѧدمات
 الخѧدمات  وإنѧشاء  الحاجѧة،  بحѧسب  قدرتها وتوسيع فعلبال الموجودة الخدمات مستوى تحسين نحو موجهة
  .   الخدمات هذه بها توجد لا التي الأماآن في الجديدة

  
 الخѧѧدمات وهѧѧي للبѧѧرامج، الآخѧѧر المكѧѧوِّن نستحѧѧضر أن يجѧѧب الخѧѧدمات، هѧѧذه بѧѧين التنѧѧسيق وعنѧѧد  
 ضѧمن  احتياجاتهѧا  تѧدخل  والتѧي  متعѧددة  مѧشاآل  لهѧا  التѧي  السكان لقطاعات مطلوبة لجهاتا وهذه.  الفئوية

   مѧѧѧѧن الѧѧѧѧسن وآبѧѧѧѧار الإعاقѧѧѧѧة، وذوي المستѧѧѧѧضعفين، والأطفѧѧѧѧال الفقѧѧѧѧراء، أي ،جهѧѧѧѧات عѧѧѧѧدة اختѧѧѧѧصاص
  : يلѧѧي مѧѧا جهѧѧاتال هѧѧذه لياتؤومѧѧس تѧѧشمل أن والمفѧѧروض).  3 الѧѧشكل نظѧѧرا (المتعѧѧددة المѧѧشاآل أصѧѧحاب

 الحѧѧالات عѧѧن وفاةمѧѧست بѧѧسجلات الاحتفѧѧاظ) ب (الميدانيѧѧة؛ الأنѧѧشطة خѧѧلال مѧѧن الحѧѧالات إلѧѧى الاهتѧѧداء) أ(
 مѧѧنو المتخصѧѧصة الخѧѧدمات خѧѧلال مѧѧن الحالѧѧة إدارة) ج (متابعتهѧѧا؛ ومواصѧѧلة حيالهѧѧا التѧѧصرف لتѧѧسهيل
 فѧي  سѧواء  القѧصور  بأوجه المختصة السلطات إبلاغ) د (يلزم؛ ما حسب والإدارية القانونية الجهات خلال
 المتابعѧѧة يعѧѧزز أن ذلѧѧك شѧѧأن ومѧѧن.  المحليѧѧة المѧѧستويات علѧѧى المتخصѧѧصة الخѧѧدمات آميѧѧة أو نوعيѧѧة

  .  وتقديمها الخدمات تنظيم في والتوازن
  

  : يلѧѧي مѧѧا لهѧѧا يتѧѧوافر أن يجѧѧب بفاعليѧѧة، ولياتؤالمѧѧس هѧѧذه أداء مѧѧن الفئويѧѧة الخѧѧدمات تѧѧتمكن ولكѧѧي  
  ؛ ولياتؤالمѧѧѧѧس هѧѧѧѧذه مѧѧѧѧع متناسѧѧѧѧقا الأخѧѧѧѧرى جهѧѧѧѧاتال ممارسѧѧѧѧات يجعѧѧѧѧل الѧѧѧѧذي القѧѧѧѧانوني التفѧѧѧѧويض) أ(
  .الخدمات هذه تتولاها التي للحالات المطلوبة الخدمات على للتعاقد اللازمة الموارد) ب(
  

  الأهلية المجتمعات مستوى على الإنسانية الخدمات لتنظيم بياني رسم  -3 الشكل
  التنسيقية-البرامج الفئوية
  

آبار السن من ذوي   المعوقون  الأطفال الضعفاء  الفقراء  البرامج
                                                      

)68(  Time, 2004.  October, 11, 2004, p. 50.  
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 ,Nagi, S Z. 1997, Child Maltreatment in the United States: A Challenge to Social Institutions: المѧصدر 

New York: Columbia University Press, p. 142.                                                                                                 
  

  التكامل المجتمعي  -حاء
  

  : الشكل بهذا مطروحة والمشكلة.  للقضايا مفيدة مناقشةيقدم إعلان وبرنامج عمل آوبنهاغن   
 المجموعѧات  لمختلѧف  مѧشاآل  إلѧى  آثيѧرة  أحيѧان  فѧي  تفѧضي  المجتمعѧات  لمعظѧم  التعددية الطبيعة"  
 مѧѧوارد آافѧѧة مѧѧن الاسѧѧتفادة فѧѧي ساواةوالمѧѧ عليهمѧѧا، والمحافظѧѧة والتعѧѧاون الانѧѧسجام بتحقيѧѧق يتعلѧѧق فيمѧѧا

   يكѧѧѧن لѧѧѧم القѧѧѧانون سѧѧѧيادة إطѧѧѧار فѧѧѧي فѧѧѧرد بكѧѧѧل الخاصѧѧѧة بѧѧѧالحقوق الكامѧѧѧل الاعتѧѧѧراف أن آمѧѧѧا.  المجتمѧѧѧع
 إنѧѧسانية، مجتمعѧѧات بنѧѧاء نحѧѧو الѧѧسعي تѧѧرك المتحѧѧدة، الأمѧѧم إنѧѧشاء ومنѧѧذ.  الأحѧѧوال آѧѧل فѧѧي تمامѧѧاً مكفѧѧولاً

  ."الفروض أحسن على وتاًمتفا سجلاً وعادلة، ومتسامحة، وآمنة، ومستقرة،
  

 واتѧساع  والتفتѧت؛  الاجتمѧاعي  الاسѧتقطاب  منهѧا  سѧلبية  تطѧورات  توجѧد  التقѧدم،  علѧى  الأمثلة ورغم  
 المنѧѧضبط، غيѧѧر الحѧѧضري النمѧѧو عѧѧن ناتجѧѧة ومѧѧشاآل … اءوالثѧѧر الѧѧدخل فѧѧي المѧѧساواة وعѧѧدم الفѧѧوارق
 والѧضغوط ... الأهليѧة  جتمعѧات والم الاجتماعيѧة،  اتوالمجموعѧ  والأسѧر،  النѧاس،  وتهمѧيش  البيئة؛ وتدهور
 للتغيѧѧѧر الѧѧѧسريع الإيقѧѧѧاع نتيجѧѧѧة والمؤسѧѧѧسات الأهليѧѧѧة، والمجتمعѧѧѧات والأسѧѧѧر، الأفѧѧѧراد، علѧѧѧى الواقعѧѧѧة
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 فѧѧي خѧѧصوصاً أماآنهѧѧا، مѧѧن آبيѧѧرة بإعѧѧداد الѧѧسكان وانتقѧѧال والهجѧѧرة، الاقتѧѧصادي، والتحѧѧول لاجتمѧѧاعي،ا
 .)69(المسلحة النزاعات مناطق

  
 الأحيѧѧان بعѧѧض وفѧѧي شѧѧديدة، لتѧѧوترات مѧѧصدراً للѧѧدول العرقѧѧي ينالتكѧѧو فѧѧروق تكѧѧون أن ويمكѧѧن  
    أو،)الثقافѧѧة أو العنѧѧصر (العرقيѧѧة الأصѧѧول فѧѧي الفѧѧروق هѧѧذه تكѧѧون وقѧѧد.  المѧѧسلحة للنزاعѧѧات مѧѧصدراً

  .الدين أو اللهجة، أو اللغة في
  

 لهѧذه  الموجهѧة  والإجѧراءات  بالѧسياسات  المتѧصلة  التوصѧيات  مѧن  اًعѧدد  غنآوبنهѧا  إعѧلان  يتضمن  
 : للأهداف تلخيص يلي فيماو القضايا؛

  
 مѧن  لѧه  مѧا  بكѧل  فيѧه،  فѧرد  لكѧل  يكѧون  ،"للجميѧع  مجتمѧع  "خلق هو الاجتماعي التكامل من الهدف"  
 نويكѧ  أن يجѧب  الجميع، يشمل الذي المجتمع هذا ومثل.  يؤديه فعال دور وليات،ؤمس من عليه وما حقوق
 والعدالѧة  والѧديني،  الثقѧافي  التنѧوع  احتѧرام و لأساسѧية، ا الحريѧات و الإنѧسان  حقѧوق  آافѧة  احتѧرام لѧى   ع قائماً

 وسѧѧѧيادة الديموقراطيѧѧѧة والمѧѧѧشارآة والمحرومѧѧѧة، المѧѧѧستهدفة للفئѧѧѧات الخاصѧѧѧة الاحتياجѧѧѧاتو الاجتماعيѧѧѧة
  .)70("القانون

  
.  للتنميѧة  العالميѧة  القمѧة  ،الأوروبѧي  الاتحѧاد منهѧا    ،دولѧة  117 وحكومѧات  دول رؤسѧاء  حѧضر ولقد    

 ،والمغѧرب  ،والكويت ،الجزائر هي ، دول فقط  خمس سوى المستوى هذا على العربية لالدو من مثلتُ مول
  .واليمن ،والسودان

  
  المرأة مرآز  -طاء

  
 نѧصف  في الكامنة الطاقاتلكي تنطلق    المؤسسات تغيير دون آبير وطني تقدم أي تحقيق يمكن لا  

 بѧѧين المѧѧساواة عѧѧدم "فѧѧإن لإنѧѧسان،ا وحقѧѧوق العدالѧѧة واجبѧѧات إلѧѧى بالإضѧѧافة.  الѧѧدول مختلѧѧف فѧѧيمجتمѧѧع ال
 مهمѧة  قѧضية  أصѧبحت  قѧد  - والفتيѧات  للنѧساء  بالنسبة والأمان الفرص على الحصولفي   فرقال - الجنسين
 الفجѧوة  أبعѧاد  بعѧض  7 الجѧدول  لنا ويبين.  )71("أفريقيا وشمال الأوسط الشرق قتصاداتلا بالنسبة وبارزة

 .الجنسين بين
  

                                                      
)69(  Nagi, Saad Z, 1977, Child Maltreatment in the United States: A Challenge to Social  

Institutions, New York: Columbia University Press, p. 142.                                                                             

)70(  United Nations, 1995, The Copenhagen Declaration and Programme of Action, The World 
Summit for Social Development, 6-12 March 1995, held in Copenhagen Denmark, New York:  

United Nations, p. 95.                                                                                                                                        

)71(  The World Bank. 2004. Gender and Development in the Middle East and North Africa: 
Women in the Public Sphere.  Washington, D.C.: The International Bank for Development and 

Reconstruction/The World Bank, p. 1.                                                                                                              
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 بѧين  آبيرة فوارق توجد ،مثلاً.  الجدول هذا فيالواردة   لتوزيعاتا عن ملاحظاتعدة   إبداء يمكن  
   فѧѧѧي المائѧѧѧة مѧѧѧن النѧѧѧساء والرجѧѧѧال     17.1 فѧѧѧي المائѧѧѧة و 15.1فѧѧѧي قطѧѧѧر،    .الأبعѧѧѧاد آѧѧѧل فѧѧѧي الجنѧѧѧسين

 فѧروق  توجѧد  آѧذلك   .ما زالت نسب الأميѧين فѧي مѧصر، والمغѧرب والѧسودان مرتفعѧة جѧداً           و.  ميينأ تباعاً
 النѧѧساء نѧѧسب فѧѧي أخѧѧرى، ناحيѧѧة مѧѧن العربيѧѧة المنطقѧѧة دول نبѧѧيو ناحيѧѧة، مѧѧن نѧѧةالمقارَ الѧѧدول بѧѧين آبيѧѧرة

تليهѧا  ) المائѧة  فѧي  26.2(المغѧرب    هي المجال هذا في دول علىأو.  زراعية غير مهن في بأجر العاملات
 فѧي  النѧساء  لمقاعѧد  نѧسبة  أعلѧى  فإن متوقع، هو وآما.  )المائة في 25.3(وتونس  ) المائة في 25.6(عمان  
ويمكѧѧن مقارنѧѧة هѧѧذه النѧѧسب .  )المائѧѧة  فѧѧي22.8(وتѧѧونس ) المائѧѧة فѧѧي 31.6(العѧѧراق  فѧѧي توجѧѧد مѧѧانالبرل

  ).المائة في 21.1(وآندا ) المائة في 37.9(بالدول المتقدمة آالنرويج 
  

  الجنسين بين المساواة عدم أو المساواة مؤشرات  -7 ولالجد
  

معدل الأمية لدى 

  البالغين

النساء الموجودات في مراآز قيادية في الخدمة 

  العامة

  رجال  نساء  البلـد

حصة النساء نسبة 

ئوية من الوظائف م

ذات الأجر في القطاع 

تعود (غير الزراعي 

البيانات إلى عام 

 أو آخر سنة 2003

  )متوفرة

النسبة المئوية من 

 30(المقاعد البرلمانية 

  )2005سبتمبر /أيلول

النسبة المئوية من 

 المناصب الوزارية

  GDI  ودون الوزارية

  0.74  3  5,5  24.9  4.5  14.4  الأردن

  …  1  0  14.4  24.4  19.3  الإمارات العربية المتحدة

  0.84  2  0  13.4  8.5  15.8  البحرين

  0.74  3  22.8  25.3  16.9  36.9  تونس

  0.71  5  6.2  15.5  22  40.4  الجزائر

  …  1  …  )أ(15.0  8.2  29.3  الجماهيرية العربية الليبية

  )تابع (7 ولالجد
  

معدل الأمية لدى 

  البالغين

النساء الموجودات في مراآز قيادية في الخدمة 

  العامة

  رجال  نساء  البلـد

حصة النساء نسبة 

مئوية من الوظائف 

ذات الأجر في القطاع 

تعود (غير الزراعي 

البيانات إلى عام 

 أو آخر سنة 2003

  )متوفرة

النسبة المئوية من 

 30(المقاعد البرلمانية 

  )2005سبتمبر /أيلول

النسبة المئوية من 

المناصب الوزارية 

  GDI  ودون الوزارية

  0.70  2  12  18.2  9  25.8الجمهوريѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  
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  السورية

  0.50  1  9.7  18.9  29.2  50.9  السودان

  …  6  31.6  )أ(11.9  45.1  76.6  العراق

  0.76  4  2.4  25.6  18  34.6  عُمان

  …  3  5.7  16.8  5.6  16.1  فلسطين

  …  1  …  15.2  17.7  15.1  قطر

  0.95  )ب(…  21.1  49.2  …  …  آندا

  0.90  )ب(…  13  41.2  0.9  3.6  آوريا الجنوبية

  0.84  1  1.5  24.1  15.3  19  الكويت

  0.75  1  4.7  )أ(25.9  7.9  19.7  لبنان

  0.79  )ب(14  9.1  38  8  14.6  ماليزيا

  …  2  2.9  21.6  32.8  56.4  مصر

  0.62  2  10.8  26.2  36.7  61.7  المغرب

  0.75  0  0  14.5  15.9  30.5  المملكة العربية السعودية

  0.96  )ب(23  37.9  49.1  …  …  النرويج

  0.45  1  0.3  6.1  30.5  71.5  اليمن

: شѧѧعبة الإحѧѧصاء بѧѧالأمم المتحѧѧدة، شѧѧبكة المعلومѧѧات الخاصѧѧة بأهѧѧداف الألفيѧѧة  : 3 اليونѧѧسكو، العѧѧامود 2-1الأعمѧѧدة : المѧѧصادر
asp.goals_mi/mi/unsd/org.un.millenniumindicators://http ،  امودѧ4الع : nionUy tarnemaarlipter n I:4 nmuloC

Women , ESCWA Centre for Women and Population Reference Bureau: 5 nmuloC; ]gor.pui.www://ptth[
of Our World 2002; Column 6: UNDP, Human Development Report 2005.                                                     

  Women of our مѧѧѧѧن 2002بيانѧѧѧѧات عѧѧѧѧام ) ب(، 1990بيانѧѧѧѧات عѧѧѧѧام ) أ(بيانѧѧѧѧات غيѧѧѧѧر متѧѧѧѧوفرة،  ... :  ملاحظѧѧѧѧات
World 2002.  

  
 أسѧباب  القائمѧة  الأوضѧاع  أسѧباب  أن تراعѧي  أن يجѧب  الجنسين بين الفجوة لسد الموجهة السياسات  
 والاشѧتراك  الѧصحية،  والرعايѧة  التعلѧيم،  فѧي  متساوية فرص توفير على تنطوي القضاياف.  ومزمنة معقدة
   الѧѧѧѧѧѧѧسياسية، العمليѧѧѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧѧѧي والمѧѧѧѧѧѧѧشارآة والѧѧѧѧѧѧѧسلطة، القيѧѧѧѧѧѧѧادة ومناصѧѧѧѧѧѧѧب العمѧѧѧѧѧѧѧل، سѧѧѧѧѧѧѧوق فѧѧѧѧѧѧѧي

 حقѧѧوق تكفلهѧا  التѧي  الحمايѧات  مѧن  ذلѧك  وغيѧر  الأسѧرة،  داخѧل  العنѧف  مѧن  والأمѧان  الأمѧن  علѧى  والحѧصول 
 عѧن  وبمعѧزل  منفѧصلة  القѧضايا  تنѧاول  إلѧى  ولѧيس  متكاملѧة  بѧرامج  إلѧى  تحتاج فعالة أساليب وأي.  الإنسان
  .البعض بعضها

  
  البيئة  -ياء

  
 للإنتѧѧاج الحاليѧѧة الأنمѧѧاط بمخѧѧاطر الѧѧوعي زيѧѧدلكѧѧي ن المѧѧستدامة التنميѧѧة مفهѧѧومحرصѧѧنا علѧѧى  لقѧѧد  

.  المناخيѧѧة والأوضѧѧاع والميѧѧاه بالتربѧѧة والإضѧѧرار طبيعيѧѧةال المѧѧوارد اسѧѧتنفاد ىالتѧѧي تѧѧؤدي إلѧѧ والاسѧѧتهلاك
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 سѧواء  المѧدى  بعيѧدة  آثѧار  لهѧا  البيئѧة  قѧضايا  فѧإن  الطبيعيѧة،  الموارد واستخدام والأجواء المياه تقاسمل ونظراً
 .عالمياً أو إقليمياً

 
 إلѧى  الحاجѧة  ومنهѧا ،  ضاياالقѧ  هѧذه  إلѧى  تتطѧرق  المتحѧدة  الأمѧم  عѧن  ةالѧصادر  الإعلانѧات  من وآثير  

 العلميѧة  المعرفѧة  تبѧادل  طريѧق  عѧن  ... الوطنية القدرات تقوية "في والتعاون ،"فعالة بيئية تشريعات سن"
 التلѧوث لѧضحايا    التعѧويض تقديم  و ،وليةؤبالمس ةالمتعلق ةالوطني ينانوالق تطوير "أجل من ،"والتكنولوجية

 تكѧون  أن ممكѧن  مقترحѧة  أنѧشطة  لأية ... وطنية، آأداة بيئي،ال الأثر تقييم"و ،"البيئية الظروفغيره من   و
 عѧن  المѧواطنين  لѧدى  الوعي مستوى رفع من بد فلا ذلك، إلى وبالإضافة.  )72("البيئة على ضارة آثار لها

 .البيئية والممارسات الأخلاقيات
  

  عامة قضايا  -آاف
  

  اتجاه القضايا الإنسانية نحو التراآم  -1
  

 مѧѧستوى - المѧѧستويات جميѧѧع علѧѧى المميѧزة  الѧѧسمات مѧѧن سѧѧمةراآم التѧ  نحѧѧو سانالإنѧѧ مѧѧشاآل اتجѧاه   
 صѧح  إن بيѧد،  يѧداً   عѧادة  تسير تقدم فيما المذآورة فالمشاآل.  لدولةوا الصغير، والمجتمع والأسرة، الفرد،
 سѧتفادة الا وقلѧة  الѧصحية  الأحѧوال  وسѧوء  نوعيته، ورداءة التعليم من الاستفادة ةوقل والأمية الفقر - التعبير
.  لѧديموقراطي ا غير والحكم الجنسين، بين المساواة وعدم ، وخدمات الصحة والنظافة   الصحية الرعاية من
 ويجѧب .  لحلهѧا  التѧدخل  أو المѧشاآل  لتفѧسير  بالنسبة سواء وآبيرة متعددة تأثيرات له للمشاآل التجمع وهذا
 المѧѧشاآل مѧن  مѧشكلة  لكѧѧل التѧصدي  أجѧل  مѧѧن القѧوانين  لѧسن  التخطѧѧيط عنѧد  الكبيѧرة  الѧѧصورة عنѧا  تغيѧب  ألا

 التغيير، وعراقيل السلبية العناصر منالكم الكبير    هذا وراء تقف التي ظروفال على فقط ليس والتعرف،
 إلѧى  المѧشاآل  هѧذه  بإرجѧاع  الاآتفاء أما  .الأعراض هذه في للتدخل الفعالة الوسائل على أيضاً التعرف بل

 علѧى  الأخطѧار  يزيد بل فحسب، بها المتأثرين السكان ظن يخيب فلا علاج، دون وترآها الثقافية، الفروق
  .سلامتهمو الآخرين أمن

  لتهميشمشكلة ا  -2
  

.  التكنولوجيѧا  وفѧي  المعرفѧة  فѧي  النمѧو  نتيجѧة  الخѧدمات  تفتѧت  وإلѧى  التخѧصص  إلѧى  الإشѧارة  سبقت  
   خلالهѧѧا مѧѧن يѧѧتم تفاضѧѧل عمليѧѧة تحѧѧدث الاجتماعيѧѧة، المѧѧشكلات فѧѧي للتѧѧدخل جديѧѧدة بѧѧرامج نѧѧشاء إومѧѧع
 أو بقبѧول  المتعلقѧة  القѧرارات  فأمѧا .  الأحقيѧة  معايير إقرار ويعاد الموجودة، البرامج حدود في النظر إعادة
  : عوامѧѧل ثلاثѧѧة لتѧѧأثير عرضѧѧة فهѧѧي الѧѧشك، حالѧѧة فѧѧي خѧѧصوصاً والمѧѧستحقات، الخѧѧدمات طѧѧالبي رفѧѧض

 مѧستحقات  أو التѧأمين  حالѧة  فѧي  آمѧا  مالية لمبالغ مباشر صرف عليها يترتب آان إذا - الخدمات أنواع) أ(
 الرعايѧة  حالѧة  فѧي  آمѧا  الخѧدمات  تقѧديم أو على العكس من ذلك، في حالة         العامة، المساعدات أو التعويض
 نقѧѧص يحѧѧددها التѧѧي – الخѧѧدمات تقѧѧديم علاقѧѧة) ب (التوظيѧѧف؛ خѧѧدمات أو المهنѧѧي، والتѧѧدريب الѧѧصحية،

                                                      
)72(  United Nations.  The Rio Conference and Millennium Declarations.  
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 مѧا  - الخѧدمات  لهѧذه  المحѧددة  الأهѧداف  أنѧواع ) ج( الخدمات؛ لهذه العام الطلب ومدى العاملين، أو الأموال
 يمكѧن  التѧي  المحѧددة  الأهѧداف  أمѧا   .ملموسѧة  وغير محددة غير أو مباشرة، قياسها ويمكن محددة آانت إذا

 علѧى  الترآيز في مهستُ ثم من وهي فيها، والعاملين الوآالات فاعلية تقييم في معايير بمثابة فتصبح قياسها
 .عملياتال هذه في الانتقائية

  
جѧدون  ي لكѧنهم عندما يكونون في مѧسيس الحاجѧة      ،الناس أحوج بقوة به فيشعر التخصص تأثير أما  
 حѧدود  لѧديهم  ليѧست هѧؤلاء   ف.  والمѧستحقات  الخدمات تتولى التي للبرامج التأهل في الصعوبة من قدر أآبر

 فهѧم .  ذاك أو امجالبرنѧ  هѧذا  ظѧل  فѧي  المѧساعدة  مѧستحقي  مѧن  تجعلهѧم  لاتامجѧ ال من مجال أي في واضحة
 مجمѧѧل فѧѧي النظѧѧر لكѧѧن.  البѧѧرامج مختلѧѧف مѧѧن اسѧѧتبعادهم حѧѧد إلѧѧى لاتاالمجѧѧ معظѧѧم أو آѧѧل فѧѧي مهمѧѧشون
  .)73(هم الملحةواحتياجات ،عام بشكل وضعهم يوضح أن شأنه من أحوالهم

  
  المؤسسية والقدرات الاجتماعية المشكلات  -3

  
 المؤسسات قدرات ضعف عن بعيد حد إلى تنتج الاجتماعية المشكلات فإن تقدم، ما في أشرنا آما  

 بالاحتياجѧѧات الوفѧѧاء علѧѧى وتѧѧسهر المجتمѧѧع بوظѧѧائف تقѧѧوم التѧѧي - والمنظمѧѧات والمعѧѧايير، القѧѧيم، نظѧѧم -
 - المؤسѧѧسية القѧѧدرات ديناميكيѧѧات فهѧѧم فѧѧي أهميѧѧة لهѧѧا والظѧѧروف الاتجاهѧѧات مѧѧن آثيѧѧراً لكѧѧن.  الإنѧѧسانية
 التطѧورات  أن آما.  العالم في الحداثة تزايد مع التكيف في قصورال ،أولاً.  ضعفها ومواطن قوتها مواطن
 مثѧل  الѧدول،  بعѧض  علѧى  هائلѧة  ضѧغوطاً  تمѧارس  العولمѧة  نحѧو  والاتجاهѧات  الاتѧصال  وسائل في السريعة

 طѧرق  فѧي  التحѧول  لهѧذا  الѧسليمة  والإدارة.  فضعالѧ  مѧن  النѧوع  هѧذا  فيهѧا  ينتѧشر  التѧي  العربѧي،  العѧالم  دول
 فѧي  فاعليѧة ال "وآانѧت .  ومنѧصفة  ومتوازنѧة،  فعالة، أساليب يتطلب السائدة جتماعيةالا للمشكلات التصدي
  .)74(المؤسسات تطوير بها يسترشد أهداف بمثابة لتكون مقترحة "والالتزام والتنسيق، التمثيل،

 نѧوع  إلى تشير المؤسسية والسيادة.  غيرها على المؤسسات بعض من هيمنة أو سيادة توجد،  ثانياً  
 النمط مثلاً ولنأخذ.  الأخرى المؤسسات إلى المهيمنة المؤسسة من والآليات والمعايير، بالقيم، يضالف من

 الحكوميѧة  البيروقراطيѧات  علѧى  وتأثيراتهѧا  الأسѧرية  والمعايير القيم سيادة وهو العربي، العالم في المنتشر
 بالثقѧة  محكومѧا  الѧسلطة  لمواقѧع  النѧاس  اختيار ويصبح.  والمحسوبية بالمحاباة تعج التي الأعمال ومشاريع

 مثѧѧل المؤسѧѧسات سѧѧائر ومعѧѧايير قѧѧيم مأمѧѧا الاقتѧѧصادية والمعѧѧايير القѧѧيم سѧѧيطرة وتزايѧѧد.  الكفѧѧاءة مѧѧن أآثѧѧر
 هѧѧذه فѧѧي والبѧѧرامج الѧѧسياسات علѧѧى بѧѧدورها تѧѧؤثر الاجتماعيѧѧة، والرعايѧѧة الѧѧصحية، والرعايѧѧة التعلѧѧيم،
  .الحيوية العامة الخدمات

  
 القѧѧيم تѧѧصاحب التѧѧي المثѧѧُل بѧѧين الفجѧѧوة تلѧѧك هѧѧو المؤسѧѧسات، ضѧѧعف مѧѧصادر مѧѧن ثالѧѧث ومѧѧصدر  
 الѧسلوك إلѧى    رقѧى ي ألا فѧيمكن .  أخرى ناحية من والأفراد للمنظمات الفعلي والسلوك ناحية، من والمعايير

                                                      
)73(  Nagi, Saad Z. 1969.  Disability and Rehabilitation: Legal, Clinical, and Self-Concepts and 

Measurement.  Columbus: Ohio State University Press, pp. 168-170.                                                                  

)74(  Castanheira, Micael, and Hadi Salehi Esfahani, 2001.  “Political Economy of Growth: 
Lessons Learned and Challenges Ahead”, Memeograph, p. 8.                                                                          
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 آفايѧѧة عѧѧدمو التنظيميѧѧة، الهياآѧѧل فѧѧي القѧѧصور: يهمهѧѧا مѧѧا يلѧѧ أمѧѧن.  الأسѧѧباب مѧѧن لعѧѧدد التوقعѧѧات مѧѧستوي
 طلب وبين الشخصية المصلحة طلب بين التوازن عدمو ، المالية الموارد قلةو ،وآيفاً آماً البشرية الموارد
 وضѧѧعف لتحقيقهѧѧا، المقترحѧѧة الوسѧѧائل وبѧѧين هѧѧدافالأب الالتѧѧزام بѧѧين التѧѧوازن وعѧѧدم الجماعѧѧة، مѧѧصالح
  .والأخلاقية المعنوية المعايير

  
.  المؤسѧѧسات وبѧѧين الاجتماعيѧѧة لالمѧѧشاآ بѧѧين مطابقѧѧة علاقѧѧات توجѧѧد لا أنѧѧه نلاحѧѧظ أن المهѧѧم ومѧѧن  
 إلѧى  ولننظѧر .  واحѧدة  مؤسѧسة  مѧن  أآثѧر  فѧي  الضعف بسبب المشاآل من مشكلة أي تنجم معهود، هو فكما

 يѧساهم  مؤسѧسة  أيѧة  ضѧعف  فѧإن  آذلك.  المؤسسات معظم قدرة ضعف في جذور اله تيال ،"الفقر"مشكلة  
 صѧѧياغة علѧѧى هامѧѧة آثѧѧار لهѧѧا الѧѧسببية اتالعلاقѧѧ مѧѧن الأنمѧѧاط وهѧѧذه.  واشѧѧتدادها مѧѧشاآل عѧѧدة انتѧѧشار فѧѧي

  .ومتكاملة متعددة استراتيجياتتوافر  إلى الحاجة تعززهي و وتنفيذها، العامة والبرامج السياسات
  

  المعرفة وتنظيم الاجتماعية المشكلات  -4
  

 وبѧѧين ناحيѧѧة، مѧѧن والبيولوجيѧѧة الفيزيائيѧѧة العلѧѧوم بѧѧين العلاقѧѧات تѧѧاريخ مѧѧن الكثيѧѧر نѧѧتعلم أن يمكѧѧن  
 العلѧѧم مѧѧن لاتاالمجѧѧ هѧѧذه سѧѧلكتها التѧѧي المѧѧسارات آانѧѧت ولقѧѧد.  أخѧѧرى ناحيѧѧة مѧѧن الواقعيѧѧة لتكنولوجيѧѧاتا

 معظمها في الاختراعات وآانت.  التحديث عصر الحالي، العصر فجر أشرق حتى ،مستقلة والتكنولوجيا
 العلѧѧم بѧѧين تلاقѧѧيال نحѧѧو والمتѧѧسارع المѧѧستمر الإيقѧѧاع وآѧѧان.  والخطѧѧأ بالمحاولѧѧة الممѧѧزوج للحѧѧدس نتاجѧѧاً

 الاتѧصال،  وسѧائل  في بسهولة يتضح آما الحياة، نواحي آل في مدهشة تطورات إلى دىأ قد والتكنولوجيا
 العلميѧة  المعرفة تنظيم الإنجازات، هذه يسرت التي الأمور من وآان.  صحية ال والرعاية والبناء، والنقل،
  .نيةتقال المشاآلب المتعلقة

  
 أشѧكال  مѧن  شѧكلين  بѧين  التمييѧز  إلѧى  الإشѧارة  هنѧا  تكفينѧا  قѧد  المعقدة، اياالقض هذه في التعمق ودون  
.  مختلفѧة  مجѧالات  فѧي  المعرفѧة  أسѧس  فيها تُصب التي"  المبادئ نظريات "أولاً.  )75(العلمية المعرفة تنظيم
 يѧة النظر تتѧولى  مرآزيѧة  ظاهرة عند يلتقي منها آل لعوامل، ترتيبات تعتبر التي ،"النمط نظريات "وثانياً

 أقѧرب  تفѧسيرات  يقѧدم  فهѧو .  المѧشاآل  علѧى  ترآѧز  التѧي  المعرفة لتنظيم الأنسبهو   الشكل وهذا.  تفسيرها
 ذلك إلى يضاف.  للتخصصات الأساسية بالنظريات قورنت إذا واقعية أآثر مستويات وعلى الاآتمال إلى
   يѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧستوعب أن بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسهولة يمكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن التنظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيم، أشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكال مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشكل هѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذا أن

 عѧن  ناهيѧك  واحѧد،  تخѧصص  يوجѧد  لا دام مѧا  خاصة أهمية لها سمة وهي - التخصصات المتعددة المعرفة
 والتѧي تحتѧاج إلѧى       المعقدة والاجتماعية نيةتقال للمشاآل صحيحة تفسيرات تقديم علىة  قادر واحدة،ة  نظري

  .حلولٍ فعالة
  

 مѧع  فإنѧه  ،امѧاً تم سѧليم  غيѧر  تѧشبيه  الاجتماعيѧة  والمѧشكلات  التقنيѧة  المѧشكلات  بين التشبيه آان وإذا  
 بتفѧسير  اتѧصالاً  الأآثѧر  العلميѧة  فالمعرفѧة .  المѧشاآل  حѧل  أجѧل  مѧن  المعرفѧة  تنظѧيم  حيث من جداً مفيد ذلك

                                                      
)75(  Kaplan, Abraham. 1964.  The Conduct of Inquiry.  San Francisco: Chandler.  



 -68-  

 من عدد يحدده منها آل والسلوآية؛ الاجتماعية العلوم من الأول المقام في مستمدة الاجتماعية، المشكلات
 التخصѧصات  هѧذه  خѧلال  مѧن  تراآمѧت  التѧي  يقيѧة التطب والمعرفѧة .  التحليѧل  ومستويات الأساسية النظريات
 ونظѧم  والѧسياسات،  والمنظمѧات،  المؤسѧسات،  مثѧل  والثقافѧة  للمجتمѧع  والديناميكية البنيوية بالسمات تتصل
 تفѧسير  فѧي  ساهمتѧ  النظريѧات  مѧن  فكثيѧر .  آمثѧال  أخѧرى  مѧرة  الفقѧر  نأخѧذ  التوضѧيح،  سبيل وعلى.  الإدارة
 والѧѧسلطة، والدولѧѧة، الطبقѧѧي، والحѧѧراك الطبقѧѧي والتѧѧصنيف ات،والمؤسѧѧس الاجتمѧѧاعي، لانѧѧدماجاآ الفقѧѧر؛

 تقѧѧدم أن إلا النظريѧѧات هѧѧذه مѧѧن أي تѧѧستطيع ولا.  فقѧѧط المثѧѧال سѧѧبيل علѧѧىآѧѧل ذلѧѧك  والتبѧѧادل، والأسѧѧواق،
 الجزئيѧة  التفѧسيرات  هѧذه  نѧدرج  أن يقتضي للمشكلة أآمل فهم عن البحث فإن وهكذا،.  للفقر جزئياً تفسيراً
 أدلѧة  علѧى  للاحتѧواء  الكفايѧة  فيѧه  بمѧا  واقعѧي  مѧستوى  على أيضاً هو يكون التخصصات متعدد إطار ضمن
  .اتخاذها الواجب الإجراءات إلى ترشد

  
.  الاجتماعيѧѧة المѧѧشكلات عѧѧن المعلومѧѧات هѧѧذه مثѧѧل تѧѧراآم دون يحѧѧول العوامѧѧل مѧѧن عѧѧدداً ثمѧѧة لكѧѧن  
 من آبير وقدر التدريب فيها يجري تيال الدراسية، الأقسام في تقدم التي الحوافز أن وهو مهم، عامل منها

لهѧذا   الأساسѧية  المبѧادئ  وتѧدقيق  اآتѧشاف  نحѧو  الѧداخل،  نحѧو  البحثيѧة  الأنѧشطة  توجيه على تعمل الأبحاث،
 التѧضييق  وهѧذا .  المѧشاآل  نحѧو  والموجѧه  التخصѧصات  المتعدد العلمي النشاط وإهمال ، أو ذاك  لتخصصا

 تفتيѧѧت إلѧѧى بѧѧدوره أدى ممѧѧا الاجتماعيѧѧة، المѧѧشاآل عѧѧن المتاحѧѧة بالمعرفѧѧة الانتفѧѧاع مѧѧن حѧѧد قѧѧد للتخѧѧصص
  .المجتمع لتنمية اللازمة والخطط المفاهيم
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  عمليات السياسة الاجتماعية: النماذج، والحقائق، والظروف  -اًرابع
  

الأدبيѧѧات المتعلقѧѧة بالعمليѧѧات الѧѧسياسية آثيѧѧرة ومتنوعѧѧة، ويتميѧѧز جѧѧزء آبيѧѧر منهѧѧا بѧѧالترآيز علѧѧى     
ونحѧاول فѧي هѧذا الجѧزء تحديѧد الѧصفات المميѧزة للنمѧاذج                 . )76(مراحل بعينها من العملية   قضايا بعينها أو    

   . الأساسѧѧية، ومѧѧن ثѧѧم عѧѧرض نمѧѧوذج شѧѧامل يجمѧѧع بѧѧين المراحѧѧل المهمѧѧة فѧѧي رسѧѧم الѧѧسياسات وتنفيѧѧذها         
فѧѧي آѧѧل مرحلѧѧة مѧѧن المراحѧѧل    " المانعѧѧة"أو " التمكينيѧѧة"آمѧѧا يحѧѧاول التعѧѧرف علѧѧى الظѧѧروف المѧѧؤثرة     

وأخيراً نصف الممارسات الموجودة في الدول العربية وغيرها من الدول المشمولة بالتحليل،             . ومناقشتها
  .ضمن هذا الإطار

  
  النماذج الأساسية  -ألف

  
لكنهѧا تنويعѧات علѧى       . تختلف الدول اختلافاً آبيراً فيما بينها في آيفية صياغة الѧسياسات وتنفيѧذها              

 . العلمѧي /لѧصفوة، ونمѧوذج تѧوازن المѧصالح، والنمѧوذج العقلانѧي        نمѧوذج اختيѧارات ا    : ثلاثة نماذج أساسѧية   
  وهѧѧѧѧѧѧѧذه النمѧѧѧѧѧѧѧاذج، شѧѧѧѧѧѧѧأنها شѧѧѧѧѧѧѧأن آѧѧѧѧѧѧѧل النمѧѧѧѧѧѧѧاذج، عبѧѧѧѧѧѧѧارة عѧѧѧѧѧѧѧن أشѧѧѧѧѧѧѧكال قطريѧѧѧѧѧѧѧة لا تنطبѧѧѧѧѧѧѧق          

والنمط المتبع في هذا البلد أو ذاك يكون محكوماً في العادة بواحѧد    . على أي بلد انطباقاً آاملاً ولا حصرياً      
   ѧѧن تѧѧة، لكѧѧاذج المثاليѧѧذه النمѧѧن هѧѧرى  مѧѧاذج الأخѧѧن النمѧѧر مѧѧه عناصѧѧاذج    .دخل فيѧѧف للنمѧѧي وصѧѧا يلѧѧوفيم 

 .)77(الثلاثة
 

  نموذج الصفوة  -باء
  

الѧѧصفوة الحاآمѧѧة ممكѧѧن أن تكѧѧون مѧѧن الحكѧѧام التقليѧѧديين، أو القѧѧادة العѧѧسكريين، أو مѧѧن زعمѧѧاء           
                   ѧا صѧي لهѧة التѧتقراطية الثريѧن الأرسѧحاب   الأحزاب السياسية المنفردة أو السائدة، أو قد تكون مѧلات بأص

وفѧي هѧذا النمѧوذج، تكѧون المحاسѧبة أمѧام        . المناصب في السلطة، أو قد تكون الصفوة ترآيبة من آل هѧذا           
قطاعات السكان الأآثѧر تѧأثراً بالѧسياسات الاجتماعيѧة والتنميѧة الاجتماعيѧة فѧي حѧدها الأدنѧى علѧى أحѧسن                  

 الاجتماعيѧة، مثѧل بѧرامج التعلѧيم،         الفروض، وتكون المؤسسات السياسية أقل تجاوبѧاً مѧع مطالѧب البѧرامج            
وتكتسب المشاآل الاجتماعية أهمية آبيرة إذا آان حلهѧا يѧصب            . والرعاية الصحية، والحماية الاجتماعية   

  .أيضاً في صالح الصفوة وصالح نظمها والرؤية في هذا النموذج
  

                                                      
)76(  See for example: Brewer, Garry D. and Peter DeLeon.1983. The Foundations of Policy 

Analysis.  Homewood, Illinois: The Dorsey Press; Chambers, Donald E. 2000.  Social Policy and 
Social Programs: A Method for the Practical Policy Analyst.  Boston; Allyn and Bacon; Dye, T. 1972. 
Understanding Public Policy.  Englewood Cliffs: Prentice- Hall; Jansson, Bruce S. 2003.  Becoming an 
Effective Policy Advocate.  Pacific Grove: Thomson Learning, Inc.; Lasswell, H. 1956.  The Decision 
Process.  College Park: Bureau of Governmental Research, University of Maryland.                                     

)77(  Dye, Thomas. 1972.  Understanding Public Policy.  Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall,  
pp. 20-28.                                                                                                                                                           
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في واقѧع الأمѧر هѧي    ن الصفوة اإن الناس لا يبالون بالسياسات العامة ومعلوماتهم عنها خاطئة، و  "  
والمѧسؤولون  ... التي تشكل رأي الجماهير في المسائل السياسية أآثر ممѧا تѧشكل الجمѧاهير رأي الѧصفوة                  

  أي أن  . العموميѧѧѧѧѧѧѧѧѧون والمѧѧѧѧѧѧѧѧѧديرون، ينفѧѧѧѧѧѧѧѧѧذون فحѧѧѧѧѧѧѧѧѧسب الѧѧѧѧѧѧѧѧѧسياسات التѧѧѧѧѧѧѧѧѧي أقرتهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧѧѧѧѧصفوة 
... لجمѧѧاهيرمѧѧن الѧѧصفوة إلѧѧى الجمѧѧاهير؛ ولا تنѧѧشأ عѧѧن مطالѧѧب ا" إلѧѧى أسѧѧفل"الѧѧسياسات تتѧѧدفق مѧѧن أعلѧѧى 

ويتѧولى عѧدد قليѧل مѧن النѧاس تحديѧد            ... وينقسم المجتمع إلى القلة التي تملك السلطة والعѧدة التѧي لا تملكهѧا             
ولا يѧسمح بѧدخول الѧدوائر الحاآمѧة مѧن غيѧر          . ... القيم للمجتمѧع؛ أمѧا الجمѧاهير فѧلا تقѧرر الѧسياسة العامѧة              
  .)78(وةالصفوة إلا لمن قبلوا الأساسيات التي أجمعت عليها الصف

  
  نموذج توازن المصالح  -جيم

  
وهѧو  . هذا النموذج مبني على فكرة المجتمعات المدنية القوية ومجموعات المصالح الجيدة التنظيم             

  :يقوم على الفكرة التالية
  

 فالأفراد الذين لهم مصالح يجتمعѧون   .ن التفاعل بين المجموعات هو الحقيقة المحورية للسياسة      ا"  
وأي مجموعѧة مѧن هѧذا النѧوع          .  رسمية أو غير رسѧمية، ليقѧدموا مطѧالبهم إلѧى الحكومѧة             معاً، سواء بصفة  
ولا تكѧѧون  ". حالمѧѧا تقѧѧدم مطلبѧѧاً مѧѧن خѧѧلال أي مؤسѧѧسة مѧѧن مؤسѧѧسات الحكومѧѧة أو إليهѧѧا "تѧѧصبح سياسѧѧية 

  للأفѧѧѧѧѧѧراد أهميѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧسياسة إلا إذا تѧѧѧѧѧѧصرفوا آجѧѧѧѧѧѧزء مѧѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧѧصالح المجموعѧѧѧѧѧѧة أو تѧѧѧѧѧѧصرفوا   
  .ح المجموعة هي الجسر الأساسي بين الفرد وبين حكومته وتصب .بالنيابة عنها

  
والѧѧسياسة العامѧѧة فѧѧي أي وقѧѧت مѧѧن الأوقѧѧات، هѧѧي التѧѧوازن الѧѧذي يѧѧتم التوصѧѧل إليѧѧه فѧѧي صѧѧراع          

والتغيѧرات التѧي تطѧرأ      . ويتحدد هذا التوازن بناء على التأثير النѧسبي لمجموعѧات المѧصالح           .  المجموعات
ت المѧѧصالح، تѧѧؤدي إلѧѧى تغيѧѧرات فѧѧي الѧѧسياسة العامѧѧة؛ فتتحѧѧرك     علѧѧى التѧѧأثير النѧѧسبي لأي مѧѧن مجموعѧѧا  

السياسة في الاتجاه الذي تريده المجموعات التي آسبت فѧي التѧأثير، وبعيѧداً عمѧا تريѧده المجموعѧات التѧي              
  .خسرت في التأثير

  
ويتحدد تأثير المجموعات بناء على أعدادها، وثروتها، وقѧوة تنظيمهѧا، واتѧصال قياداتهѧا بمتخѧذي           

  .)79("قرار، وبتماسكها الداخليال
  

ويجѧѧب أن نلاحѧѧظ أن القطاعѧѧات الѧѧسكانية التѧѧي تتѧѧأثر أآثѧѧر مѧѧن غيرهѧѧا مѧѧن الѧѧسياسات والبѧѧرامج       
الاجتماعية هي أقل القطاعات من ناحية القѧدرة الماليѧة، وأبناؤهѧا هѧم الأقѧل معرفѧة بكيفيѧة تنظѧيم أنفѧسهم،                      

، يكون متروآاً لغيرهم أن يعبروا عѧن مѧصالحهم، وأن           وبالتالي . وأبعدهم عن ممارسة حقوقهم الانتخابية    
 وفѧѧي المجتمعѧѧات الديموقراطيѧѧة  .ضيينقلѧѧوا هѧѧذه المѧѧصالح إلѧѧي واضѧѧعي الѧѧسياسات والѧѧى الجمهѧѧور العѧѧر 

                                                      
)78(  Ibid., p. 20.  

)79(  Ibid., pp. 23-24.  



 -71-  

المنفتحة، يتم ذلك عن طريѧق الجمعيѧات التѧي تكѧرس نفѧسها للمѧصالح الإنѧسانية؛ والنقابѧات العماليѧة التѧي                        
إلى رعايѧة اجتماعيѧة؛ والجمعيѧات المهنيѧة الناشѧطة فѧي مجѧالات الخدمѧة         يشعر أعضاؤها بأنهم في حاجة      

الإنسانية؛ والباحثين والصحفيين المهتمين بالمشاآل الاجتماعية؛ والأحزاب السياسية والѧسياسيين الأفѧراد         
المدفوعين بأيديولوجية أو بمصلحة شخصية؛ والبيروقراطيات التي تتولى تنفيѧذ البѧرامج الموضѧوعة فѧي                

  .الشأنهذا 
  

  العلمي/النموذج العقلاني  -دال
  

آثير من الدول تتمنى اتبѧاع هѧذا النمѧوذج، وأن تقنѧع شѧعوبها والѧشعوب الأخѧرى بѧأن هѧذا هѧو مѧا                             
والمشكلة موضحة   . لكن الافتراضات الأساسية عن دور العلم وعلاقته بالقيم تحد بشدة من تطبيقه           .  تفعله

  :جيداً في الفقرة التالية
  

 ". القيمѧة الѧصافية للإنجѧاز     "العقلانية هѧي الѧسياسة المرسѧومة بطريقѧة صѧحيحة لتعظѧيم              السياسة  "  
أن آل قيم المجتمع في هѧذا الѧشأن معروفѧة، وأن التѧضحية بواحѧدة أو                 " القيمة الصافية للإنجاز  "ونعني بـ   

ف للعقلانيѧة   وهذا التعري  . أآثر من هذه القيم، بسبب أي سياسة، تجد تعويضاً وزيادة في تحقيق قيم أخرى             
 .  الѧѧذي هѧѧو النѧѧسبة بѧѧين المѧѧدخلات ذات القيمѧѧة والنѧѧواتج ذات القيمѧѧة      –قابѧѧل للتبѧѧادل مѧѧع مفهѧѧوم الكفѧѧاءة     

 أي، –ونستطيع أن نقول أن هذه السياسة أو تلك سياسة عقلانية إذا آانت علѧى أقѧصى درجѧة مѧن الكفѧاءة           
بها، نسبة موجبة وأعلى منها فѧي أي سياسѧة   إذا آانت النسبة بين القيم التي تحققها وبين القيم التي تضحي    

 الذي تتم فيه التѧضحية  –ولا يجب أن ننظر للكفاءة نظرة ضيقة في إطار القيمة المادية فقط         . بديلة أخرى 
فان فكرتنا عن الكفاءة يѧدخل فيهѧا حѧساب آѧل القѧيم              . بالقيم الاجتماعية الأساسية من أجل زيادة المدخرات      

الاقتصادية، التي تضحي بها أو تحققها أية سياسة عامة، وليس مѧا يمكѧن قياسѧه           الاجتماعية، والسياسية، و  
  .برموز آمية

  
معرفѧة جميѧع القѧيم      ) أ: (ومن أجل اختيار سياسѧة عقلانيѧة، يجѧب علѧى راسѧمي الѧسياسات مѧا يلѧي                    

  معرفѧѧة ) ج(معرفѧѧة جميѧѧع الѧѧسياسات البديلѧѧة المتاحѧѧة؛     ) ب(التѧѧي يفѧѧضلها المجتمѧѧع وأهميѧѧة آѧѧل منهѧѧا؛      
حساب نسبة القيم المجتمعية التѧي تتحقѧق        ) د(ميع النتائج المترتبة على آل سياسة من السياسات البديلة؛          ج

وهѧذه   . اختيار أآثر البدائل الѧسياسية آفѧاءة      ) •(إلى القيم المجتمعية التي يضحى بها مع آل سياسة بديلة؛           
 لكѧن لا يكفѧي أن    . وحѧساب أهميتهѧا  العقلانية تفترض أن القيم التي يفѧضلها المجتمѧع آكѧل يمكѧن معرفتهѧا        

آѧذلك   . بل يجب أن يكѧون هنѧاك فهѧم تѧام لقѧيم المجتمѧع         . تعرف أهمية قيم بعض المجموعات دون غيرها      
يتطلѧѧب رسѧѧم الѧѧسياسة العقلانيѧѧة تѧѧوافر معلومѧѧات عѧѧن الѧѧسياسات البديلѧѧة، والقѧѧدرة علѧѧى التنبѧѧؤ بدقѧѧة بنتѧѧائج 

وأخيѧراً، فѧان     . ب النѧسبة بѧين التكѧاليف والفوائѧد حѧساباً دقيقѧاً            السياسات البديلة، والمعلومات اللازمة لحسا    
  وضѧѧѧѧѧѧѧѧѧع سياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧة عقلانيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة يتطلѧѧѧѧѧѧѧѧѧب نظامѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً لاتخѧѧѧѧѧѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧѧѧѧѧѧرار يѧѧѧѧѧѧѧѧѧساعد علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى العقلانيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  

  .في رسم السياسة
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بحيѧث أنѧه يكѧاد لا يحѧدث علѧى       . لكن ثمة عقبات آثيرة أمام هذا النوع العقلانѧي مѧن اتخѧاذ القѧرار              
مع ذلك يبقى النموذج مهماً للأغراض التحليلية لأنه يساعد في تحديѧد العوائѧق          و . الإطلاق داخل الحكومة  
  .)80("التي تحول دون العقلانية

  
لكѧن حجѧم الأشѧياء     . وقد يساعد العلم في تحديد المفاهيم وفي جمع آثيѧر مѧن المعلومѧات المطلوبѧة             

يكѧن مѧستحيلاً، وآѧذلك تجميѧع        التي يجب معرفتهѧا، آمѧا ذآرنѧا فيمѧا تقѧدم، أمѧر فѧي غايѧة الѧصعوبة إن لѧم                        
ففائѧѧدة العلѧѧم تتجلѧѧى أآثѧѧر مѧѧا تتجلѧѧى فѧѧي تحديѧѧد المѧѧشاآل     .  المعرفѧѧة المتراآمѧѧة، بطريقѧѧة تѧѧصلح للتطبيѧѧق  

وتفسيرها وتقييمها، وآذلك في تقييم الأداء في ظل أهداف البرامج المقѧررة بالفعѧل؛ وهѧذه ليѧست وظѧائف                    
ات بѧين القѧيم التѧي تحѧيط بالأولويѧات فѧي الѧسياسات               لكن العلم لا يستطيع حل التѧضارب والتѧسوي         . بسيطة

وأحيانѧاً يقѧوم    . ففي الساحة العامة تتبلور هذه الخيارات القيميѧة مѧن خѧلال العمليѧات الѧسياسية      . والقرارات
لكѧن الواقѧع أن المخططѧين الفنيѧين          . هذا النموذج فقط باسѧتبدال قѧيم المخططѧين الفنيѧين محѧل قѧيم الѧصفوة                

  . بالتعبير عن مصالح الصفوة واختياراتها، وتنفيذهاأقرب إلى الانتهاء
  

  نموذج شامل  -هاء
  

  الظروف التمكينية أو المانعة  -1
  

  وتجѧѧدر الإشѧѧارة فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد إلѧѧى ثѧѧلاث نقѧѧاط         .  رسѧѧماً بيانيѧѧاً لهѧѧذا النمѧѧوذج   4يقѧѧدم الѧѧشكل    
لمѧشاآل الاجتماعيѧة التѧي    تنطبѧق علѧى ا  " البرنѧامج /الѧسياسات "أولاً أن عملية   . عامة على سبيل التوضيح   

ينصب فيها الاهتمام على التدخل، وآذلك على التقدم الاجتمѧاعي حيѧث يكѧون الهѧدف هѧو تعزيѧز الفѧرص                      
ثانيѧѧاً، أن العمليѧѧة ينظѧѧر إليهѧѧا باعتبارهѧѧا دورة تبѧѧدأ  . لكѧѧن الهѧѧدفين آثيѧѧراً مѧѧا يتѧѧداخلان . مѧѧن خѧѧلال التنميѧѧة

وتكѧون الѧدورة الراهنѧة متѧصلة        .  هѧي بتقيѧيم البرنѧامج      مѧشكلة أو فرصѧة؛ وتنت      –بتحديد قضية من القضايا     
بالدورات المقبلة عندما يكشف التقييم عن آثار جانبية سلبية أو فѧرص سѧلبية تتحѧول إلѧى قѧضايا للѧدورات                   

أما فاعلية التخطيط والتنفيذ فيمكن أن تؤدي إلى حلقѧة مѧن الѧدوائر البنѧاءة، بينمѧا تѧصبح الخطѧط                       . الجديدة
سدة، وثالثاً، أن عملية رسم السياسة وتنفيذها عملية غير مرتبة؛ وأية محاولات لتقѧسيمها              المعيبة حلقات فا  

وفيمѧا يلѧي مناقѧشة لأهѧم المراحѧل التѧي، فѧي واقѧع الأمѧر، تتѧدفق فѧي            .  إلى مراحل هي بالضرورة تعسفية    
  .بعضها البعض

  
لمѧؤثرات فقѧد تكѧون      أمѧا ا  . آذلك يتم التعرف على الظروف التي تؤثر على مختلف مراحل العملية            

وبوجѧه عѧام، لا تمثѧل هѧذه الظѧروف التمكينيѧة أو المانعѧة حѧدوداً ثنائيѧة                     . تمكينية أو مانعѧة للنتѧائج الفعليѧة       
قاطعة إما موجودة وإما غير موجود في الدولة بل هي أقѧرب إلѧى الخطѧوط المتѧصلة التѧي يمكѧن تѧصنيف           

  . لا يوجد تطابق بين المراحل والظروفولا يمكن هنا تفادي التداخل، لأنه . الدول بناء عليها
  

                                                      
)80(  Ibid., pp. 27-28.  
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  تحديد المشاآل والفرص: المرحلة الأولى  )أ(
  

وفѧѧي  . الѧѧذي يحѧѧدد المѧѧشاآل والفѧѧرص هѧѧم أفѧѧراد أو منظمѧѧات مѧѧن مختلѧѧف القطاعѧѧات الѧѧسكانية          
المجتمعات المفتوحة، يشمل هؤلاء الصفوة الحاآمة وغيѧرهم ممѧن لهѧم تѧأثير بѧسبب قѧربهم مѧن الѧصفوة؛                       

لعليѧѧا مѧѧن البيروقراطيѧѧات الحكوميѧѧة المѧѧشترآة فѧѧي إدارة البѧѧرامج العامѧѧة وتنظيمهѧѧا؛ والفѧѧروع  آالطبقѧѧات ا
التشريعية من الحكومة؛ والباحثين في المؤسسات العلمية والمراآز الحرة؛ والمحللين ومنѧدوبي الѧصحافة              

والمجموعѧات  والإعلام، ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني، آѧالتي تمثѧل الأعمѧال والتجѧارة، والعمѧل، والمهѧن،                   
  .التي تدافع عن الضعفاء وعن قضايا أخرى

  
 البرنامج - دورة السياسة  -4الشكل 

 
والهѧѧدف هنѧѧا هѧѧو وضѧѧع هѧѧذه القѧѧضايا فѧѧي دائѧѧرة اهتمѧѧام الجهѧѧات الحكوميѧѧة المѧѧسؤولة عѧѧن وضѧѧع      

 والعملية هي تعبئѧة الѧدعم، مѧن أصѧحاب المѧصالح الخاصѧة أو مѧن الجمهѧور بأسѧره، مѧن                      .الأجندة العامة 
 وأما الوسائل فتتراوح من إعداد المطبوعѧات، إلѧى التقѧدم           .جل التصدي للمشكلة أو اغتنام الفرصة للتقدم      أ

بالتماسات إلى أعضاء الوآالات الإدارية والتشريعية في الحكومة والضغط عليهم، إلى الإضراب وسѧائر          
جراءات الجماعية التي من     المدني السلمي، إلى المظاهرات العامة وغيرها من أشكال الإ         العصيانأشكال  
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ومن الواضح أنѧه مѧن الѧسهل جѧداً بالنѧسبة للѧصفوة الحاآمѧة، وأعѧضاء                   . الممكن أن تكون سلمية أو عنيفة     
  الهيئѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشريعية، والطبقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات العليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي البيروقراطيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الإداريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة      

  يѧضاً تѧأثير قѧوي      وفѧي المجتمعѧات المنفتحѧة، يكѧون للإعѧلام أ           . أن يضعوا أية قѧضية علѧى الأجنѧدة العامѧة          
  .)81(في تحديد الأجندة العامة

  
  ومѧѧѧن بѧѧѧين الظѧѧѧروف العديѧѧѧدة التѧѧѧي تѧѧѧساعد أو تفѧѧѧوق هѧѧѧذه المرحلѧѧѧة يوجѧѧѧد ظرفѧѧѧان لهمѧѧѧا أهميѧѧѧة       
ن الهياآѧѧل إأولاً حيѧѧث أن رسѧѧم الѧѧسياسات العامѧѧة وتنفيѧѧذها هѧѧو الآليѧѧة الأولѧѧى لممارسѧѧة الحكѧѧم، فѧѧ . خاصѧѧة

 ". البѧѧرامج/الѧسياسات "تمع لهѧا تѧѧأثير عميѧق علѧى آѧѧل عمليѧة     الدسѧتورية، وطبيعѧة الѧنظم، وعلاقتهѧѧا بѧالمج    
 ѧѧصدد فѧѧذا الѧѧي هѧѧة    إوفѧѧة القويѧѧروف التمكينيѧѧن الظѧѧر مѧѧسياسية تعتبѧѧة الѧѧة والحريѧѧات المدنيѧѧة الحريѧѧن حماي  

وفѧي ظѧل هѧذه الظѧروف، يكثѧر عѧدد             . في تحديد المشكلات الاجتماعيѧة والفѧرص المتاحѧة لتقѧدم المجتمѧع            
آѧذلك   . آما أنها تشجع روح التطوع ومناصѧرة الآخѧرين         . مهتمة بهذه القضايا  منظمات المجتمع المدني ال   

فان الحريات السياسية تعني أيضاً تعدد الأحزاب التي تتكون بحرية وتعرض على النѧاس مواقѧف مختلفѧة                 
  يѧѧѧѧѧѧѧضاف إلѧѧѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧѧك أن الѧѧѧѧѧѧѧصحافة الحѧѧѧѧѧѧѧرة والإعѧѧѧѧѧѧѧلام الحѧѧѧѧѧѧѧر    .  بѧѧѧѧѧѧѧشأن القѧѧѧѧѧѧѧضايا الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧة 

آذلك فѧان الحكѧم الѧديموقراطي يѧشجع         .   دون قيود تفرضها الضغوط السياسية     يقدمان الأخبار والتحليلات  
 بدلاً من التقيѧد بالتѧأثيرات الѧسياسية وغيرهѧا     – الثقة والمصداقية   –حرية البحث العلمي ويهتدي بقيم العلم       

ميѧة  وأخيراً، فان الصفوة الحاآمѧة وآبѧار المѧسؤولين فѧي المكاتѧب الحكو      . من التأثيرات غير الموضوعية 
لهم أيضاً دور حاسم، بل عليهم مسؤولية، في تحديد القѧضايا الاجتماعيѧة التѧي تتطلѧب اهتمامѧاً مѧن جانѧب                       

  والوفѧѧѧѧѧاء بهѧѧѧѧѧذه المѧѧѧѧѧسؤوليات يتطلѧѧѧѧѧب تقييمѧѧѧѧѧاً نقѧѧѧѧѧدياً للوضѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧѧراهن، آمѧѧѧѧѧا يتطلѧѧѧѧѧب       . الѧѧѧѧѧسياسات
  .حرية الإبداء بالآراء عن ضرورة تغيير السياسات

  
كسي في هذه الكيانات، وفي قѧدرتها علѧى أن تѧصبح آاشѧفة حقيقيѧة         فله تأثير ع  " الأوامر"أما حكم     

وعنѧѧدما تكѧѧون الأوضѧѧاع الراهنѧѧة فѧѧي خدمѧѧة بعѧѧض المѧѧصالح       . للمѧѧشكلات الاجتماعيѧѧة ولفѧѧرص التقѧѧدم  
  .ن الأصوات الداعية للتغيير قد لا تتعرض للتجاهل فحسب، بل قد لا يكون مسموحاً بهاإالخاصة، ف

  
ومن بين الأنواع المختلفѧة مѧن المعلومѧات،          . ر أساسية في تحديد القضايا    ثانياً، أن المعلومات تعتب     

تنصب الحاجة هنا علѧى المѧادة التѧي تؤآѧد وجѧود مѧشكلة، وأن المѧشكلة تѧؤثر علѧى أجѧزاء مѧن الѧسكان أو                  
ووجѧود هѧذا النѧوع مѧن المعلومѧات       . على السكان بѧأآملهم، وأنهѧا تحتѧاج إلѧى اهتمѧام مѧن جانѧب الحكومѧة                 

وغنѧي عѧن    .  الجهѧات التѧي ورد ذآرهѧا مѧن الاتѧصال بѧالجمهور وبالѧسلطات بѧشأن القѧضية              يمكن مختلف 
  . دون القدرة على عرض القضيةنالقول أن غياب مثل هذه المعلومات أو قصورها يحولا

  
  تحديد القضايا وأولوياتها: المرحلة الثانية  )ب(

                                                      
)81(  See: McCombs, Maxwell E. and Donald L. Shaw. 1995.  “The Agenda-Setting Function of 

Mass Media”.  In Boyd-Barrett, Oliver and Chris Newbold (eds.) Approaches to Media: A Reader.  
London: Arnold, a member of the Hodder Headline Group, p. 153; and Lang, Kurt and Gladys Engel 
Lang. 1966.  “The Mass Media and Voting”.  In Berelson, Bernard and Morris Janowitz (eds.) Reader in 
Public Opinion and Communication.  New York: Free Press, p. 466, quoted in Ibid., p. 154.                          
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ن يكѧون هѧذا التحديѧد علѧى مѧستويات      تحديد قضايا السياسات يبدأ بالذين يتولون تحديدها، ويمكѧن أ    

فيمكن أن يكون في شكل طلب أو التمѧاس، أو ورقѧة صѧغيرة مѧن إحѧدى                   . مختلفة من الاآتمال والوضوح   
حكوميѧة، أو  الالمجموعات المناصرة، أو تقريراً صادراً عن إحدى الجهѧات الحكوميѧة أو المنظمѧات غيѧر                 

ت الحكومية علماً بالقѧضايا المحѧددة خارجيѧاً، تѧصبح           وحالما تأخذ الجها   . دراسة مبنية على أبحاث قاطعة    
وتѧسترشد الاستفѧسارات بالأسѧئلة المتعلقѧة بѧبعض           . هي أيѧضاً مطالبѧة بتوسѧيع نطѧاق المعلومѧات المتاحѧة            

تفسير لأية سوابق، أو أسباب، أو أمѧور مѧصاحبة،          ) ب(طبيعة المشكلة أو الفرصة؛     ) أ: (الاهتمامات مثل 
ما يتصل بها من قѧضايا وسياسѧات وبѧرامج          ) د(أو القطاعات السكانية المتأثرة؛     عدد الناس   ) ج(والنتائج؛  
آما .   تجارب الدول الأخرى مع المشاآل أو الفرص المشابهة، والمقاربات المتبعة، ونتائجها           )•(أخرى؛  

  .أن المعلومات الحسابية مهمة أيضاً، فعلى أساسها يمكن تقدير التكاليف، على الأقل بطريقة مبدئية
  

 . وهذا النوع من المعلومات يقدمه عادة الباحثون فѧي المراآѧز الأآاديميѧة ومعاهѧد البحѧث المѧستقلة         
وحتى الآن، لا تزال العلاقات القائمة بين مجتمع الباحثين، خصوصاً في مجال العلѧوم الاجتماعيѧة، وبѧين                  

الأبحѧѧاث التѧѧي تتنѧѧاول  ومѧѧن بѧѧين الأسѧѧباب لѧѧذلك، بطبيعѧѧة الحѧѧال، أن نتѧѧائج     ". غيѧѧر مريحѧѧة "الحكومѧѧات 
أمѧا   . مشكلات اجتماعية، تكشف عن أوجه قصور تعتبرها الأنظمѧة الموجѧودة فѧي الѧسلطة انتقѧاداً لأدائهѧا              

 لكѧن علѧى وجѧه الإجمѧال، فѧان نظѧم        .مدى هذا الإحساس بعدم الارتياح، وآثاره، فيختلف من بلد إلى آخѧر   
لѧѧى حقѧѧائق، وتѧѧدعم توسѧѧيعها مѧѧن خѧѧلال المѧѧنح الحكѧѧم المنفتحѧѧة تعبѧѧر عѧѧن تقѧѧديرها لأيѧѧة معلومѧѧات مبنيѧѧة ع

وعلѧى العكѧس، فѧان نظѧم الحكѧم           . والقعود البحثية، وتستخدم آل ما ينطبق فѧي تحديѧد القѧضايا المطروحѧة             
  .الأقل انفتاحاً تعرقل توافر المعلومات الكافية والعالية الجودة التي يمكن أن تعزز عقلانية القرارات

  
 . المتاحة آافية، وغالباً قبل ذلك، يتقلص دور العلم بدرجة آبيѧرة          وبمجرد أن يتضح أن المعلومات        

ويتѧѧأثر تحديѧѧد الأولويѧѧات تѧѧأثراً شѧѧديداً بѧѧالقيم، والأيѧѧديولوجيات، والمѧѧصالح الѧѧسياسية وغيرهѧѧا، آمѧѧا يتѧѧأثر  
  .بمحدودية الموارد، المالية وغيرها

  
شريعية مѧѧن الحكومѧѧة، فѧѧي الفѧѧروع الإداريѧѧة والتѧѧ" حѧѧراس البوابѧѧات"وفѧѧي هѧѧذه المرحلѧѧة، يѧѧصدر   

 وآѧل قѧضية مѧن القѧضايا      .قراراتهم فيما إذا آانت إحدى القضايا تتناسب مع أولويات الدولة آما تبدو لهѧم        
وإذا آانѧت المعلومѧات التѧي وصѧفناها          ". مكѧان فѧي الѧسياسة     "تتنافس مع عدد آبير غيرها للحصول على        

 يصاحبها من تكلفة، فان الانتقائية تظل مع ذلѧك  فيما تقدم مفيدة في تفسير معنى أي قضية من القضايا وما        
أمѧا القѧرارات المتعلقѧة بالأولويѧات فتتѧأثر آثيѧراً بѧالقيم،               . ضرورية بسبب قلة الموارد المتاحة في آل بلѧد        

ن القيم التي تѧؤمن     إوهكذا، ف  . وبالتالي، يجري حلها عن طريق العمليات السياسية وليس العمليات العلمية         
، "الѧصفوة "، والصفوة الحاآمѧة فѧي نمѧوذج         "توازن المصالح "فة من الناس، في نموذج      بها قطاعات مختل  

ولا شѧك أن الѧوعي الاجتمѧاعي لѧدى متخѧذي القѧرار، وحرصѧهم علѧى المѧصالح                     . تكون لهѧا أهميѧة آبيѧرة      
وبѧѧنفس  . الجماعيѧѧة، واهتمѧѧامهم بѧѧالمحرومين، يعѧѧزز بѧѧشدة فѧѧرص تѧѧوافر سياسѧѧات اجتماعيѧѧة مѧѧسؤولة        

لѧذلك لا بѧد أن يظѧل     . اللامبالاة والالتزام بقيم مضادة، من شأنه أن يؤدي إلѧى نتѧائج عكѧسية        الطريقة، فان   
  . بالدور الحيوي للقيادة في هذه المرحلةهناك وعيٌ
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وإذا آѧѧان الѧѧدفاع عѧѧن حقѧѧوق الآخѧѧرين مبنيѧѧاً علѧѧى معلومѧѧات، ومѧѧدعوماً بѧѧأفراد قѧѧادرين، وبمѧѧوارد     
لكѧن مѧن المѧستبعد فѧي نظѧم الحكѧم             .  في العمليات السياسية المفتوحة    نه يشكل عاملاً تمكينياً فعالاً    إآافية، ف 

  .المبنية على الأوامر، أن يكون فيها مجال المناصرة أو الدفاع عن الآخرين، أو أن تتأثر بها تأثيراً يذآر
  
  وضع القضايا على الأجندة العامة: المرحلة الثالثة  )ج(
  

ن إلѧѧذلك فѧѧ . الأجنѧѧدة العامѧѧة مزدحمѧѧة بالقѧѧضايا المنظѧѧورة، دائمѧѧاً مѧѧا تكѧѧون البلѧѧدانفѧѧي أي بلѧѧد مѧѧن   
الحصول على مكان لقضية جديدة يتطلب الخوض مرة أخرى في عمليѧة ترتيѧب الأولويѧات التѧي يѧتم مѧن                      
خلالها النظر في القѧضية بالمقارنѧة مѧع غيرهѧا مѧن القѧضايا مѧن حيѧث الأهميѧة، والتكѧاليف، والمѧستفيدين                         

وأمѧا عمليѧات     . الإداريѧة أو التѧشريعية    ...  التقييم تقوم بѧه الجهѧات الحكوميѧة        وهذا . منها من آافة الجوانب   
التي يقوم بها موظفو الحكومة، فمن الممكن أن تتخذ واحداً من أربعة مواقف فيما يتعلق               " حراسة البوابة "

افة؛ تترك الإضافة تحѧدث؛ تѧشجع حѧدوث الإضѧافة؛ تقѧوم بالإضѧ        : بإضافة أي بند جديد إلى الأجندة العامة      
  .)82(أو تمنعها

  
فضلاً عن المناقشات العامة التي تثيرها الوقائع التشريعية، فان هذه الوقائع تѧساهم أيѧضاً، وبѧأآثر                   

وفѧي   . من طريقѧة مهمѧة، فѧي توضѧيح مزايѧا أيѧة قѧضية مѧن قѧضايا الѧسياسة، ودور الحكومѧة فѧي تناولهѧا                           
 – وزير أو أحد المكاتѧب       –روقراطية الإدارية   العادة، فان أية قضية قيد النظر توآل إلى إحدى جهات البي          
آمѧѧا توآѧѧل أيѧѧضاً إلѧѧى اللجѧѧان فѧѧي الهيئѧѧات       . سѧѧواء بѧѧصفة حѧѧصرية أو باعتبѧѧاره آجهѧѧة راعيѧѧة رئيѧѧسية     

وهاتѧѧان الجهتѧѧان المنتميتѧѧان إلѧѧى الحكومѧѧة  . التѧѧشريعية المتخصѧѧصة فѧѧي الموضѧѧوعات المتѧѧصلة بالقѧѧضية 
 آѧذلك تطلѧب    .لخѧارج عѧن طريѧق البحѧث والاستѧشارة     يبحثان عن مزيѧد مѧن المعلومѧات مѧن خبѧراء مѧن ا           

 . اللجѧѧان البرلمانيѧѧة توضѧѧيحات للحقѧѧائق، والقѧѧيم والأيѧѧديولوجيات مѧѧن خѧѧلال جلѧѧسات الاسѧѧتماع التѧѧشريعية  
وهذه الجلسات تعتبر جانباً مهماً في العملية التشريعية التي يتم نشر وقائعها على نطاق واسع آوسيلة مѧن                  

  .وسائل الإعلام
  

 حكѧѧم ديمѧѧوقراطي، تكѧѧون العمليѧѧة مفتوحѧѧة لمѧѧشارآة المѧѧدافعين عѧѧن المѧѧصالح العامѧѧة       وفѧѧي ظѧѧل   
وعن طريѧق    . والدوائر المعنية تجعل أصواتها مسموعة بوسائل متعددة       . والخاصة، ولسائر المجموعات  

موازنة هذه المصالح المختلفة، والمتضاربة في بعض الأحيان، والحلول الوسѧط العمليѧة، يحѧاول متخѧذي                 
وفي هذا السياق، تكون الظѧروف التمكينيѧة متѧضمنة لمѧا             . رار أن يكتسبوا شرعية ودعماً عاماً للقضية      الق
مѧѧستوى عѧѧال مѧѧن تعلѧѧيم الجمѧѧاهير ووعѧѧيهم ) ب(تجѧѧانس القѧѧيم، ممѧѧا يقلѧѧل احتمѧѧالات التѧѧضارب؛ ) أ: (يلѧѧي

خدمѧة المѧصلحة   السياسي، يعوض عن القدر الأآبѧر مѧن العقلانيѧة فѧي قبѧول الحاجѧة إلѧى الحلѧول الوسѧط ل                     
عمليѧѧة تѧѧشارآية ) ج(الجماعيѧѧة فѧѧي المحافظѧѧة علѧѧى الѧѧسلام الѧѧداخلي والعلاقѧѧات الدمثѧѧة بѧѧين المجموعѧѧات؛  

، لكنهѧا أقѧرب آثيѧراً إلѧى تحѧسين فعاليѧة الѧسياسات؛               )تكون غير مرتبة وبطيئة في بعض الأحيان      (منفتحة  

                                                      
)82(  See, Ripley, Randal B. 1985.  Policy Analysis in Political Science.  Chicago: Nelson-Hall 

Publishers, pp. 106-107; and Jones, Charles O.  1984.  An Introduction to the Study of Public policy.   
Monterey Calif.: Brooks/Cole, quoted in Ibid., pp. 106-107.                                                                                
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ثقѧѧة فѧѧي المحѧѧصلة النهائيѧѧة وتعزيѧѧز شѧѧرعية النظѧѧام الحѧѧاآم نفѧѧسه، والتѧѧي لهѧѧا أهميѧѧة آبيѧѧرة فѧѧي خلѧѧق ال ) د(
  .احتمالات الطاعة التلقائية

  
أما في ظل الحكم المبني على الأوامر، فان الوآالات الحكومية تتولى إلى حد بعيد وظѧائف تѧوفير        

وإذا آѧان مѧن الممكѧن أن تѧسير العمليѧة بإيقѧاع               . المبرر وتسهيل الاختيارات التي تحبذها الصفوة الحاآمة      
) أ: (ذا النوع من الأنظمة، فان النتائج ستكون أقرب إلى المعاناة من قيѧود مهمѧة فيمѧا يلѧي        سريع في ظل ه   

ستكون أقرب إلى محاباة بعѧض المѧصالح الخاصѧة، وزيѧادة عѧدم المѧساواة، وأقѧل التفاتѧاً إلѧى الاحتياجѧات                        
 بعيدة عن توليѧد     ستكون) ج(وأقرب إلى إغفال أو تجاهل أية آثار جانبية سلبية؛          ) ب(الاجتماعية للسكان؛   

  .الفهم والثقة بين الناس، وبالتالي ستحتاج إلى فرض الطاعة بالقوة في قطاعات عريضة من السكان
 
  تحديد الغايات والأهداف، والتعرف على مقاربات بديلة: المرحلة الرابعة  )د(
  

 التعѧرف   من الخطوات المهمة في عملية السياسة، تحديد الغايات والأهداف التѧي نѧسترشد بهѧا فѧي                  
  .على المقاربات البديلة ووضع المعايير اللازمة لتقييم أداء البرامج

  
  والغايѧѧѧات، هѧѧѧي عبѧѧѧارة عѧѧѧن بيانѧѧѧات، تتѧѧѧألف مѧѧѧن مѧѧѧصطلحات عامѧѧѧة ومجѧѧѧردة، عѧѧѧن صѧѧѧفات      "  

ومѧѧن المهѧѧم أن نѧѧدرك غايѧѧات أي برنѧѧامج وأهدافѧѧه حتѧѧى  .  مرغوبѧѧة فѧѧي الظѧѧروف الإنѧѧسانية والاجتماعيѧѧة 
الواقع أننѧا يجѧب أن    " ما هو الغرض من هذا البرنامج أو السياسة؟       : "ال التالي نتمكن من الإجابة عن السؤ    

وبالتѧالي،   . نحكم على آل عناصر البرنامج أو السياسة بناء على مساهمتها فѧي غايѧات البرنѧامج وأهدافѧه              
ѧѧياء       إفѧѧل الأشѧѧة لكѧѧاييس البرنامجيѧѧي المقѧѧسياسة هѧѧامج أو الѧѧداف البرنѧѧات وأهѧѧرامج   .ن غايѧѧات البѧѧوغاي 
 هѧي أن يѧضمن للمѧواطنين دخѧلاً          …  وغايѧة برنѧامج التѧأمين الاجتمѧاعي        … أهدافها تختلف إلى حد بعيد    و

 وغاية معظم برامج إساءة معاملة الأطفѧال هѧي حمѧايتهم ومنѧع              … بعد أن يكونوا غير قادرين على العمل      
ف غايѧات وأهѧداف     ومن المهم أن نفهم أنѧه عنѧدما نѧص          . الإساءة للصغار الغير قادرين على حماية أنفسهم      

ومѧѧن الѧѧسهل أن يخѧѧتلط علينѧѧا  . أيѧѧة سياسѧѧة أو برنѧѧامج، فإننѧѧا نѧѧصف نهايѧѧة نتمناهѧѧا، ولѧѧيس خѧѧدمات مقدمѧѧة 
الاثنان عند الحديث عن السياسات والبرامج الاجتماعية لأن البرامج آثيراً ما توصѧف بنѧاء علѧى المنѧاهج                 

 يقѧول  تحديد الغرض من برنامجهم، غالبѧاً مѧا          بالتالي، عند طلب   . التي تستخدمها لتحقيق غاياتها وأهدافها    
  .الموظفون والمѧديرون، مѧثلاً، انهѧم يقѧدمون النѧصح أو المѧال أو خѧدمات التمѧريض إلѧى المحتѧاجين إليهѧا                        

  .)83("حكم تعريفها ليست غايات في حد ذاتهابولكن ذلك ليس من الغايات المشروعة؛ لأن الخدمات، 
  

  ن تحديѧѧد المقاربѧѧات البديلѧѧة للتѧѧدخل يعѧѧد خطѧѧوة       إهѧѧداف، فѧѧ  وبالإضѧѧافة إلѧѧى تحديѧѧد الغايѧѧات والأ     
لكѧن المناقѧشات     ". هندسѧة اجتماعيѧة   "مهمة في العملية تنجѧز بفѧضل الإبѧداع والتجديѧد، ويѧسميها الѧبعض                

التي تتناول التحديدات التقنية تميل إلى الترآيѧز علѧى التكنولوجيѧات البحتѧة التѧي تتجلѧى بوضѧوح فѧي آѧل                        
التجديѧѧدات "الأمѧѧور التѧѧي لا تحظѧѧى بكثيѧѧر مѧѧن الدراسѧѧة، لكѧѧن لهѧѧا نفѧѧس الأهميѧѧة،    ومѧѧن  . جوانѧѧب الحيѧѧاة

                                                      
)83(  Chambers, Donald E. 2000.  Op. cit., pp. 79-80.  



 -78-  

التѧѧي تѧѧشمل القѧѧوانين، وأنمѧѧاط التنظѧѧيم، ونظѧѧم الإنتѧѧاج والتوزيѧѧع، وأسѧѧاليب التنظѧѧيم        " الفكريѧѧة المواآبѧѧة 
حلѧول  ومن المفيد أن نفهم وأن نشجع تلك العمليѧة التѧي يѧتم مѧن خلالهѧا تحديѧد ال             . والإدارة، وآثيراً غيرها  

اللازمة للمشاآل، ووسائل الحفاظ على الفاعلية والكفاءة في الأداء، وتحديد المقاربѧات اللازمѧة لمبѧادرات        
ويقع على عاتق المناصرين وآذلك على الفروع الإدارية والتشريعية للحكومة أدوار           . التغيير الاجتماعي 

  .الخارجرئيسية في هذا الصدد، وعادة ما يكون ذلك بمساعدة متخصصين من 
  

ومѧѧن بѧѧين الظѧѧروف التمكينيѧѧة المهمѧѧة فѧѧي هѧѧذه المرحلѧѧة نوعيѧѧة المѧѧوارد البѧѧشرية الموجѧѧودة فѧѧي         
وآلمѧѧا آانѧѧت الغايѧѧات والأهѧѧداف   . الجهѧѧات الحكوميѧѧة المѧѧسؤولة عѧѧن تحديѧѧد غايѧѧات الѧѧسياسات وأهѧѧدافها   

  .واضحة وموجهة توجيهاً صحيحاً نحو صميم القضايا، زادت فرص نجاحها ونجاح النتائج
  

وعند تحديد المقاربات البديلة، من المهѧم أن نكѧون علѧى علѧم بتجѧارب وابتكѧارات الѧدول الأخѧرى                  
فѧي حѧل قѧضية القѧروض الѧصغيرة،      " جѧرامين "ولننظر مثلاً إلى حرآة بنѧوك       . التي يمكن الاستفادة منها   

أيѧضاً تѧѧاريخ  وربمѧѧا آѧان الأهѧم مѧѧن ذلѧك     . التѧي بѧدأت فѧي بѧѧنغلادش وتنتѧشر حاليѧاً إلѧѧى دول ناميѧة أخѧرى       
  :حيث) 1794-1743" (آوندورسيه"الذي تنسب فكرته إلى  "التأمين الاجتماعي"
  

آѧѧان يؤيѧѧد فكѧѧرة نظѧѧام يعتمѧѧد علѧѧى صѧѧناديق للتѧѧأمين الاجتمѧѧاعي وجمعيѧѧات للتѧѧوفير يمكѧѧن        ...  "  
ن وآѧان مѧن بѧين أآبѧر أسѧباب الفقѧر أن آثيѧراً مѧ                 . بواسطتها حتى للفقير أن يكون محمياً ضد فقدان الدخل        

أمѧا مѧع     . الأسر الفقيѧرة لѧم تكѧن لѧديها أيѧة أصѧول، وأنهѧا معرضѧة للوقѧوع فѧي البѧؤس عنѧد أصѧغر حادثѧة                            
ويكѧون بمقѧدرتها أن      . التأمين الاجتماعي، فإنها تѧصبح مѧستقلة ومѧشارآة فѧي عمليѧة التحѧول الاقتѧصادي                

التعѧѧرض للفقѧѧر تتغلѧѧب علѧѧى الأمѧѧراض، والحѧѧوادث، وأن تتحمѧѧل تقلѧѧيص الأجѧѧور، والبطالѧѧة المؤقتѧѧة دون 
إن إقامة نظام للتأمين من جانب الحكومة أو من جانب جمعيات الأفراد، من شѧأنه أن يقلѧل آثيѧراً                     . المدقع

مѧѧن أسѧѧباب عѧѧدم المѧѧساواة، والإعالѧѧة، بѧѧل وحتѧѧى مѧѧن أسѧѧباب البѧѧؤس، فكѧѧأنهم يѧѧستخدمون الاحتمѧѧال نفѧѧسه   
  .)84("للتصدي للاحتمال

  
، الذي أدخѧل التأمينѧات   )1898-1815(ل فيه إلى بسمارك أما تطبيق الفكرة آسياسة، فيعود الفض     

الاجتماعية في القرن التالي في ألمانيا آسياسة للتصدي لقضية الإصابات الѧصناعية، وهѧي الѧسياسة التѧي               
وقѧѧد أدت فاعليѧѧة هѧѧذا الابتكѧѧار الاجتمѧѧاعي إلѧѧى التوسѧѧع فѧѧي   ". بتعѧѧويض العѧѧاملين"أصѧѧبحت تعѧѧرف الآن 

بل أصѧبح الآليѧة      . رض، والرعاية الصحية، وغير ذلك من المشاآل الاجتماعية       تطبيقه على التقاعد، والم   
  .الأولى في الحماية الاجتماعية على مستوى العالم

  
 لѧѧم تكѧѧن  إذاأمѧѧا  . مѧѧن الممكѧѧن إذاً تطبيѧѧق الحلѧѧول المبتكѧѧرة أو تكييفهѧѧا إذا آانѧѧت موجѧѧودة بالفعѧѧل       

هميѧѧة الكبيѧѧرة لنوعيѧѧة الكѧѧوادر المѧѧسؤولة،    وهنѧѧا تظهѧѧر مѧѧرة أخѧѧرى الأ   . موجѧѧودة، فѧѧلا بѧѧد مѧѧن إيجادهѧѧا   
  .وتدريبها، وخبرتها

                                                      
)84(  Rothschild, Emma. 2001.  Economic Sentiments: Adam Smith, Condorcet, and the  

Enlightenment.  Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, p. 172.                                               



 -79-  

  
وآما سبق أن ذآرنا، فѧان قѧضايا الѧسياسات عѧادة مѧا تتقѧاطع مѧع المجѧالات الإداريѧة فѧي وزارات              

ن إوإذا آانت بعض القضايا بعينها توآѧل عѧادة لجهѧات بعينهѧا، فѧ               . الحكومة، وهيئاتها، ومكاتبها، ولجانها   
رات والمكاتب في هذه المرحلة يمكن أن تكون له قيمة تمكينية آبيرة، ممѧا يѧساعد علѧى                  التعاون بين الوزا  

تكامل السياسات الجديѧدة مѧع النѧسيج الأوسѧع مѧن الѧسياسات العامѧة المتѧصلة بهѧا، وعلѧى تجنѧب، أو علѧى                       
  .الأقل تقليص، آثار التفسخ المصاحبة لحماية مجالات النفوذ المختلفة

  
  قييم المقاربات البديلةت: المرحلة الخامسة  )•(
  

المناقѧѧشات والمفاوضѧѧات، سѧѧواء آانѧѧت رسѧѧمية وعامѧѧة أو غيѧѧر ذلѧѧك، يمكѧѧن أن تقѧѧضي إلѧѧى تعѧѧدد      
ومѧѧع تعѧѧدد الخيѧѧارات تظهѧѧر الحاجѧѧة إلѧѧى مقارنѧѧة      . الخيѧѧارات أو أن تѧѧضيق لتѧѧصبح مقاربѧѧة واحѧѧدة فقѧѧط   

وهѧذه المرحلѧة تتطلѧب       .  ضѧعف   التجارب والبيانات العملية، للوقوف على ما فيها مѧن قѧوة أو            –التقييمات  
علѧى أن الحѧديث عѧن        . استخداماً واعياً للأدوات العلمية والالتزام بما تتميز بѧه مѧن قѧيم الثقѧة والمѧصداقية                

على وجه التخѧصيص، يتجѧاوز نطѧاق هѧذا التقريѧر، لكѧن مѧن المهѧم أن نѧشير إلѧى بعѧض                       " أبحاث التقييم "
  :الاعتبارات العامة

  
  )1(    ѧѧѧى تجنѧѧѧرص علѧѧѧرورة الحѧѧѧصالح ضѧѧѧراعات المѧѧѧضع    . ب صѧѧѧدول تخѧѧѧن الѧѧѧر مѧѧѧي آثيѧѧѧوف  

 . لرقابة الجهات التي سوف تѧدير آѧل منهѧا البرنѧامج الخѧاص بهѧا               " البحث والتقييم "صناديق  
 والحكومѧات لهѧا    .والواقع أن آѧل جهѧة مѧن الجهѧات التѧشغيلية تѧصبح هѧي التѧي تقѧيّم أداءهѧا                  

لكѧѧن شѧѧكل   .  التѧѧشغيليةعѧѧادة جهѧѧات محاسѧѧبية مѧѧسؤولة عѧѧن المراجعѧѧة الحѧѧسابية للجهѧѧات       
لѧذلك قѧد يكѧون مѧن المفيѧد           . المحاسبة التي تتم هنا هي محاسبة مالية وليست تقييماً للبرنѧامج          

 . تكѧѧون مѧѧسؤولة عѧѧن هѧѧذه الوظيفѧѧة  ) مؤسѧѧسة، مكتѧѧب أو مرآѧѧز (إنѧѧشاء جهѧѧة وطنيѧѧة للتقيѧѧيم  
 ورغم أن جهة آهذه ستكون مسؤولة عѧن المѧوارد المخصѧصة للتغييѧر، فѧلا يجѧب أن تعتمѧد                    

بѧل يحѧسن أن تتحѧول إلѧى آليѧة لتقѧديم المѧنح                ". من الداخل "على نظم وموظفين لأداء العمل      
 ويجѧب أن   . للمعاهد البحثية سواء منها الأآاديمية أو الحѧرة لإجѧراء عمليѧات التقيѧيم            والعقود

يكون صرف الموارد المالية مبنياً على عروض من جهات مختلفѧة تقيّمهѧا لجѧان تتѧألف مѧن                   
ويجѧب أن تكѧون العمليѧة منظمѧة وأن تѧدار       . وي مѧستوى رفيѧع فѧي مجѧالاتهم    أشخاص من ذ 

  ؛بطريقة تتوافر فيها أعلى مستويات الجودة، والشفافية، والأخلاق
  

 . وفي آثير من الأحيان، تتطلب الطبيعة الفنية للبيانات العمليѧة منظمѧات مجتمعيѧة للقيѧام بهѧا                   )2(  
ات مكانѧѧاً مناسѧѧباً للبيانѧѧات العمليѧѧة عѧѧن بѧѧرامج علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، يمكѧѧن أن تكѧѧون المستѧѧشفي

صحة الأطفال، وحبذا لو آانت أصلاً مستشفيات للأطفال؛ آما يمكن أن تكون المدارس هي            
لكѧѧن هѧѧذه البيانѧѧات العمليѧѧة المعتمѧѧدة علѧѧى    .  المكѧѧان المناسѧѧب لمحѧѧو الأميѧѧة، ومѧѧا إلѧѧى ذلѧѧك   

 المجتمعѧات الفقيѧرة لѧديها أقѧل         ذلѧك أن   .  أن تطرح معضلة فيما يتعلѧق بالѧدعم        يمكنالمجتمع  
الإمكانات والموارد التي يمكن أن تجمعها، وأن تعد مقترحات يمكن أن تتوافر فيها المعايير              

لكѧѧن لا بѧѧد للبيانѧѧات العمليѧѧة للبѧѧرامج الجديѧѧدة أن تختبѧѧر صѧѧلاحيتها فѧѧي أقѧѧل   . اللازمѧѧة للѧѧدعم
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بيانѧات العمليѧة أن تѧدرج    ويتعين على الجهات المѧسؤولة عѧن ال   . الظروف المجتمعية تطوراً 
التѧي تقѧدمها، الطѧرق الكفيلѧة بمѧساعدة أقѧل المجتمعѧات نمѧواً علѧى                  " طلبات المقترحات "في  

  ؛المشارآة
  

أولاً النتѧائج، التѧي    . ويجب أن تكون البيانات العملية مصممة بطريقѧة تѧؤدي إلѧى محѧصلتين        )3(  
ج التѧي يجѧري تقييمهѧا، وآѧذلك     تشير إلى ما تم إنجازه لتحقيق الغايات والأهѧداف مѧن البѧرام      

وهѧذه يجѧب أن    . إلѧى الفاعليѧة والكفѧاءة النѧسبية بالمقارنѧة بѧين الأشѧكال التѧي يجѧري تقييمهѧا          
 ثانياً تأتي المناهج المستخدمة      .تكون مصحوبة بتفسيرات عن التأثيرات الإيجابية أو السلبية       

       ѧѧعوبات ومѧѧن صѧѧودف مѧѧا صѧѧل مѧѧر لكѧѧع ذآѧѧشغيله، مѧѧامج وتѧѧة البرنѧѧي إقامѧѧة فѧѧشاآل وآيفي
ومѧѧن الѧѧضروري أيѧѧضاً أن تتѧѧوافر معلومѧѧات عѧѧن المنѧѧاهج ليتѧѧسنى تعمѧѧيم         . التѧѧصدي لهѧѧا 

  ؛الاختيارات الناجحة بعد البيانات العملية
  

لѧذلك   . آل البرامج لها أبعѧاد آميѧة وأبعѧاد آيفيѧة؛ والأبعѧاد الكيفيѧة هѧي الأصѧعب فѧي التقيѧيم                        )4(  
ت العمليѧѧة أن يتوخѧѧوا الحѧѧذر لتفѧѧادي عѧѧدم   يتعѧѧين علѧѧى مѧѧن يخططѧѧون ومѧѧن يقيّمѧѧون البيانѧѧا    

وعѧѧادة مѧѧا يكѧѧون الميѧѧل نحѧѧو زيѧѧادة الترآيѧѧز علѧѧى   . التѧѧوازن فѧѧي الترآيѧѧز علѧѧى آѧѧلا البعѧѧدين 
وهѧذا مѧا يѧسمى اسѧتبدال         . المقاييس التحتية لسهولة الحصول عليها وإهمال نوعية البرنѧامج        

    ѧѧاق بالمѧѧصبح الالتحѧѧدما يѧѧال عنѧѧبيل المثѧѧى سѧѧدث علѧѧذي يحѧѧدف، والѧѧاس الهѧѧو المقيѧѧدارس ه
الأول، إن لم يكن الأوحد، لأداء المدارس، مع اهتمام ضئيل بموضوعية التعليم، وربما عدم         

 ويلاحظ أن الخدمات الإنسانية تتأثر أآثر مѧن غيرهѧا باسѧتبدال الهѧدف،                .الاهتمام به بالمرة  
  ؛وذلك للصعوبات التي تكتنف تقييم نتائجها النوعية

  
ة التقييم متنبهة فقط لتحديد النتائج في حدود غايѧات البѧرامج وأهѧدافها،        ويجب ألا تكون عملي     )5(  

  ؛بل يجب أيضاً أن تحدد النتائج الإيجابية والسلبية غير المقصودة، التي حدثت بالمصادفة
  

ويجب أن يتضمن تقييم النتائج، الحصول على معلومات ممن تخدمهم البرامج، ومن الفنيين               )6(  
الخѧѧѧدمات أو المѧѧѧستحقات، ومѧѧѧن الإداريѧѧѧين، وأحيانѧѧѧاً مѧѧѧن الجمهѧѧѧور المѧѧѧشارآين فѧѧѧي تقѧѧѧديم 

أما الاستعجال   . وغالباً ما تكون هذه المعلومات هي أفضل مصدر لتقييم النوعية          . العريض
في الوقت، وتقليص التكاليف واختصار الجهد المطلوب لإجراء تقييم صحيح، فقѧد أدى إلѧى               

الوظѧѧائف التѧѧي يجѧѧب أن تؤخѧѧذ بمنتهѧѧى  ظهѧѧور مختѧѧصرات تѧѧساهم فѧѧي تѧѧسطيح وظيفѧѧة مѧѧن   
مجموعѧات  "و" التقيѧيم الѧسريع  "ومن الأمثلة على هذه الاتجاهات مѧا أصѧبح يѧسمى            . الجدية
  ".الترآيز

  
  اختيار البدائل: المرحلة السادسة  )و(
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  تتѧѧسم هѧѧذه المرحلѧѧة عѧѧادة بالتѧѧصارع القѧѧوي بѧѧين القѧѧيم، والأيѧѧديولوجيات، والمѧѧصالح الخاصѧѧة،            
  .)85("من يحصل على ماذا، ومتى، وآيف"بتعريف السياسة بأنها " سويللا"مما حدا بـ 

  
 . وقلما تتخذ القرارات بناء على حسابات وتقديرات فنية مѧسبقة          . هذه هي أآثر الخطوات سياسية    "  

بѧѧل يجѧѧب النظѧѧر فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن الجوانѧѧب الأخѧѧرى، لѧѧيس أقلهѧѧا الأهѧѧداف المتعѧѧددة، والمتغيѧѧرة، وأحيانѧѧاً           
وبقѧѧدر مѧѧا تهمѧѧل الجهѧѧود   .  يقѧѧف وراءهѧѧا أصѧѧحاب المѧѧصلحة فѧѧي المѧѧشكلة وفѧѧي حلهѧѧا  المتѧѧصارعة، التѧѧي

التحليلية المبذولة فѧي المعلومѧات غيѧر العقلانيѧة أو المعلومѧات الأيديولوجيѧة، يجѧد متخѧذي القѧرار نفѧسهم                       
مضطرين إلى الاعتماد بشدة على خبرتهم الشخصية وعلى حدسهم في إدماج هذه العناصر الأساسѧية فѧي        

  .)86("رارات العمليةالق
  

 . قѧѧد تكѧѧون الخلافѧѧات علѧѧى جѧѧوهر الغايѧѧات والأهѧѧداف آمѧѧا تѧѧم تحديѧѧدها، أو علѧѧى مقاربѧѧات التѧѧدخل   
، حيثمѧѧا تكѧѧون هنѧѧاك مѧѧشارآة فѧѧي القѧѧيم علѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع آمѧѧا هѧѧي الحѧѧال فѧѧي النѧѧرويج وآوريѧѧا   وعمومѧѧاً

وفѧѧي  . المقاربѧѧات والقѧѧضاياالجنوبيѧѧة، تكѧѧون الخلافѧѧات علѧѧى الغايѧѧات والأهѧѧداف أقѧѧل مѧѧن الخلافѧѧات علѧѧى  
 ما ترى هذه المرحلة مفاوضات مكثفة وبعѧض الحلѧول الوسѧط للوصѧول إلѧى                 المجتمعات المفتوحة، آثيراً  

  .أرضية مشترآة، والى اتفاقات واقعية تسمح بتقدم العملية
  

وممكѧن لنتѧائج البيانѧات       . وهذه المرحلة تنطوي على تفاعل آثيѧف بѧين المعلومѧات وبѧين الѧسياسة                
  لعمليѧѧѧة العاليѧѧѧة الجѧѧѧودة، والأبحѧѧѧاث التقييميѧѧѧة، أن تѧѧѧساعد العمليѧѧѧة الѧѧѧسياسية بتقѧѧѧديم صѧѧѧورة واضѧѧѧحة          ا

 . )87(الكفايѧѧة، والعѧѧدل، والكفѧѧاءة، والفاعليѧѧة   : عѧѧن أداء المقاربѧѧات المختلفѧѧة فѧѧي سѧѧياق عѧѧدة معѧѧايير منهѧѧا      
إرشѧادات عѧن آيفيѧة      والمفروض في المعلومات التي يتم الحصول عليها أن تكون مفيѧدة أيѧضاً فѧي تѧوفير                  

ن بعѧض النتѧائج قѧد تѧؤثر علѧى المهتمѧين             إونظراً لتعقѧد القѧضايا الاجتماعيѧة، فѧ         . ترآيب البرامج وإدارتها  
والمفروض أن الجهود الѧسياسية المبذولѧة فѧي المراحѧل الأولѧى، إذا نجحѧت، أن تكѧون                    . بأآثر من طريقة  

ي التوصل إلى اتفاق عملѧي، عمѧا يجѧب أن يكѧون             عوناً آبيراً في تكوين توافق في الآراء، أو على الأقل ف          
  .عليه شكل السياسة

  
وآفايѧѧѧة المѧѧѧوارد الماليѧѧѧة والبѧѧѧشرية    . وهѧѧѧذه المرحلѧѧѧة أيѧѧѧضاً هѧѧѧي مرحلѧѧѧة تحديѧѧѧد المخصѧѧѧصات     

والواقѧѧع أن تخѧѧصيص المѧѧوارد هѧѧو   . المخصѧѧصة تعتبѧѧر مѧѧن الظѧѧروف الحاسѧѧمة فѧѧي التمكѧѧين أو الإعاقѧѧة   
وعلى ذلك، فان عافية الاقتѧصاد     . أية قضية من قضايا السياسات    أوضح المؤشرات على التزام الحكومة ب     

لكن لѧسنا   . الوطني، التي لها تأثير قوي على هذه التخصيصات، تشكل عاملاً مهماً في التمكين أو الإعاقة      

                                                      
)85(  Lasswell, Harold D. 1958. Politics: Who Gets What, When, How. Cleveland and New York: 

Meridian Books, The World Publishing Company.                                                                                           

)86(  Brewer, Garry D. and Peter deLeon. 1983.  Op. cit., pp. 18-19.  

)87(  Kassum, Jemal, un-din Kassum. 2000. “East Asia: From Recovery to Sustained Growth: An 
Update”.  Presentation of the East Asia and Pacific Quarterly Brief.  Hong Kong, March, 22, The World 

Bank, p. 15, Internet.                                                                                                                               
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في حاجة إلى التأآيد علѧى أن آراء صѧانعي الѧسياسات والقѧرارات، والاختيѧارات التѧي يختارونهѧا، تعتبѧر                      
  .ةتخصيص الموارد المتاححاسمة في 

  
  تنفيذ البدائل المختارة: المرحلة السابعة  )ز(
  

آثيѧر مѧن   "؛ لكن بالنظر إلى دورة السياسة، يصح أن نقѧول    "الشيطان يكمن في التفاصيل   "قيل أن     
ففي هذه المرحلة، تنتقل المسؤوليات مѧن الجهѧات التѧشريعية إلѧى الجهѧات                ". الشياطين يكمنون في التنفيذ   

وهѧѧذه الѧѧسلطات الإداريѧѧة تفѧѧسر القѧѧوانين، التѧѧي عѧѧادة مѧѧا تكѧѧون عبѧѧارة عѧѧن نѧѧصوص    . يѧѧة للحكومѧѧةالإدار
مجردة، إلѧى هياآѧل تنظيميѧة وتѧشغيلية مѧن أجѧل اتخѧاذ القѧرارات علѧى مختلѧف المѧستويات البيروقراطيѧة                 

عѧѧة وهѧѧي تحѧѧدد أيѧѧضاً إجѧѧراءات التفاعѧѧل مѧѧع الجمهѧѧور، والمعѧѧايير اللازمѧѧة للقѧѧرارات، وطبي    . المختѧѧصة
وتصبح السلطات القضائية مѧشارآة      ". اللوائح"وهذه تسمى في آثير من الدول        . وقواعد الأدلة المطلوبة  

 ؛عند الطعن في البرامج وفي قوانين إنѧشائها باعتبارهѧا غيѧر دسѧتورية    ) أ: (في تنفيذ البرنامج من ناحيتين   
ئح أو القواعѧѧѧد التنظيميѧѧѧة، عنѧѧѧدما يعѧѧѧرب المواطنѧѧѧون المتѧѧѧأثرون عѧѧѧن إحѧѧѧساسهم بѧѧѧالظلم لأن اللѧѧѧوا   ) ب(

  .وطلباتهم، لا تتفق مع نص القوانين أو ما ترمي إليه
  

من أهمها وضوح الأهداف؛ انسجام الأهداف مع        . ويعتمد التنفيذ الفعال والكفء على عدة عوامل        
البѧѧرامج آمѧѧا تѧѧم وضѧѧعها وتѧѧشغيلها؛ تماسѧѧك القواعѧѧد واللѧѧوائح؛ نوعيѧѧة المѧѧوارد البѧѧشرية علѧѧى مختلѧѧف          

 . آل هذه عبارة عن عناصѧر لا بѧد أن تراعѧى فѧي تقيѧيم البѧرامج                 . يات؛ وآفاية المخصصات المالية   المستو
  :ونتناولها بالمناقشة فيما يلي

  
إن جعل الجمهور على علم بالسياسات والإجѧراءات المتѧصلة بهѧا، مѧن شѧأنه أن يمكѧن النѧاس مѧن              

ويلاحѧظ   . ل حملات إعلامية ووسائل أخرى    ويمكن أن يتم ذلك من خلا     .  متابعة ما لهم والوفاء بما عليهم     
  :أن هذه المرحلة تخدم مصالح الكثيرين في الدول النامية بطرق معينة

  
وفѧѧي  . وجѧѧدوا مرحلѧѧة التنفيѧѧذ فѧѧي عمليѧѧة الѧѧسياسة مناسѧѧبة بوجѧѧه خѧѧاص لاحتياجѧѧاتهم...  آثيѧѧرون"  

رآيѧѧز الجهѧѧود التѧѧي محاولѧѧة الحѧѧصول علѧѧى الѧѧسلع والخѧѧدمات الحكوميѧѧة، يستحѧѧسن الأفѧѧراد والجماعѧѧات ت 
يبذلونها في طلباتهم، على المسؤولين عن الجهات التي لديها سلطة توزيع المستحقات، أو على السياسيين               

فالتѧѧشيعات، والѧѧصلات بѧѧين صѧѧاحب مؤسѧѧسة      . ممѧѧن قѧѧد يكѧѧون لهѧѧم تѧѧأثير علѧѧى المخصѧѧصات الفرديѧѧة      
 هѧѧي الأسѧѧاس فѧѧي أنѧѧشطة    والزبѧѧون، والѧѧروابط العرقيѧѧة، والتحالفѧѧات الشخѧѧصية التѧѧي آثيѧѧراً مѧѧا تكѧѧون        

 . السياسات، تصلح تماماً للطلبات الشخѧصية فѧي الجهѧاز البيروقراطѧي مѧن أجѧل توزيѧع الѧسلع والخѧدمات                     
وهذا النوع من التوزيع الذي قد يكون له أثر آبير على مصير أهداف السياسات الوطنية وآيفيѧة تحقيقهѧا،          

ظر الإدارات الوطنية المكلفة بمسؤولية البرامج أو   آثيراً ما يحدث على المستوى المحلي، بعيداً جداً عن ن         
  .السياسات

  
يضاف إلى ذلѧك، أن قيѧود الاتѧصال بѧين الرؤسѧاء والمرؤوسѧين، التѧي آثيѧراً مѧا يѧرد وصѧفها فѧي                           
عن البيروقراطيات، يمكن أن تعنѧي أن الخطѧط علѧى المѧستوى الѧوطني لا تتѧواءم مѧع واقѧع                      ...  الدراسات
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ادية، والسياسية؛ وقد يكون تكييف الѧسياسات والبѧرامج مѧع الأوضѧاع المحليѧة               الأوضاع المادية، والاقتص  
مѧѧسؤولية الѧѧوآلاء الميѧѧدانيين للبيروقراطيѧѧات الوطنيѧѧة والإقليميѧѧة الѧѧذين يعمѧѧدون، إزاء الѧѧصعوبات التѧѧي      
يواجهونهѧѧا فѧѧي أعمѧѧالهم اليوميѧѧة، إلѧѧى الاعتمѧѧاد علѧѧى قѧѧدر آبيѧѧر مѧѧن حريѧѧة التѧѧصرف فѧѧي توزيѧѧع المѧѧوارد  

  .العامة
  

أما عملية التنفيذ، فمن الممكن أن تكون هي الساحة الكبرى التي يتمكن فيها الأفراد والمجموعѧات              
بѧل ربمѧا تكѧون هѧي      . من السعي وراء مصالحهم المتعارضة، والتنافس على الوصول إلى الموارد القليلة        
 .  العمѧوميين ومنتخبѧيهم    همزة الوصل الرئيسية في التفاعل بѧين الحكومѧة والمѧواطنين، أو بѧين المѧسؤولين               

وعلاوة على ذلك فان نتيجة هذه المنافسة وهذا التفاعل ممكن أن تحدد مضمون وأثر البرامج التѧي تقرهѧا                   
  .)88("صفوة الحكومة، وأن تؤثر بالتالي على مسار التنمية في أي دولة

  
   ѧѧة للنجѧѧشروط اللازمѧѧم الѧѧح أهѧѧى الأرجѧѧي علѧѧشرية، فهѧѧوارد البѧѧة المѧѧة وآفايѧѧا نوعيѧѧذ أمѧѧي تنفيѧѧاح ف
وتستطيع المنظمات الدوليѧة أن تقѧدم مѧساعدات آبيѧرة فѧي رعايѧة بѧرامج التѧدريب داخѧل الѧدول                       .  البرامج

ويجѧѧب ألا يكѧون الترآيѧѧز فѧѧي هѧذه البѧѧرامج مقѧѧصوراً علѧѧى    . وفѧي الѧѧبلاد المتقدمѧѧة فѧي التنميѧѧة الاجتماعيѧѧة  
  .قيات الخدمة العامةالجوانب الموضوعية والفنية للأدوار، بل يجب أن يشمل أيضاً أخلا

  
وأخيراً، فان التعاون بين الجهات المعنية في الحكومة، بطريقة منتظمة ومسؤولة، مهѧم أيѧضاً فѧي                   

فهو لا يساهم فقط في نجاح السياسة المطبقة، بل يسهل تكاملها مع سائر السياسات المطبقة                . أداء البرامج 
ر إلѧى هѧذا التعѧاون، عنѧدما يكѧون مطلوبѧاً، ممكѧن          وعلى العكس من ذلك، فان الافتقا      . في مختلف الجهات  

  .أن يكون معوقاً لكل مجموعة السياسات والبرامج
  
  تقييم البرامج: المرحلة الثامنة  )ح(
  

يوجѧѧد عѧѧدد آبيѧѧر مѧѧن القѧѧضايا المتعلقѧѧة بتѧѧصميم عمليѧѧة التقيѧѧيم، والمعѧѧايير اللازمѧѧة لقيѧѧاس الآثѧѧار،     
والقѧضايا   . التقارير التي يمكن أن توجѧه الإجѧراءات المتخѧذة         وجمع البيانات، وتحليلها وتفسيرها، وإعداد      

تنطبѧѧق أيѧѧضاً علѧѧى هѧѧذه " اختبѧѧار المقاربѧѧات البديلѧѧة"التѧѧي نوقѧѧشت فѧѧي مѧѧا تقѧѧدم فѧѧي معѧѧرض الحѧѧديث عѧѧن 
  :ويكفينا هنا إلقاء الضوء على عدة اعتبارات . المرحلة

  
  : ، وتخѧѧدم عѧѧدة أغѧѧراض"امجالبѧѧر/الѧѧسياسات"إن عمليѧѧات التقيѧѧيم تقѧѧوي العقلانيѧѧة فѧѧي دورة    )1(  

   ؛ تحديѧѧѧѧد النتѧѧѧѧائج الإيجابيѧѧѧѧة والѧѧѧѧسلبية - ب؛ قيѧѧѧѧاس آثѧѧѧѧار البѧѧѧѧرامج فѧѧѧѧي ضѧѧѧѧوء غاياتهѧѧѧѧا  -أ
وينصرف  .  توفير معلومات من شأنها أن تقوي نظم المساءلة      -د ؛ تقديم تفسيرات للنتائج   -ج

 . الاتجѧѧاه عѧѧادة إلѧѧى الترآيѧѧز علѧѧى الغѧѧرض الأول رغѧѧم الأهميѧѧة البالعѧѧة للأغѧѧراض الأخѧѧرى  

                                                      
)88(  Grindle, Merilee S. (ed) 1980 Politics and Policy Implementation in the Third World. 

Princeton NJ: Princeton University Press, pp. 18-19.                                                                                       
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آذلك من الѧضروري أن نحѧافظ علѧى التѧوازن بѧين المؤشѧرات الكميѧة والمؤشѧرات النوعيѧة                
  ؛عند تقييم النتائج

  
 لكѧن مѧن الأفѧضل جѧداً      .إن عمليات تقييم البرامج المستمرة غالباً ما تجري بعد بدء البѧرامج         )2(  

ت المهمѧѧة التѧѧي  أن يبѧѧدأ التخطѧѧيط للتقيѧѧيم قبѧѧل أن تبѧѧدأ البѧѧرامج وذلѧѧك للѧѧسماح بجمѧѧع البيانѧѧا      
ستستخدم في تقييم آثار البرامج، وإعطاء فرصة للقائمين بعملية التقييم لكѧي يѧزدادوا معرفѧة         

وهѧذه المعلومѧات تنطѧوي علѧى         . بالتحديات وعمليات التكيف التي تѧشهدها المرحلѧة الأولѧى         
  ؛فائدة آبيرة في تفسير نتائج البرنامج

  
ومѧѧѧن  .  علѧѧѧى درايѧѧѧة تامѧѧة بكѧѧѧل جوانѧѧب البرنѧѧѧامج  ومѧѧن المهѧѧѧم أن يكѧѧون القѧѧѧائمون بѧѧالتقييم     )3(  

وآمѧا سѧبق أن      . الضروري أيضاً أن تكون العملية محمية من التأثيرات السياسية والإداريѧة          
ѧѧا، فѧѧات    إذآرنѧѧحة البيانѧѧي صѧѧة فѧѧايير العلميѧѧة بالمعѧѧون محكومѧѧب أن تكѧѧات يجѧѧذه العمليѧѧن ه

  ؛وصدقها ومحكومة آذلك بالكفاءة والتجرد في تفسيرها
  

مѧѧن البدايѧѧة يجѧѧب توضѧѧيح طѧѧرق توصѧѧيل المعلومѧѧات عѧѧن نتѧѧائج التقيѧѧيم إلѧѧى الѧѧسلطات فѧѧي  و  )4(  
المѧѧستويات التѧѧي يمكѧѧن عنѧѧدها اتخѧѧاذ القѧѧرارات بѧѧشأن مѧѧسار البرنѧѧامج، ومѧѧستقبله، ومѧѧدى       

  .الحاجة إلى اتخاذ إجراءات تصحيحية
  

  التأثيرات العامة  -2
  

  ":البرامج/السياسات"مراحل دورة آثير من الظروف التمكينية أو العائقة تتقاطع مع آل   
  

عد التعليم على الأرجح هو أهم المؤثرات الأساسية علѧى آѧل جوانѧب التنميѧة، فهѧو أساسѧي                     يُ  )أ(  
وآلمѧѧا زاد انتѧѧشار التعلѧѧيم وارتفعѧѧت مѧѧستوياته فѧѧي آѧѧل القطاعѧѧات      . علѧѧى آѧѧل مѧѧستويات الحكѧѧم والإدارة  

لانيѧѧة فѧѧي آѧѧل مراحѧѧل الѧѧسياسة والتنفيѧѧذ، ويѧѧسهِّل    فهѧѧو يبѧѧث العق .الѧѧسكانية، آانѧѧت الѧѧصورة أآثѧѧر إشѧѧراقاً 
 . التوصل إلى الحلول الوسط والتراضيات، ويشجع تقدير التوازن بين المصالح الخاصة والمصالح العامة            

آما أنه يزود صانعي السياسات ومديري البرامج بالمعرفѧة، والمهѧارات، والبѧصيرة اللازمѧة للتعامѧل مѧع           
  ؛مشكلات التنمية المعقدة

  
وأي نظام للمحاسبة والمساءلة العامة، إذا آان مصمماً ومطبقاً بفاعلية، ممكن أن يؤثر بشدة               )ب(  

 أمѧا إطѧار المحاسѧبة،        .على تحقيق الانضباط في آѧل مراحѧل العمليѧة وفѧي ترآيزهѧا علѧى الخدمѧة العامѧة                   
 منهѧѧا الأصѧѧناف الѧѧذي يѧѧرد لѧѧه وصѧѧفاً مختѧѧصراً فيمѧѧا يلѧѧي، فѧѧلا يجѧѧب النظѧѧر إليѧѧه علѧѧى أنѧѧه آافتيريѧѧا نختѧѧار 

فالعناصѧر مترابطѧة فيمѧا بينهѧا وتقѧوي بعѧضها             . الأسهل تنفيذها ونتѧرك الأصѧناف الѧصعبة رغѧم أهميتهѧا           
ويحتاج إنشائها إلى إرادة سياسية على المستويات العليѧا للحكѧم آمѧا يتطلѧب يقظѧة ومثѧابرة حتѧى            . البعض

  .تصبح مؤسسة
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  داف البرنѧѧѧѧامج مبينѧѧѧѧة بوضѧѧѧѧوح ضѧѧѧѧرورة أن تكѧѧѧѧون أهѧѧѧѧ) 1: (ويѧѧѧѧشمل الإطѧѧѧѧار سѧѧѧѧتة عناصѧѧѧѧر   
ضѧѧرورة تحديѧѧد المعѧѧايير الظѧѧاهرة لѧѧلأداء؛ وتѧѧوخي الحѧѧذر فيمѧѧا يتعلѧѧق بالميѧѧل نحѧѧو زيѧѧادة  ) 2(ومفهومѧѧة؛ 

ضѧرورة تѧوفير   ) 3(الترآيز على المعايير الكمية، بѧسبب سѧهولة قياسѧها، علѧى عكѧس المعѧايير النوعيѧة؛                
ستناداً إلى قياسات معايير الأداء؛ وتعتبر موضѧوعية        نظام للمعلومات لجمع البيانات، وتحليلها، وتقديمها ا      

المعلومات وسلامتها مسألة حاسمة في فاعلية المحاسبة والمساءلة آكѧل؛ ويجѧب شѧمول معلومѧات تѧساعد           
أمѧا الأشѧخاص الѧذين سѧيكونون        ) 4(على مكافحة المحسوبية والفساد وغير ذلك من الѧسلوك اللاأخلاقѧي؛            

 عمليѧات التقيѧيم     )5(لون ذوي السلطة والمسؤولين على آل المѧستويات؛         موضع المساءلة والمحاسبة فيشم   
ولأي نظام مѧن نظѧم المحاسѧبة    ) 6(يجب أن تكون لها نتائج من خلال نظام عادل وفعال للثواب والعقاب؛    

أن يحقق أهدافه، فلا بد أن تتѧوافر بعѧض الѧشروط، ومѧن أهѧم هѧذه الѧشروط أن يكѧون الموظفѧون مѧدربين                           
 علѧѧى العمѧѧل الموآѧѧل إلѧѧيهم، وأن يعملѧѧوا فѧѧي أمѧѧاآن مناسѧѧبة، وأن يكونѧѧوا مѧѧزودين بѧѧالأدوات    تѧѧدريباً جيѧѧداَ

  ؛والموارد اللازمة لعملهم
  

إن تعقد المشاآل والѧضغوط التѧي تفرضѧها المѧصالح الخاصѧة، فѧي آثيѧر مѧن دول المنطقѧة،                 )ج(  
     ѧѧم المحافظѧѧورية باسѧѧراءات صѧѧاذ إجѧѧى اتخѧѧرك أو إلѧѧدم التحѧѧى عѧѧضي إلѧѧا تفѧѧراً مѧѧتقرار،  آثيѧѧى الاسѧѧة عل

بѧل يجѧب أن     . والاستقرار مهم للتنمية، لكنه لا يكون آذلك إذا استخدم لتبرير الأوضѧاع الراهنѧة والرآѧود               
فالقѧѧدرة علѧѧى التنبѧѧؤ والتѧѧوازن     ". التѧѧوازن الѧѧديناميكي "ينظѧѧر إليѧѧه بمعنѧѧى القѧѧدرة علѧѧى التنبѧѧؤ وبمعنѧѧى      

ي السياسات الوطنية، يجب أن يكѧون الهѧدف هѧو      وف . الديناميكي موجودان في الطائرات المحلقة في الجو      
التي تسمح بإدخال تطورات مهمѧة فѧي نفѧس الوقѧت الѧذي تѧتم فيѧه المحافظѧة                    " التوازنات المتحرآة "إدارة  

فقابليѧѧѧة التنبѧѧѧؤ بѧѧѧالتغيير تتعѧѧѧزز جѧѧѧداً بالѧѧѧشفافية،  . علѧѧѧى تماسѧѧѧك المجتمѧѧѧع والترآيѧѧѧز علѧѧѧى الѧѧѧصالح العѧѧѧام
وفѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد، تѧѧستطيع دول    .  رسѧѧم الѧѧسياسات وتنفيѧѧذ البѧѧرامج  والمحاسѧѧبة، والعمليѧѧات العقليѧѧة، فѧѧي  

المنطقѧѧة أن تѧѧستفيد اسѧѧتفادة آبيѧѧرة مѧѧن دراسѧѧة التجѧѧارب الناجحѧѧة فѧѧي المجتمعѧѧات المتقدمѧѧة وتكييفهѧѧا مѧѧع      
  ؛احتياجاتها الوطنية

  
ورغѧѧم أن  . آثيѧѧراً مѧѧا يѧѧشار إلѧѧى حجѧѧم الѧѧسكان ونمѧѧوهم باعتبارهمѧѧا مѧѧن أسѧѧباب عѧѧدم التقѧѧدم    )د(  

ت الخѧصوبة تتنѧاقص فѧي المنطقѧة بوجѧه عѧام، فѧان حجѧم الѧسكان الحѧالي ومعѧدلات النمѧو الѧѧسكاني             معѧدلا 
وهنѧاك عوامѧل متعѧددة تѧساهم فѧي       . تدعو إلى القلق، خѧصوصاً عنѧدما يكѧون النمѧو الاقتѧصادي متواضѧعاً        

وبѧѧين التغيѧѧر الѧѧديموغرافي علѧѧى المѧѧدى القѧѧصير والمѧѧدى البعيѧѧد؛ ومبعѧѧث القلѧѧق هنѧѧا هѧѧو الѧѧصلة بѧѧين ذلѧѧك   
  وتوضѧѧح لنѧѧا الأدلѧѧة التاريخيѧѧة أن التحѧѧديث قѧѧوة دافعѧѧة سѧѧواء فѧѧي تخفѧѧيض معѧѧدلات           . سياسѧѧات التنميѧѧة 

 وعلى سبيل المثال، شѧهدت معѧدلات النمѧو الѧسكاني فѧي آوريѧا            .النمو السكاني أو في زيادة وتيرة التنمية      
  .الجنوبية تناقصاً شديداً في العقود الأخيرة منذ أن تسارعت وتيرة التنمية

  
ولا شك أن فهѧم      . ومما له أهمية خاصة هنا، تعليم النساء وزيادة فرص انضمامهن إلى قوة العمل              

هذه الديناميكيات من شأنه أن يغير موقѧف صѧانعي الѧسياسات، فيكفѧوا عѧن النظѧر إلѧى الѧضغوط الѧسكانية            
  ؛باعتبارها سبباً لليأس أو مبرراً للتقاعس
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فمنذ عدة عقود، آانѧت   . تأثير البيئة الاجتماعية الثقافية برمتها   وأخيراً، لا بد من الاعتراف ب       )•(  
هنѧѧاك خمѧѧسة أبعѧѧاد مقترحѧѧة لوصѧѧف ديناميكيѧѧات هѧѧذه البيئѧѧة؛ لهѧѧا صѧѧلة آبيѧѧرة بعمليѧѧات رسѧѧم الѧѧسياسات      

ولننظر إلى الفوارق الموجودة بين ثقافتين تتخذ فيهما توجهات الناس وضعين متباعدين إن              . )89(وتنفيذها
  .آسين عن بعضهمالم نقل متعا

  
يتحدد مرآز الفرد ووصوله إلѧى الثѧروة والѧسلطة، بالأسѧرة أو العѧشيرة التѧي          ) 1: (المجتمع الأول   

 عليها التوقعات، والحكم على السلوك، معايير مختلفѧة وليѧست عامѧة،     ىالمعايير التي تبن  ) 2(ينتمي إليها؛   
أدوار الفѧرد مختلطѧة، علѧى سѧبيل المثѧال      ) 3(ومرة أخرى فان وضع الأسرة أو العشيرة هو الѧذي يѧسود؛    

أدوار الأسرة تختلط بأدوار العمل، وما إلى ذلك؛ والناس يُختѧارون للوظѧائف بنѧاء علѧى الثقѧة فѧيهم ولѧيس               
الجوانѧب التѧي تعبѧر عѧن العواطѧف      ) 4(بناء علѧى آفѧاءتهم، ممѧا يѧشجع المحѧسوبية، والمحابѧاة، والفѧساد؛         

  تلقѧѧѧѧѧى مكافѧѧѧѧѧأة فوريѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن العلاقѧѧѧѧѧات الشخѧѧѧѧѧصية؛      والمѧѧѧѧѧشاعر فѧѧѧѧѧي العلاقѧѧѧѧѧات تѧѧѧѧѧسبق غيرهѧѧѧѧѧا، و    
  . المصالح الشخصية والخاصة هي التي تسود، وترتبط أهمية الأدوار في المجتمع بهذا التوجه)5(
  

المرآز، والوصول إلى الثروة والسلطة يعتمدان على المواصفات الشخѧصية       ) 1: (المجتمع الثاني   
رات التѧي يѧضيفونها إلѧي أدوارهѧم، وآفѧاءتهم فѧي أداء هѧذه                للأفراد، وعلى أدائهم، وعلى مهاراتهم، والقѧد      

التوقعات العامѧة هѧي التѧي تحѧدد معѧايير الѧسلوك وتقلѧل مѧن           ) 2(الأدوار؛ أي على مؤهلاتهم وإنجازاتهم؛      
الفروق بين الأدوار محددة بحيث لا تدخل معѧايير الأسѧرة فѧي العمѧل،               ) 3(المعايير المزدوجة والمتعددة،    

 يوجѧѧد )5( يكѧѧون الترآيѧѧز علѧѧى الموضѧѧوعية، والعقلانيѧѧة، والانѧѧضباط الشخѧѧصي؛ )4(والعكѧѧس صѧѧحيح؛ 
  .توازن بين السعي إلى تحقيق المصالح الشخصية أو الخاصة وبين السعي إلى تحقيق المصالح العامة

  
ليس من الصعب أن نرى أن الدول العربيѧة تنتمѧي إلѧى النѧوع الأول؛ وأن آنѧدا والنѧرويج تنتميѧان                   

لثاني، وأن آوريا الجنوبية وماليزيا في مرحلتين انتقاليتين مختلفتين ولѧيس مѧن الѧصعب أيѧضاً     إلى النوع ا 
وهѧذه المقارنѧات    . ، والقѧدرات المعيقѧة فѧي النѧوع الأول         الثانيأن نلمح القدرات التمكينية للتنمية في النوع        

  الحاجѧѧѧѧѧѧة تكѧѧѧѧѧѧشف أهميѧѧѧѧѧѧة البيئѧѧѧѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧѧѧѧة الثقافيѧѧѧѧѧѧة بالنѧѧѧѧѧѧسبة للتنميѧѧѧѧѧѧة، مثلمѧѧѧѧѧѧا تكѧѧѧѧѧѧشف لنѧѧѧѧѧѧا         
  .الملحة إلى تعليم جيد، والى إجراء تغيير آبير وأساسي في المؤسسات

  
  الدول والنماذج والحقائق

  
، وأن حقѧѧائق عمليѧѧات "نظريѧѧة"سѧѧبق أن ذآرنѧѧا أن النمѧѧاذج، بحكѧѧم تعريفهѧѧا، عبѧѧارة عѧѧن أشѧѧكال      

دول المختلفѧة تقتѧرب     لكن النظم فѧي الѧ     . السياسات والبرامج في الدول المختلفة تمثل خليط من هذه النماذج         
  .وفيما يلي موجز أوضاع الدول المشمولة في هذا التحليل. من نماذج بعينها أآثر من غيرها

  
  الدول العربية  -3

  

                                                      
)89(  Parsons, Talcott. 1951.  The Social System.  Glencoe, Illinois: The Free Press.  
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البيئة الهيكلية للحكومѧة والاقتѧصاد، فѧي المنطقѧة العربيѧة، تѧنم عѧن أن الѧنمط الѧسائد فѧي العمليѧات                           
شارآة العامѧة والتمثيѧل التѧشريعي محѧدودين بѧدرجات           أي أن المѧ   " اختيѧارات الѧصفوة   "السياسية هѧو نمѧط      

وآمѧا يظهѧر     . مختلفة تتراوح بين عدم الوجود على الإطلاق وبين وجود أحزاب سياسѧية وحريѧات مقيѧدة               
في دراسة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي عن استقلال القضاء في العѧالم العربѧي، أشѧرنا إليهѧا فيمѧا تقѧدم،                 

ѧѧة إفѧѧسلطات التنفيذيѧѧؤدي  ن الѧѧن أن تѧѧر مѧѧوى بكثيѧѧىأقѧѧى  إلѧѧأي معنѧѧم بѧѧي الحكѧѧوازن فѧѧة والتѧѧق المتابعѧѧتحقي 
آما أن تقارب مصالح ذوي النفوذ السياسي والاقتصادي يزداد آثيراً في قوته، بما يقلѧل الترآيѧز              . إيجابي

  .على السياسات الاجتماعية الموجهة لمشاآل مثل الفقر، وعدم المساواة، والأمية، والتهميش
  

 بالذآر أن هيمنة نموذج اختيارات الصفوة لا ينفي بالكامل وجود بعض الملامح من نماذج        وجدير  
" خطѧѧط خمѧѧسية"، واعتمѧѧدت "وزارات للتخطѧѧيط"فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، أنѧѧشأت آثيѧѧر مѧѧن الѧѧدول   . أخѧѧرى

ي وفضلاً عن ذلك، فانه يوجѧد بѧين الѧصفوة أنفѧسهم، والمѧسؤولين الرفيعѧ                . متوالية، لبث عناصر العقلانية   
المѧѧѧستوى، أشѧѧѧخاص يهتمѧѧѧون بتحقيѧѧѧق التѧѧѧوازن بѧѧѧين المѧѧѧصالح وبتحѧѧѧسين الظѧѧѧروف بالنѧѧѧسبة للفقѧѧѧراء         

 . والنتيجѧѧة هѧѧي إيجѧѧاد مكѧѧان للقѧѧضايا الاجتماعيѧѧة المهمѧѧة لكѧѧي توضѧѧع علѧѧى الأجنѧѧدة العامѧѧة . والمحѧѧرومين
ن إلѧى التقѧدم   وجدير بالملاحظة أن هذه النتائج تتحقق بسبب مواقف قيادية من جانب أفراد إنѧسانيين يѧسعو           

  .أآثر مما تحدث بسبب وجود هياآل مؤسسية وعمليات سياسية
  

  دول المقارنة  -4
  

تѧوازن  " خصبة لسيادة نمѧوذج      تربةالتقاليد العريقة لديموقراطية المشارآة في آندا والنرويج تقدم           
بفѧضل ثقافѧات    و . والهياآل والعمليات الملائمة لرسѧم الѧسياسات وتنفيѧذها، مؤسѧسة ومѧستقرة             ". المصالح

التساوي بين النѧاس والالتѧزام القѧوي بالمѧصالح الجماعيѧة وبالعدالѧة الاجتماعيѧة، خѧصوصاً فѧي النѧرويج،            
ومѧѧع تѧѧوافر المعلومѧѧات، والمѧѧوارد  . أصѧѧبحت الѧѧدولتان مѧѧن أعلѧѧى الѧѧبلاد فيمѧѧا يتعلѧѧق بالتنميѧѧة الاجتماعيѧѧة   

وهما مѧن أقѧرب الѧدول     . ربات العقلانيةالبشرية القادرة، استطاعت الدولتان إدراج آثير من عناصر المقا   
  ".الشامل"إلى النموذج 

  
فمع وجود حكѧم يعتمѧد علѧى         . أما آوريا الجنوبية فقد استخدمت مزيجاً متوازناً من النماذج الثلاثة           

إصدار الأوامر، وتسيطر عليه المؤسسات العسكرية طوال الجزء الأآبر من نصف القرن الأخير، آانѧت               
العلمѧي  /وهذه النظم أدخلت عناصر قوية من النمѧوذج العقلانѧي     . قود العمليات السياسية  الصفوة هي التي ت   

وبفѧضل تѧوافر معلومѧات عاليѧة       . وذلك بعزل المخططѧين عѧن الѧضغوط الѧسياسية وأيѧة ضѧغوط خارجيѧة               
الجودة، وموارد بشرية متمكنة وقادرة، أمكن تحقيق خطوات مدهشة في التنميѧة الاقتѧصادية، وآѧذلك فѧي                  

   وبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذلك تقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدم البلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد نحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو الديموقراطيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة      .لѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم والتكنولوجيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا الع
: ، مدعومѧة فѧي ذلѧك بمѧا يلѧي          "توازن المصالح "واهتمت النظم المختلفة اهتماماً آبيراً بتحقيق        . البرلمانية

اشتراك مجموعات مدنية قوية في المداولات، وإبѧداء        ) ب(إحساس المجتمع بقيم التضامن والمساواة،      ) أ(
وآانѧت منظمѧات مثѧل       .  عن المѧشارآة فѧي القѧرارات المتعلقѧة بالقѧضايا الاجتماعيѧة المهمѧة               الرأي، فضلاً 

اتحاد الصناعات، واتحاد النقابات، ورابطѧة التجѧاريين، والمجلѧس الѧوطني للكنѧائس، وجمعيѧة المحѧاربين                  
 ѧѧدة الѧѧد أجنѧѧي تحديѧѧشاط فѧѧشارآين بنѧѧين المѧѧن بѧѧة، مѧѧات الطلابيѧѧوطني للجمعيѧѧاد الѧѧدامى، والاتحѧѧسياسات الق
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 أمѧѧا الآثѧѧار فكانѧѧت واضѧѧحة، حيѧѧث أن القفѧѧزة الفѧѧذة فѧѧي النمѧѧو الاقتѧѧصادي لكوريѧѧا لѧѧم تكѧѧن           .ومѧѧساراتها
ويرجع الفضل في ذلك إلى     .  مصحوبة بمظاهر انعدام المساواة التي يتميز بها عادة هذا النوع من التوسع           

  .  توازن المصالحالتخطيط والتنفيذ الجيد لسياسات التوزيع وإعادة التوزيع المتأصلة في
  

وجѧѧدير بالملاحظѧѧة أن الإخفѧѧاق فѧѧي ترسѧѧيخ الѧѧنظم الحديثѧѧة لѧѧلإدارة قѧѧد أدى إلѧѧى مѧѧا يطلѧѧق عليѧѧه          
 . التي أسهمت إسهاماً آبيراً في الانهيار الاقتѧصادي الѧذي شѧهدته نهايѧة التѧسعينات               " رأسمالية المحاسيب "
 حاسѧѧمة فѧѧي وقѧѧف الانحѧѧدار   1999 و1998وآانѧѧت الѧѧسياسات الماليѧѧة التوسѧѧعية التѧѧي طبقѧѧت فѧѧي عѧѧام     "

لكن البيانات المقدمѧة سѧابقاً أوضѧحت أن          )90("الاقتصادي وفي تقليص وقع الأزمة على الفقراء والعاطلين       
  .المساواة بين الجنسين لا تزال من التحديات التي تواجهها آوريا الجنوبية

  
 فѧي إقѧرار الѧسيادة علѧى         وأما عن ماليزيا، فقد تميز تاريخها بالاستعمار حتى عهد قريѧب؛ مѧشاآل              

وفي الداخل، تصبح التوترات العرقية بين الملايين     . مناطق متنازع عليها مع آخرين، وانقطاع سنغافورة      
وفي هѧذا الѧسياق، اسѧتطاعت القيѧادات مѧن          . والسكان من ذوي الأصول الصينية عنيفة في بعض الأحيان        

         ѧع ديموقراطيѧة  مختلف المستويات أن تقيم ملكية دستورية مѧزج            . ة برلمانيѧي المѧاً فѧاك توازنѧدو أن هنѧويب
الѧلازم  " الموازنѧة بѧين المѧصالح     "مѧع إدارة تنفيذيѧة قويѧة، ونمѧوذج          " الѧصفوة "بين نماذج السياسات، بѧين      

وفѧѧي الثمانينѧѧات والتѧѧسعينات مѧѧن القѧѧرن الماضѧѧي، .  للحفѧѧاظ علѧѧى الѧѧسلام الѧѧداخلي بѧѧين المكونѧѧات العرقيѧѧة
وتѧѧم توسѧѧيع  . ة الهيكلѧѧة الاقتѧѧصادية فѧѧي جنѧѧوب شѧѧرق آسѧѧيا بنجѧѧاح آبيѧѧرانѧѧضمت ماليزيѧѧا إلѧѧى حرآѧѧة إعѧѧاد

القاعѧѧدة الѧѧѧصناعية، خѧѧѧصوصاً فѧѧѧي مجѧѧѧال الإلكترونيѧѧѧات، آمѧѧѧا زاد الاسѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧي فѧѧѧي الѧѧѧصناعات  
ورغم أن مستويات المعيشة تتحسن بѧسرعة، فѧان المقارنѧات العالميѧة تظهѧر أن ماليزيѧا لا                   .  )91(التحويلية

نتقالية، ولا تزال تواجه تحديات في مجالات مهمة من الѧسياسات الاجتماعيѧة منهѧا عѧدم                 تزال في مرحلة ا   
  .المساواة، والأمية، والتعليم، والرعاية الصحية

                                                      
)90(  2004, The Columbia Encyclopedia.  2004. Columbia University Press.  Internet, p. 2.  

)91(  Ibid., p. 2.  
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   التوصيات-خامساً
  

 الѧѧسياسية والاقتѧѧصادية هѧѧاهياآل بيѧѧرا فѧѧيتختلѧѧف الѧѧدول العربيѧѧة المѧѧشمولة بهѧѧذا التحليѧѧل اختلافѧѧا آ   
 تكشف عن آثيѧر مѧن النقѧاط       ،وغيرها من المعلومات المقدمة في هذا التقرير      ،  ناتلكن البيا .  والاجتماعية

  :المشترآة الهامة التي تشكل أساسا للتوصيات التالية؛ وبعض هذه التوصيات يتصل بدور الإسكوا
  

   توصيات للدول-ألف
 

، "ة الكبيѧرة  الѧصور " بѧـ    علقѧة عض التوصيات المقدمة لدول المنطقة تتطرق لقضايا السياسات المت        ب  
والفѧارق  .  بينما تتطرق بعض التوصيات الأخرى لقضايا أآثѧر ترآيѧزاً علѧى قطاعѧات أو مѧشاآل خاصѧة                  

 :بين هذا وذاك يتعلق بالأغراض المؤقتة أآثر مما يتعلق بالأغراض النهائية
  
، آما ذآرنا في الفصل الأول، فإن هدف التنمية المجتمعية هѧو تحѧول المجتمѧع، بواسѧطة المجتمѧع                    -1

 ولا بѧد لهѧذه العمليѧة أن     .وهѧذا التحѧول عمليѧة واسѧعة النطѧاق ومعقѧدة ولا مفѧر منهѧا                 . ومن أجل المجتمѧع   
تجعѧل  تشمل الجميع وأن تكون منسقة تنسيقا جيدا؛ آذلك لابد لѧسياسات التنميѧة أن تكѧون متكاملѧة بطريقѧة         

بواسطتها تحقيق هѧذه   ت التي يمكنوالمسألة هنا تتعلق بالترتيبات والآليا.  الكل أآبر من مجموع الأجزاء
 :الأهداف

   
 ، والاقتѧѧѧѧصادية،الѧѧѧѧسياسية:  ضѧѧѧѧرورة تѧѧѧѧشجيع الإصѧѧѧѧلاحات فѧѧѧѧي آѧѧѧѧل جوانѧѧѧѧب المجتمѧѧѧѧع   )أ(  

  المؤسسية والتنظيمية والفردية؛:  والأخلاقية؛ على جميع المستويات، والفكرية، والثقافية،والاجتماعية
 

الحكومѧѧة والأحѧѧزاب  : طاعѧѧات المجتمѧѧع التخطѧѧيط للإصѧѧلاح يجѧѧب أن يكѧѧون شѧѧاملا لكѧѧل ق      )ب(  
، والمجتمع المدني، وقطاع الأعمال، والعاملين، وقطاع المهѧن، والمجموعѧات          وجودة م تالسياسية إذا آان  

وطني، فѧѧإن شѧѧرعية التمثيѧѧل مѧѧسألة  نѧѧوع مѧѧن الإجمѧѧاع الѧѧ ومѧѧا دام الهѧѧدف هѧѧو تحقيѧѧق  .  العرقيѧѧة، وغيرهѧѧا
المبررات والتѧأثيرات   تتناول بالتفصيل آافة    " اسي الشاملة دورة البرنامج السي  "وترد مناقشة في    .  أساسية

  على الشمول والتمثيل؛
  

وقѧد  .   التخطѧيط والتنفيѧذ  -تنسيق فعلي على عدة مستويات؛ أهمها      إلى  هذه المبادرات   تحتاج    )ج(  
المجلѧس  "التجارب والخبѧرات التѧي مѧرت بهѧا الѧدول الأخѧرى مثѧل تجربѧة تѧونس           دراسة   يكون من المفيد  

ѧѧذيالأعلѧѧيط، الѧѧات  ى للتخطѧѧسياسية، والمنظمѧѧزاب الѧѧن الأحѧѧين عѧѧة وممثلѧѧن الحكومѧѧضاء مѧѧن أعѧѧألف مѧѧيت
التѧي يختلѧف تكوينهѧا حѧسب     " مجالس المداولѧة "؛ وتجربة آوريا الجنوبية   )92("الوطنية والمجالس المحلية  

لاثѧѧة  الѧѧذي يتكѧѧون مѧѧن ث "المجلѧѧس الѧѧوطني للأجѧѧور "القѧѧضايا المطلѧѧوب النظѧѧر فيهѧѧا؛ وتجربѧѧة سѧѧنغافورة   

                                                      
)92(  UN Economic and Social Council, ESCWA, 2003, “Policy Makers’ Meeting on Social 

Policies in the ESCWA region”, Cairo: December 10-12, 2002, pp. 17-18.                                                    
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آѧذلك تقѧدم النѧرويج أمثلѧة        .  )93(أطراف تضم ممثلين عن الحكومة، وأرباب العمѧل، وممثلѧين عѧن العمѧال             
مѧن  (عن آليات التنسيق في السياسات والبرامج الاجتماعية، والتي تѧشمل مѧستويات مختلفѧة مѧن الحكومѧة                

لتجѧارب، مѧع بعѧض التعѧديلات،     يمكѧن لهѧذه ا  .  العاملة ، والأعمال والتجارة، والقوى)المحلية إلى الوطنية  
آمѧا يمكѧن طلѧب معلومѧات عѧن          .  أن تقدم نماذج يمكѧن تكييفهѧا مѧع الأوضѧاع الموجѧودة فѧي دول المنطقѧة                 

 عن سلطتها، ودورها، وفاعليتها؛وتكوين هذه المجالس، 
  

  حѧѧѧسب الحاجѧѧѧة داخѧѧѧل البيروقراطيѧѧѧات    منظمѧѧѧة جهѧѧѧات التنѧѧѧسيق  أن تكѧѧѧون آѧѧѧذلك يجѧѧѧب    )د(  
  .انا لتكامل العمليات والإجراءات والتنفيذ داخل الوآالات وعبرهاالإدارية للحكومة ضم

  
وفѧѧѧي هѧѧѧذا الѧѧѧصدد، توجѧѧѧد دراسѧѧѧات عѧѧѧن    .  علѧѧѧى دول المنطقѧѧѧة أن تѧѧѧستعد للإصѧѧѧلاح الѧѧѧسياسي     -2

" برنѧامج الѧسلام والحكѧم   "الديموقراطية فѧي الѧشرق الأوسѧط أجرتهѧا مجموعѧة مѧن المحللѧين، آجѧزء مѧن             
لها أهمية في منع العنف المصاحب للمرحلѧة الانتقاليѧة، وفѧي            "روف التي   لجامعة الأمم المتحدة، تحدد الظ    

ثنتان لهمѧا أهميѧة   اومن هذه الدراسات، توجد   .)94("درء الأخطار التي تهدد عمليات الديموقراطية الوليدة  
  :على المستوى الوطني

  
نقѧѧت تمامѧѧاً، وحبѧѧذا لѧѧو اعتبѧѧل أولاً، أن قطاعѧѧات عريѧѧضة مѧѧن الѧѧسكان تحتѧѧاج إلѧѧى التعѧѧود علѧѧى،  "  

الفضائل الاجتماعية والثقافة الѧسياسية الديموقراطيѧة، التѧي تتبѧدى مѧن خѧلال وجѧود مجتمѧع مѧدني حيѧوي                       
ثانياً، يجب على القيادات السياسية أن تلتزم التزاما آاملا بعمليات الإصѧلاح، إلѧى حѧد الاسѧتعداد                  .  ومؤثر

  .)95("للتنازل عن بعض سلطاتهم في سبيل تقوية الحكم الديموقراطي

  
 منتخبѧة  سياسѧية    وحرآѧات  أحѧزاب  "أمѧام  النظѧام  الديموقراطيѧة  تفѧتح  أن مѧن  دائمѧا  القلѧق  يبقىلكن    

 هياآѧѧل) أ: (يلѧѧي مѧѧامѧѧن ذلѧѧك ب  الحمايѧѧة ويمكѧѧن.  )96("للديموقراطيѧѧة مناهѧѧضة ميولهѧѧا لكѧѧن ،ديموقراطيѧѧاً
 عادلѧѧѧة، ،محاسѧѧѧبتها يمكѧѧѧن الѧѧѧشعب، تمثѧѧѧل وسياسѧѧѧة حكѧѧѧم نظѧѧѧم) ب (مѧѧѧستقل؛ قѧѧѧضاء يعززهѧѧѧا دسѧѧѧتورية
 عمليѧة  الديموقراطيѧة  تطبيѧق  أن علѧى .  والѧنظم  الدساتير هذه وتؤيد تقدر مستنيرة جماهير) ج (ومتجاوبة؛

 فѧإن  ذلѧك،  ومѧع .  )97("الطلѧب  حѧسب  وتنفيѧذه  تخطيطѧه  يمكѧن  حѧدثاً  ليست "فهي لتنضج، آافياً وقتاً تتطلب
 بدايѧѧة العمليѧѧة لإعطѧѧاء ضѧѧرورية لهѧѧاآ الجѧѧادة والالتزامѧѧات الواضѧѧحة، العامѧѧة والخطѧѧط الفعالѧѧة، البѧѧدايات

                                                      
)93(  Campos, Jose Edgardo, and Hilton L Root.  1996, The Key to the Asian Miracle: Making 

Shared Growth Credible, Washington, D.C.  1996, pp. 78-80.                                                                         

)94(  Schnabel, Albrecht, 2003, “A Rough Journey: Democratization in the Middle East”, in 
Saikal, Amin, and Albrecht Schnabel (eds.), Democratization in the Middle East: Experiences, Struggles, 

and Challenges, Paris: United Nations University Press, p. 20.                                                                        

)95(  Ibid.  

)96(  Ibid.  

)97(  Tehrania, Majid, 2003, “Disenchanted Worlds: Secularization and Democratization in the 
Middle East”, in Saikal, Amin, and Albrecht Schnabel, op. cit. pp. 79-102.                                                        
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 ... تѧسمح  دوليѧة  اقتѧصادية  ظѧروف  وجѧود  "أيѧضاً  المساعدة العوامل ومن.  للتصديق قابلة مبشرة بالنجاح 
 اللازمѧѧةمѧѧن الخѧѧدمات  وغيرهѧѧا الاجتماعيѧѧة الخѧѧدمات وتѧѧوفير الѧѧديموقراطي الحكѧѧم تكلفѧѧة بتحمѧѧل للѧѧدول

 الانتقѧѧال فتѧѧرات فѧѧي منهѧѧا مفѧѧر لا التѧѧي والهبѧѧوط عودالѧѧص تقلبѧѧات أثنѧѧاء الѧѧشعبي التأييѧѧد علѧѧى للمحافظѧѧة
  .)98("والإصلاح

  
 فѧي دخѧل    أ نظѧام  فѧي  نظѧر ال المفيѧد  مѧن ف السياسي الإصلاح وراء وتعبئتها الجماهير وعي ل وتعزيز  

 أدينѧاور،  آونراد مؤسسة مثل (المؤسسات من عددا يشمل وآان ،الثانية العالمية الحرب أعقاب في لمانياأ
 وهياآلهѧا  الديموقراطية مقتضيات على القيادات وتدريب العام للتعليم مكرسة) إيبرت-شفريدري ومؤسسة
  .وثقافاتها

  
 مختلѧف  فѧي  الأيѧديولوجي  التفكيѧر  علѧى  الترآيز من أآثر العقلاني التفكير على الترآيز من بد ولا  -3

 حѧل  ودور لميѧة الع المعلومѧات  لѧدور  واضѧحا  فهمѧا  ذلѧك  ويتطلѧب   ".البѧرامج /اتالسياس" اتدورو مراحل
  . الوسط والحلول السياسية المفاوضات خلال من المنازعات

   
 الѧѧѧسياسي المѧѧѧستويين علѧѧѧى - الѧѧѧسياسي الإصѧѧѧلاح إجѧѧѧراءات وسѧѧѧائر الدسѧѧѧتورية للتغيѧѧѧرات بѧѧѧد لا  -4

 المدنيѧѧة الحقѧѧوق حمايѧѧة والجنѧѧسين بѧѧين فجѧѧوةال يقيوتѧѧض والتكامѧѧل الѧѧشمول علѧѧى ترآѧѧز أن - والعملѧѧي
  . بالفعل موجودة آانت إن تعزيزها أو المهام بهذه عنىتُ التي السلطات إنشاء من بد ولا.  للأقليات

   
 الاقتѧصاد  فѧي  ومنافѧذها  العربيѧة،  الѧدول  اقتصادات فإن والوقود، النفط تجارة عن النظر وبصرف  -5

 ومخططѧѧة معظمهѧѧا فѧѧي مؤممѧѧة باقتѧѧصادات تجѧѧارب خѧѧوض بعѧѧد أنѧѧه بالѧѧذآر وجѧѧدير.  ضѧѧعيفة العѧѧالمي،
   نقديѧѧѧة تُرآѧѧѧز علѧѧѧى الجوانѧѧѧب ال  " هيكليѧѧѧة تكيفѧѧѧات  "فѧѧѧي الѧѧѧدخول  ثѧѧѧم  الѧѧѧدول، مѧѧѧن  ثيѧѧѧرآ فѧѧѧي  مرآزيѧѧѧاً

   . راآѧѧدة الاقتѧѧصادات هѧѧذه ظلѧѧت ،)والخѧѧارجي الѧѧداخلي (العجѧѧز "تѧѧوأم" علѧѧى الѧѧسيطرة علѧѧى رآѧѧزتُآمѧѧا 
 يلѧي  مѧا  وفѧي .  جѧذورها  مѧن  التѧأخر  هѧذا  لأسѧباب  التصدي أجل من نشيطة وإجراءات سياسات من بد ولا

  : المخططة بعنايةوالبرامج السياسات  مسيرةفي اعىتر أن يجب التي الهامة اتالاعتبار بعض
   

 تعثѧر  وراء ةرئيѧسي  باسѧب أ هماأنب الاعتراف يتزايد الذي وضعفها المؤسسية القدرات تخلف  )أ(  
   والعدالѧѧѧѧѧة  الѧѧѧѧѧشفافية  تѧѧѧѧѧشجع  سياسѧѧѧѧѧات يتطلѧѧѧѧѧب  المتواصѧѧѧѧѧل  التقѧѧѧѧѧدم أن ذلѧѧѧѧѧك  الاقتѧѧѧѧѧصادية؛  التنميѧѧѧѧѧة

 المحابѧاة  من خالية وإدارة الحكم، في وعقلانية ؛وفعالاً مستقلاً قضاء يتطلب آما ق؛الأسوا في والإنصاف
  ؛والفساد

  
  ؛ العمل أسواق في ومهاراتهم معارفهم تحسين طريق عن البشرية الموارد بنوعية الارتقاء  )ب(  

  

                                                      
)98(  Schnabel, Albrecht, op. cit. p. 20.  
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 التنويѧع  هѧذا  يكѧون  أن ويجѧب  الطبيعѧي؛  والغѧاز  النفط إنتاج إلى بالإضافة الاقتصادات تنويع  )ج(  
 التѧصدير  أجѧل  مѧن آѧذلك   و البطالѧة،  نѧسبة  ارتفѧاع  حѧل  فѧي  للمساعدة العمالة الكثيفة المشاريع نحو متوجها
   يمكѧѧѧѧѧن المنطقѧѧѧѧѧة، دول مѧѧѧѧѧن لعѧѧѧѧѧدد وبالنѧѧѧѧѧسبة  .العѧѧѧѧѧالمي الاقتѧѧѧѧѧصادفѧѧѧѧѧي  المنافѧѧѧѧѧذ وتعميѧѧѧѧѧق لتوسѧѧѧѧѧيع

 مكانѧѧاً تحتѧѧل ولالѧѧد هѧѧذه بѧѧين دولѧѧة هنѧѧاك ليѧѧست لكѧѧن  .الѧѧدخل مѧѧصادر أآبѧѧر مѧѧن واحѧѧداً الѧѧسياحة تكѧѧون أن
 بѧѧأن علمѧѧاً مزايѧѧا، مѧѧن بѧѧه تتمتѧѧع مѧѧا رغѧѧم للغايѧѧة مѧѧنخفض فيهѧѧا الѧѧسياحة وعائѧѧد الѧѧسياح، جѧѧذب فѧѧي متميѧѧزاً
   أمريكѧѧѧي دولار تريليѧѧѧون 4,4( العѧѧѧالم فѧѧѧي والأعمѧѧѧال التجѧѧѧارة مجѧѧѧالات أآبѧѧѧر مѧѧѧن أصѧѧѧبحت الѧѧѧسياحة

  ؛)99()2010 عام في دولار ريليون ت10بحوالي يقدر وما ،1998 عام في

  
 والخارجيѧة؛  الداخليѧة  الاسѧتثمارات  لاجتذاب أساسية مسألة التحتية لبنياتوا المرافق تحديث  )د(  
 وغيѧر  الѧصحية؛  والرعايѧة  والتعلѧيم؛  والإسѧكان؛  الطاقѧة؛  ومѧصادر  والنقѧل؛  الاتѧصال  وسѧائل  ذلك ويشمل
 توزيѧع  فѧي  كѧر تف أن بѧد  لا بѧذلك  المتصلة والسياسات المنتجة، المجتمعات لخدمة اللازمة السمات من ذلك

 الѧسياسات  أن ذلѧك  ،الكبѧرى  المѧدن  حѧول  ترآيزهѧا  مѧن  بدلاً الاقتصادية للمشروعات نطاقا أوسع جغرافي
  ؛وحراآهم السكان توزيع على اًآبير تأثيراً لها الأساسية والهياآل بالمرافق المتعلقة

  
.  جيѧѧا متطѧѧورةفѧѧي الاقتѧѧصاد العѧѧالمي تتطلѧѧب رؤوس أمѧѧوال آبيѧѧرة وتكنولو  المنافѧѧسة الفعليѧѧة  )•(  

" دي سѧѧѧوتو"فيجѧѧѧب أن تكѧѧѧون الѧѧѧسياسات مѧѧѧشجعة لتكѧѧѧوين رؤوس الأمѧѧѧوال الداخليѧѧѧة التѧѧѧي يقѧѧѧدم بѧѧѧشأنها 
 رؤوس وفرت أن يمكن لا الواقعية، الناحية من لكن.  المال رأس لغز آتابه في )100(معلومات دقيقة ومفيدة  

 فѧي  الأقѧل  علѧى  اللازمة، الإدارية اتوالكفاء التكنولوجية المستجدات آذلكو الداخل من المطلوبة الأموال
 فهѧѧو المطلѧѧوب، بѧѧالحجم التكنولوجيѧѧا ونقѧѧل الأمѧѧوال رؤوس لتѧѧدفق الأول المѧѧصدر أمѧѧا.  القريѧѧب المѧѧدى

تحѧѧسين  إلѧѧىالمتطلعѧѧة  الѧѧدولسѧѧائر  إلѧѧى تنѧѧضم أن المنطقѧѧة لѧѧدول بѧѧد ولا.  الجنѧѧسيات المتعѧѧددة الѧѧشرآات
 آبيѧѧѧرة، أمѧѧѧوال رؤوس علѧѧѧى تعتمѧѧѧد التѧѧѧي عملاقѧѧѧةال الѧѧѧشرآات هѧѧѧذه اسѧѧѧتمالة فѧѧѧي قتѧѧѧصادية،الا هѧѧѧاظروف

   ويجѧѧѧѧѧب.  العالميѧѧѧѧѧة الأسѧѧѧѧѧواق فѧѧѧѧѧي راسѧѧѧѧѧخة وقѧѧѧѧѧدم ، متقدمѧѧѧѧѧةإداريѧѧѧѧѧة ونظѧѧѧѧѧم متطѧѧѧѧѧورة، وتكنولوجيѧѧѧѧѧا
 ،الѧشمالية  وأمريكѧا  بѧا وأور مجتمعѧات  فيهѧا  بمѧا  ،المتقدمѧة  الѧصناعية  المجتمعѧات  أن الأذهان عن يغيب ألا

 الأربعѧة  بالمجѧالات  المتعلقѧة  الѧسياسات  تطѧور  أن شѧك  لاو.  الاستثمارية الشرآات هذه على أيضاً تتنافس
   هѧѧѧѧذه فѧѧѧѧي الѧѧѧѧدول موقѧѧѧѧفتعزيѧѧѧѧز  فѧѧѧѧي آبيѧѧѧѧراً إسѧѧѧѧهاماً يѧѧѧѧسهم أن شѧѧѧѧأنه مѧѧѧѧن تقѧѧѧѧدم فيمѧѧѧѧا المѧѧѧѧذآورة
   منظمѧѧѧات وليѧѧѧست تجاريѧѧѧة مѧѧѧشروعات وأخيѧѧѧراً أولاً هѧѧѧي الѧѧѧشرآات هѧѧѧذه أن سѧѧѧراً ولѧѧѧيس  .المنافѧѧѧسة
 فيهѧѧا، المѧѧساهمين ومѧѧصالح أصѧѧحابها، مѧѧصالح هѧѧي تخѧѧدمها التѧѧي المѧѧصالح وأن الاجتماعيѧѧة؛ للرعايѧѧة
 وآѧذلك  وتكاليفѧه،  وفاعليتѧه،  تنتجه، ما جودة في تنحصر اهتماماتها وأن.  بها والعاملين مديريها ومصالح

 مѧن  جزءاً تكون أن يجب بل الاهتمامات؛ هذه من التهويل ولا التهوين يجب ولا.   اللازمة له  الأسواق في
   .والمستهلكين العاملين ومصالح البلد مصالح ينوب بينها يوازن تنظيمي إطار

  

                                                      
)99(  Dogar, Rana. 1998.  Newsweek, August 8: 45-47.  

)100( De Soto, Hernando, 2000, The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in the West 
and Fails Everywhere Else, Basic Books.                                                                                                                
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 حيѧѧاة علѧѧى فقѧѧط يѧѧؤثر لا فالفѧѧساد. حѧѧد أقѧѧصى إلѧѧى الفѧѧساد تقلѧѧيص علѧѧى الѧѧسياسات تعمѧѧل أن جѧѧبي  -6
 ولا . بدقѧة  وتنفيѧذها  قوانين سن أيضا ومطلوب.  التنمية بمسار جسيمة أضراراً لحقيُ بل والأسر، الأفراد

 الخѧاص  القطѧاع  فѧي  والعѧاملين  الحكومѧة  فѧي  للعѧاملين  المقدمѧة  لأجѧور ا مѧستويات  فѧي  النظѧر  إعѧادة  من بد
 المتحѧدة،  العربيѧة  والإمارات عُمان حققتها التي النظيف الحكم مستويات أن بالذآر وجدير . بها والارتقاء

 .والمحاآاة بالدراسة جديرة أمثلة تعتبر
   
 الخدمѧѧة مѧѧوظفي لتѧѧدريب نطѧѧاقال واسѧѧعة بѧѧرامج وضѧѧع مѧѧن بѧѧد لا الفѧѧساد مكافحѧѧة إلѧѧى وبالإضѧѧافة  -7

 معѧѧرفتهم تحѧѧسين هѧѧو ذلѧѧك مѧѧن والغѧѧرض . للحكومѧѧة التѧѧشريعية أو الإداريѧѧة الفѧѧروع فѧѧي سѧѧواء ،المدنيѧѧة
 الѧنظم  فاعليѧة  عن معلومات توافر أيضا المهمة الأمور ومن.  وتنفيذها السياسات برسم المتعلقة بالعمليات
 ،ذلѧك  على وعلاوة . العامة الخدمات في العاملين لدى يةالأخلاق بالقيم الالتزام وغرس وآفاءتها، الإدارية
 سѧѧيئةتكѧѧون  مѧѧا آثيѧѧراً العامѧѧة البѧѧرامج فѧѧي الخدميѧѧة الجهѧѧاتأن  الѧѧدول بعѧѧض فѧѧي المؤشѧѧرات مѧѧن يتѧѧضح
 تحѧصل  أن المѧساءلة  أجهѧزة  وعلѧى .  بѧسطاء وال الفقѧراء  لاسيما ،الجمهور مع هالامتع في لةومهمِ المعاملة
 . وجدت حيثما الأحوال تلك الجتع وأن المعلومات هذه على

  
 سѧواء  الحكوميѧة  الوآѧالات  آѧل  علѧى  فاعليѧة عѧدل و  ب هوتطبيقѧ  العامة للمساءلة نظام وضع رورةض  -8

 الفѧѧصل فѧѧي مطѧѧول شѧѧرح يѧѧردو.  الѧѧصحية والرعايѧѧة آѧѧالتعليم خѧѧدمات تقѧѧديم فѧѧي أو ةيѧѧدار إهامهѧѧام آانѧѧت
   معѧѧѧاييرو البرنѧѧѧامج؛ أهѧѧѧداف: لامѧѧѧحم سѧѧѧتة بѧѧѧشأن واضѧѧѧحاً يكѧѧѧون أن يجѧѧѧب آهѧѧѧذا نظѧѧѧام أي نبѧѧѧأ الرابѧѧѧع،
 الأداء؛ معѧѧايير  إلѧѧى تѧѧستند تقييميѧѧة  بيانѧѧات وتقѧѧديم وتحليѧѧل، لجمѧѧع،  معلومѧѧات جهѧѧازو المرعيѧѧة؛ الأداء

 ظѧروف الو والعقوبات؛ للحوافز وفعال عادل نظام طريق عنوذلك   ،والنتائج المساءلة؛ محل والأشخاص
 معѧدات، الو مرافѧق، سѧلامة ال  و ،بهم المنوطة الأعمال لىع للعاملين الكافي التدريب مثل ،توافرها الواجب

  .مواردالو
  
 علѧى  سѧواء  التنميѧة،  أبعѧاد  مختلѧف  فѧي  للتعلѧيم  القѧصوى  الأهميѧة  عѧن  الحѧديث  إلѧى  حاجѧة  في سنال  -9

 المؤسѧѧسات قѧѧدرات لتعزيѧѧز أساسѧѧية آلهѧѧا والأخѧѧلاق والمهѧѧارات، فالمعرفѧѧة، . المجتمѧѧع أو الفѧѧرد مѧѧستوى
 قѧضايا  خمѧس  وتوجѧد  . الفقѧر  حالѧة  مѧن  للخѧروج  والأسر الأفراد أمام وسيلة هو أهم والتسلح    .والمنظمات

 ،نوعيѧѧѧة التعلѧѧѧيمو ،سѧѧѧتمراروالا  بѧѧѧالتعليم،الالتحѧѧѧاق: هѧѧѧي خѧѧѧاص بوجѧѧѧه ومترابطѧѧѧة ،بالѧѧѧسياسات تتعلѧѧѧق
  :ة التعليم بسوق العملوعلاق ،التحصيلو
  

   مѧѧѧن آبيѧѧѧر عѧѧѧدد فѧѧѧي سنالتحѧѧѧ بعѧѧѧض شѧѧѧهد قѧѧѧد الأساسѧѧѧي بѧѧѧالتعليم العѧѧѧام الالتحѧѧѧاق آѧѧѧان ذاإ  )أ(  
   علѧѧѧى مؤشѧѧѧرات وتوجѧѧѧد.  منهѧѧѧا آثيѧѧѧر فѧѧѧي التحѧѧѧدي مѧѧѧن نوعѧѧѧاً يѧѧѧزال لا فإنѧѧѧه العربيѧѧѧة، المنطقѧѧѧة دول

 24-15 العمريѧة  الفئѧة  بѧين  الأميѧة  ومعѧدلات  المتѧسربين،  أعѧداد  فѧي  تتمثѧل  والاسѧتمرار  الالتحѧاق  مشكلتي
لهѧم   وتمѧد  الفقѧراء،  للأطفѧال  اليѧة الم اتالمѧساعد  تقѧدم  سياسѧات  تطبيѧق  فѧي  النظѧر  مѧن  بѧد  ولا.  4 الجدول(

 المѧѧدارس، فѧѧي الحѧѧضور علѧѧى المواظبѧѧة وتѧѧشجع الثقافيѧѧة، المقاومѧѧة علѧѧى للتغلѧѧب اللازمѧѧة الإمكانيѧѧات
  ؛)يلي فيما 14 نظرا (والفقراء النساء بين خصوصاً
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 فѧѧي بكثيѧѧر تعقيѧѧداً أشѧѧد النوعيѧѧة فѧѧإن بѧѧالتعليم، الالتحѧѧاق مثѧѧل الكميѧѧة الأهѧѧداف خѧѧلافى علѧѧ  )ب(  
 ممѧѧا الجهѧد،  مѧن  لكثيѧر  حاجѧة  فѧي  زال مѧا  المجѧѧال هѧذا  أن المؤشѧرات  مѧن  ويظهѧر .  قياسѧها  وفѧي  هاتحديѧد 
 أحجѧام  إلѧى  والتوصل المدرسين، بتدريب والنهوض المناهج، لتحديث الموارد من مزيد إلى بدوره يحتاج
 آѧѧل علѧѧى تنطبѧѧق الاحتياجѧѧات هѧѧذهو.  الماديѧѧة والمعѧѧدات المرافѧѧق وتحѧѧسين س،والѧѧدر لقاعѧѧات معقولѧѧة
 التعلѧيم  "بمتابعѧة  المدرسѧين  مطالبѧة  فѧي  النظѧر  مѧن  بد لاأما للنهوض بنوعية التعليم، ف و  .التعليم مستويات
  ؛همجال في آل المستجدات، على مطلعين فيظلوا.  معتمدة ؤسساتم من دورية بصفة" المستمر المهني

   
 مѧن  يمكѧن  الѧذي  وهѧو  تعليميѧة،  سياسات أي في الأساسي الهدف هو للطلبة العلمي التحصيل  )ج(  
 وتطبيѧق  مواءمѧة  الѧسياسات،  هѧذه  في الضرورية المكونات ومن.  عناصره وأداء النظام أداء قياس خلاله
 وترقيѧاتهم  والمѧديرين  المدرسѧين  أجѧور  وربѧط  التعلѧيم،  مجѧال  فѧي  بѧه  التوصѧية  سبقت الذي المساءلة نظام
  ؛همطلاب ملبتع
  

 انقطاع عن السن، صغار من المتعلمين بين وصاخص البطالة، مستويات ارتفاع لنا ويكشف  )د(  
 للقيѧѧام المواطنѧون  يѧتعلم  الغنيѧة،  الѧنفط  دول ففѧي .  العربيѧة  المنطقѧة  فѧي  العمѧل  وأسѧواق  التعلѧيم  بѧين  الѧصلة 

 تѧشكل  الوافѧدة  العمالѧة  أن في رئيسياً سبباً يعد مما الأخرى، الأعمال على يتعالون وهم المكتبية، بالأعمال
 لأسѧѧواق المحѧѧدودة القѧѧدرة محѧѧصلة هѧѧي فالبطالѧѧة الأخѧѧرى، الѧѧدول فѧѧي أمѧѧا.  العمѧѧل سѧѧوق فѧѧي آبيѧѧرة نѧѧسبة
 بالنظر التقرير ويوصي.  خاصة مشروعات لإقامة اللازمة المهارات على التدريب إلى والافتقار العمل،
 لقѧѧضاء المѧѧستويات عѧѧضمѧѧن ب الطلبѧѧةتѧѧشغيل  يѧѧشترط وهѧѧو".  العمѧѧلو دراسѧѧةال "الألمѧѧاني المѧѧشروع فѧѧي

 ،الدراسѧية  بѧرامجهم  نمѧ  ءآجѧز  المشاريع من مختلفة أنواع في الأجر، مدفوعي آموظفين حددة،م فترات
 التѧѧي الاقتѧѧصادية الحѧѧوافز بѧѧسبب العمѧѧل جهѧѧات وتتقبلѧѧه الحكومѧѧة، مѧѧن مѧѧدعوم العمѧѧل مѧѧن النѧѧوع وهѧѧذا
  .هتصاحب

  
 المنطقѧѧة، دول فѧي  والتكنولوجيѧѧا بѧالعلم  النهѧѧوض فѧي  تѧѧنجح أن الهادفѧة  الحكوميѧѧة للѧسياسات  يمكѧن   -10
 مѧع  متزامنѧة  مراحѧل  علѧى  والتكنولوجيѧا  العلم تأسيسل ناجحاً نموذجاً الجنوبية آوريا تقدم الصدد هذا وفي

  :)101(الصناعية التنمية مراحل
  

 يعمѧل  مكثѧف  برنѧامج  خѧلال  مѧن  الأطفѧال  بѧين   وخصوصاً الأمية محو بسياسات الإسراع ضرورة  -11
 ويمكѧن  مناسѧب؛  تѧدريب  مѧع  الحكومѧة،  وظѧائف  فѧي  الزائѧدة  الѧة والعم العمل، عن العاطلون المتعلمون فيه

 مѧن  بѧد  ولا  .اسѧتخدامها  أوقѧات  غيѧر  فѧي  الغѧرض  لهذا آمَرافق والمدارس، والكنائس، بالجوامع، الانتفاع
  .العامة لمساءلةللتقييم وا النتائج إخضاعو الإنجازات، ومراقبة محددة، أهداف وضع

  
  

                                                      
)101( Shinaishin, Osman.  1991.  “The Role of Science and Technology in Development: The Case 

for Less Industrialized Countries”.  Washington, DC: Mimeograph.                                                                     



 -95-  

   عيةالتنمية الصنا العلم والتكنولوجيا
  ؛والتكنولوجيا العلم تعليم دعم  -1

  ؛والتكنولوجيا للعلم أساسية هياآل بناء  -2

 .الأجنبية التكنولوجيا استيراد تشجيع  -3

  ؛الاستيراد بدائل صناعات تطوير  -1

 الموجهѧѧѧѧة الخفيفѧѧѧѧة الѧѧѧѧصناعات فѧѧѧѧي التوسѧѧѧѧع  -2
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 .الصناعية الاحتياجات

 والѧѧѧصناعات الثقيلѧѧѧة الѧѧѧصناعات فѧѧѧي التوسѧѧѧع  -1
  ؛ الكيميائية

  إلѧى  الأمѧوال  رؤوس اسѧتيراد مѧن    الترآيزنقل    -2
  ستيراد؛الا

 الموجهѧѧѧة لѧѧѧصناعاتالقѧѧѧدرة التنافѧѧѧسية ل تقويѧѧѧة  -3
 .للتصدير

 المرحلة الثانية

 المتقدمѧѧѧة التكنولوجيѧѧѧا مرافѧѧѧق توسѧѧѧيع  -1
  ؛والهندسية العلمية

  ؛التكنولوجيا تصدير نميةت  -2

 المتقدمѧѧѧة الѧѧѧصناعية الأبحѧѧѧاث تѧѧѧشجيع  -3
 أبحѧѧاث تطѧѧوير وتعزيѧѧز الأجѧѧل طويلѧѧة
 .النظم

 الѧѧصناعية المنتجѧѧات ليѧѧة فѧѧيالدو الثقѧѧة تعزيѧѧز  -1
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 المرحلة الثالثة

  
 وآفاءتهѧا،  الѧصحية،  الرعايѧة  عيѧة نو لتحѧسين  آافية موارد وتوفير مناسبة سياسات وضع طلوبم  -12

 :التأهيل وإعادة والعلاج، الوقاية، - مراحلها آل في وقدرتها،
  

 مѧن  والاسѧتفادة  الѧوعي  تتطلѧب  وهѧي  والأسѧرة،  الفѧرد  وليةؤمѧس  معظمهѧا  فѧي  الوقايѧة  وتعتبر  )أ(  
 الѧѧسمعية الوسѧѧائل اسѧѧتخدام علѧѧى الترآيѧѧز مѧѧن بѧѧد لا الأميѧѧة، معѧѧدلات ارتفѧѧاع وبѧѧسبب.  المناسѧѧبة الوسѧѧائل
  ؛الوعي مستوى لرفع حملاتإطلاق  في) والتلفزيون الراديوآ (والبصرية

  
 والقѧوانين  اللѧوائح  خѧلال  مѧن  آبيѧرة  وقائية ولياتؤمس العمل جهات وعلى الحكومة على تقع  )ب(  

 انتѧشار  مكافحѧة  وإجѧراءات  اللقاحѧات،  وتѧوافر  الѧصناعي،  والأمѧن  البيئѧة،  بحمايѧة  المتعلقѧة  المسائل تنفيذو
  ؛صحية مرافقالو للشرب، صالحة مياهتوافر و وبئة،الأ
  

 وهنѧاك .  العالميѧة  للمستويات رقىيَ أن يجب العلاجية والمرافق الأفراد من المكون والمزيج  )ج(  
   الوطنيѧѧѧѧة؛ الѧѧѧѧصحية الخѧѧѧѧدمات) 1: (منهѧѧѧѧا مختلفѧѧѧѧة دول فѧѧѧѧي بالفعѧѧѧѧل مطبقѧѧѧѧة آثيѧѧѧѧرة اتسياسѧѧѧѧ نمѧѧѧѧاذج

 يѧѧديره الѧѧذي بالعمѧѧل المѧѧرتبط الѧѧصحي التѧѧأمين) 3 (العѧѧام؛ طѧѧاعالق يѧѧديره الѧѧذي العѧѧام الѧѧصحي التѧѧأمين) 2(
  .  الأتعѧѧѧاب المدفوعѧѧѧة الفرديѧѧѧة الخدمѧѧѧة) 5 (الخѧѧѧاص؛ والعѧѧѧائلي الفѧѧѧردي التѧѧѧأمين) 4 (الخѧѧѧاص؛ القطѧѧѧاع
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 منظمѧة  مѧن  الѧدرجات  أعلى على حصلت التيو عُمان، في المطبقة والممارسات السياسات أن يذآر مماو
 يѧستحقان  مثلѧين  يقѧدمان  ،)11 (والنѧرويج  التقريѧر،  هѧذا  يتناولهѧا  التي الدول نبي من ،)8 (العالمية الصحة
  ؛وتطبيقهما تكييفهما يمكنآما  ،الدراسة من المزيد

    
 آثيѧر  فѧي لأآبر عدد من الناس      التأهيل وإعادة "رميميةالت" الرعايةخدمة   تيسير يجب آذلك  )د(  

 مѧُستكملة  الطبيѧة  التأهيѧل  إعѧادة  تكѧون  أن ويجѧب .  قѧدرة وال النوعية في ذه الخدمة به الارتقاء مع الدول من
  ؛العمل سن في هم لمن الوظيفي ينيالتعو المهني، التدريب وإعادة الاجتماعي، التكيفمساعدة على بال
  

   شѧѧѧѧروط علѧѧѧѧى محتويѧѧѧѧة للأطبѧѧѧѧاء، خѧѧѧѧصوصاً الѧѧѧѧشهادات، مѧѧѧѧنح سياسѧѧѧѧة تكѧѧѧѧون أن يجѧѧѧѧب  )•(  
  ؛الطب مجال في متلاحقةال تطوراتال لمواآبة" المستمر المهني التعليم "بمواصلة

   
 الوقѧѧت فѧѧي الѧѧسكان حجѧѧم فѧѧإن آبيѧѧرة، بدرجѧѧة المنطقѧѧة فѧѧي الخѧѧصوبة معѧѧدلات تنѧѧاقص رغѧѧم  )و(  
 النمѧو  معѧدلات  بقيѧت  اوخاصѧة إذ  .  القلѧق  إلѧى  تѧدعو  الѧسكاني  النمѧو  ومعدلات الدول، من آثير في الراهن

 لتعمѧѧ وأن ،ومعѧѧرفتهم النѧѧاس وعѧѧي ىعلѧѧ الѧѧسكانية الѧѧسياسات ترآѧѧز أن ويجѧѧب.  متواضѧѧعة الاقتѧѧصادي
 والخѧدمات  المرافѧق  تѧوافر  علѧى  والعمѧل  الѧولادات،  وتنظѧيم  الأسرة تنظيم ببرامج الارتقاء على استمرارب

  . لذلك اللازمة الصحية
  

 مѧن  آثيѧر  فѧي  "الأمѧان  شبكات" طريق عن للفقر تتصدى التي السياسات في النظر إعادة رورةض  -13
  : التمويل آفاية وفي البرامج أنواع في آبيرة ثغرات جدتو حيث.  وتطويرها الدول،

  
 مثѧل  الاشѧتراآات  علѧى  تعتمد تأمينية نظم على" الدخل على الحفاظ "برامج تحتوي أن بد لا  )أ(  
 العمѧѧل إصѧѧابات عѧѧن العѧѧاملين وتعѧѧويض الحيѧѧاة؛ قيѧѧد علѧѧى البѧѧاقين ومعاشѧѧات والعجѧѧز، التقاعѧѧد،: نظѧѧم

  ؛الاجتماعية اتالمساعد وآذلك لبطالةا عن والتعويض المهنية؛ والأمراض
   

  ؛تقدم ما في جاء آما الصحية والخدمات الصحي التأمين برامج تقوية ضرورة  )ب(  
   

  ؛لمستحقيه الدعم توجيه ضرورة  )ج(  
  

   تنميѧѧѧѧةل ،تѧѧѧѧدريب مѧѧѧѧن يلزمهѧѧѧѧا مѧѧѧѧا مѧѧѧѧع ،الѧѧѧѧصغيرة القѧѧѧѧروض بѧѧѧѧرامجرورة إتاحѧѧѧѧة ضѧѧѧѧ  )د(  
  .الواعدة الصغرى المشروعات

  
  نظѧѧѧر ا (التخѧѧѧصص عاليѧѧѧة أصѧѧѧبحت الإنѧѧѧسانية الخѧѧѧدمات وسѧѧѧائر الاجتماعيѧѧѧة عايѧѧѧةرال بѧѧѧرامج  -14

 الأسѧف  مѧع  أحѧدث  فقد الإيجابية، الجوانب من آثير وله منه، مفر لا أمر التخصص أن ورغم).  3 الشكل
 صѧعوبات  يواجهѧون  آثيѧرة،  مشاآل من يعانون الذين فالناس.  تقديمها وفي الخدمات هيكل في آبيراً تفتتاً
 الحѧصول  أو جونهاايحت التي الخدمات على للحصول البيروقراطية المتاهات وسط طريقهم شق في ةآبير
 البѧѧرامج بѧѧين تميѧѧز أن الإنѧѧسانية الخѧѧدمات تѧѧنظم التѧѧي الѧѧسياسات علѧѧى يتعѧѧين لѧѧذلك.  مѧѧستحقاتهم علѧѧى
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 بينهمѧا  ةالقائمѧ  العلاقѧات  توضѧيح  مѧن  بѧد  ولا أهميتѧه،  لѧه  منهمѧا  فكѧل  ؛"الفئويѧة  "والبѧرامج " المتخصصة"
 الѧذين  الѧسكان  عѧن  النظѧر  بѧصرف  المѧشاآل،  حѧل  نحو موجهة المتخصصة فالبرامج.  )102(جيداً توضيحاً
 عمن النظر بصرف ،والإصابات بالأمراض معنية الصحية الرعاية فإن وهكذا،.  المشاآل هذه يواجهون
 مѧن  يعѧانون  الѧسكان  نمѧ  بعينهѧا  فئѧات  احتياجѧات  حѧسب  موضوعة فهي الفئوية، البرامج أما.  لها يتعرض
 للمѧѧسنين، المتعѧѧددة والمѧѧشاآل لأَضѧѧرار، المعرضѧѧين والأطفѧѧال الإعاقѧѧات، ذوي مثѧѧل (متعѧѧددة مѧѧشاآل
  . التخصصات متعددة برامج من خدمات إلى يحتاجون فهؤلاء).  والفقراء

   
 . الفئويѧة  الخѧدمات  أي البѧرامج،  مѧن  الآخѧر  العنѧصر  اسѧتخدام  الخѧدمات  هѧذه  بين التنسيق ويقتضي  

 الحالѧѧة تѧѧولي الحالѧѧة، تحديѧѧد: يلѧѧيمѧѧا  تماالتѧѧي تقѧѧدم هѧѧذه الخѧѧد جهѧѧاتال ولياتؤمѧѧس تѧѧشمل أن والمفѧѧروض
 الخѧدمات  فѧي  قѧصور  أي عѧن  المختѧصة  السلطات وإبلاغ المتخصصة؛ الخدمات من آثير عبر ومراقبتها

 فѧي  وازنوالتѧ  المتابعѧة  مبѧدأ  يعѧزز  أن ذلѧك  شѧأن  ومѧن .  المحليѧة  المѧستويات  علѧى  وآما نوعا المتخصصة
 وحتى.  تنفيذها وبين السياسات بين والاتساق العقلانية من مزيدا يحقق وأن تقديمها، وفي الخدمات تنظيم

   لهѧѧѧѧѧѧѧѧا يتѧѧѧѧѧѧѧѧوافر أن بѧѧѧѧѧѧѧѧد لا بفاعليѧѧѧѧѧѧѧѧة، ولياتهاؤبمѧѧѧѧѧѧѧѧس الوفѧѧѧѧѧѧѧѧاء مѧѧѧѧѧѧѧѧن الفئويѧѧѧѧѧѧѧѧة الخѧѧѧѧѧѧѧѧدمات تѧѧѧѧѧѧѧѧتمكن
  ؛ لياتوؤالمѧѧѧس هѧѧѧذه مѧѧѧع متѧѧѧسقاجهѧѧѧات ال سѧѧѧائر ممارسѧѧѧات يجعѧѧѧل الѧѧѧذي القѧѧѧانوني، الѧѧѧسند) أ: (يلѧѧѧي مѧѧѧا

  . تتولاها التي للحالات المطلوبة الخدمات على للتعاقد اللازمة الموارد) ب(
  

 عѧѧصر  "الإنѧѧسان تѧѧاريخ مѧѧنالراهنѧѧة  المرحلѧѧة علѧѧى يُطلѧѧق مѧѧا آثيѧѧرا تقѧѧدم، فيمѧѧا ذآرنѧѧا وآمѧѧا  -15
 بѧل  العѧالم،  مѧستوى  علѧى  المعلومات تدفق وفي الاتصال وسائل في التحول بسبب فقط ليس".  المعلومات

 رسѧѧم مراحѧѧل مختلѧѧف فѧѧي المؤسѧѧسية، القѧѧدرات بنѧѧاء فѧѧي للمعلومѧѧات الحيѧѧوي الѧѧدور تزايѧѧد بѧѧسبب اًأيѧѧض
 المعلومѧѧات حريѧѧة حمايѧѧة فѧѧإن وبالتѧѧالي.  وسѧѧلوآهم اليѧѧومي النѧѧاس وعѧѧي فѧѧي وآѧѧذلك وتنفيѧѧذها، الѧѧسياسات
  .حيوية مسألة جودتها، عن فضلاً إتاحتها، على والعمل

  
  سكواالإ توصيات  -باء

  
 جوانѧب  مختلѧف  تѧشجيع  فѧي  النطѧاق  واسѧع  تكليف سكوا الإ عاتق على يقع المتحدة، ممالأ إطار في  
 الوطنيѧة،  بالحكومѧات  منوطѧة  وتنفيѧذها  السياسات تشريع سلطة آانت وإذا.  المنطقة في المجتمعية التنمية
  :طريقة من بأآثر المساعدة بتقديم آبير، إيجابي تأثير ممارسة على بدورها قادرة سكوا الإفإن

   
 قبولهѧا  لأن الѧدول؛  مختلѧف  فѧي  القѧرار  متخѧذي  بѧين  المعلومѧات  هذه نشر الأساسية، الخطوات نم  -1

 بѧѧذلك، المرتبطѧѧة الѧѧصعوبات فهѧѧم علѧѧى الترآيѧѧز مѧѧن بѧѧد ولا.  للتقѧѧدم ضѧѧرورية مѧѧسألة عليهѧѧا والإشѧѧراف
 .ومتكاملة آلية خطط على الاعتماد وضرورة المثابرة، وأهمية المحتملة، والصعوبات

 الإداريѧѧة الهيئѧѧات أعѧѧضاء إلѧѧى وسياسѧѧاتها، التنميѧѧة عѧѧن تحديѧѧداً أآثѧѧر معلومѧѧات توصѧѧيل ةضѧѧرور  -2
.  المعنيѧة  الѧدول  مѧن  دولѧة  آѧل  في "البرامج/اتالسياس" دورات مراحل مختلف في المشترآين والتشريعية

                                                      
)102( Nagi, Saad Z. 1979.  Child Maltreatment in the United States: A Challenge to Social 

Institutions, New York: Columbia University Press.                                                                                               
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 المѧشارآين  وتѧشمل  سѧكوا  الإ تنظمهѧا  الأجل قصيرة دراسية حلقات خلال من أفضل بشكل ذلك يتحقق وقد
  . منها آل تجارب يثري بما الدول مختلف من
  
 ينطѧوي  أن المقاربات، ودراسة القضايا، ومناقشة الراهنة، للظروف وإدراآهم الناس لوعي يمكن  -3

 إقليميѧة  حملѧة  بتنظѧيم  آبيѧرة  مѧساعدة  تقѧدم  أن لإسѧكوا  ل ويمكѧن ات والبرامج   السياس ةلعملي آبيرة قيمة على
  .والإعلام الصحافة خلال من

   
 لأي ويمكѧن .  الكفѧاءة  وعديمѧة  قديمѧة  معظمهѧا،  فѧي  يكѧن  لم إن الدول، من آثير في المدنية الخدمة  -4

.  التنميѧة  جوانѧب  مختلѧف  فѧي  آبيѧراً  إسѧهاماً  يѧسهم  أن الѧسياسات  تنفيѧذ  فѧي  المѧؤثرة  القوة لهذه آبير إصلاح
 للقѧادة  التѧدريب  بѧرامج  طريѧق  عѧن  تحقيقهѧا  يمكѧن  لكن.  مستحيلة تكن لم إن متعذرة، المهمة هذه تبدو وقد

 بعثѧѧات البѧѧرامج هѧѧذه تѧѧشمل أن بѧѧد ولا.  محليѧѧا لغيѧѧرهم تعلمѧѧوه مѧѧا ينقلѧѧوا أنون يѧѧستطيع الѧѧذين والمعلمѧѧين
 فѧي  الترآيѧز  يكѧون  أن يجѧب  ولا.   وآنѧدا  آѧالنرويج  المتقدمة المجتمعات في الفعلي الأداء لمشاهدة تدريبية
 الخدمѧة  أخلاقيѧات  علѧى  ضاًيѧ أ الترآيѧز  يجѧب  بѧل  ؛ فحѧسب  والتقنيѧات  العمليѧات  علѧى  مقصورا البرامج هذه

 والمؤسѧسات  الѧدول  وعلѧى .  ةررمبѧ  وتكاليفها منها، مفر فلا ومكلفة، معقدة المسألة هذه أن ورغم.  العامة
 يѧشمل  وعنѧدما  سѧكوا،  منظمѧة الإ   وتنظمهѧا  تقترحهѧا  عنѧدما  البѧرامج  مѧن  النوع هذا بتمويل تهتم أن المانحة
الأمѧم المتحѧدة لخѧدمات المѧشاريع         مكتѧب  مѧع  وبالتعѧاون .   المعنيѧة  الدول من ةدول آل الخارج في التدريب

   .المجال هذا في الطويلة خبرتهم من الاستفادة يمكن البرامج، هذه تخطيط في
  
 لقѧضايا  البديلѧة  المعالجѧات  وتكييѧف  واختبѧار،  تحديد، في مهمة فهي العملية والبيانات التجارب أما  -5

 هѧذه  فѧي  المѧشارآة  فѧي  ترغѧب  أآثѧر  أو دولѧة  تعѧاون  أجѧل  مѧن  تتفѧاوض  أن سѧكوا  الإ وتستطيع.  السياسات
 اللازمѧة  اراتيѧ والخ لتمويلها، اللازمة الموارد جمع في الصدارة تأخذ أن أيضاً ويمكنها.  العملية البيانات
 البديلѧة  جѧات المعال لنتѧائج  تقييماً: العملية البيانات لهذه نتيجتين نتوقع أن ويمكن.  وأعمالها خططها لتوجيه
 إلѧى  تفضي أن يمكن التي الخيارات هذه تنفيذ في المستخدمة الأساليب عن وتقريراً اختبارها، يجري التي
 القѧѧوانين بعѧѧض المهمѧѧة تѧѧائجالن أحѧѧد يكѧѧون وقѧѧد.  بينهѧѧا وفيمѧѧا ولالѧѧد داخѧѧل تعميمهѧѧا يمكѧѧن إرشѧѧادية معѧѧالم

  . هاتنفيذو تكييفها كنيم حيث المنطقة في أخرى دول إلى نقلها يمكن التي النموذجية
  
 عѧن  الѧصادرة  التقѧارير  لكѧن . للمؤسѧسات  المحوريѧة  بالأهميѧة  التنميѧة  محللѧي  بين الاعتراف يتزايد  -6

 فѧالتحليلات .  المجتمѧع  فѧي  الرئيѧسية  المعѧالم  هذه بشأن واضحة ليست الآن، حتى الدولية المنظمات بعض
 أحѧѧد  يخѧѧدم  آبيѧѧراً  إسѧѧهاماً يكѧѧون  وفوسѧѧ .  والمؤشѧѧرات والقطاعѧѧات  الѧѧدول،  علѧѧى الترآيѧѧز  نحѧѧو  تتجѧѧه

 علѧى  ترآѧز  التѧي  الدراسѧات  مѧن  مجموعѧة  ببѧدء  الفجѧوة  هѧذه  سѧد  سѧكوا  الإ اسѧتطاعت  لو المهمة الأغراض
 لهѧѧذا وتلبيѧѧة.  المجتمѧѧع وتغيѧѧر مختلفѧѧة وظѧѧائف تتѧѧولى التѧѧي - والمنظمѧѧات والمعѧѧايير، القѧѧيم، - المؤسѧѧسات
 مѧѧصمم مѧѧشترك إطѧѧار هѧѧدي علѧѧى تѧѧسيرأن و رنѧѧةمقا دراسѧѧات الدراسѧѧات هѧѧذه تكѧѧون أن يجѧѧب الاحتيѧѧاج،
.  المؤسѧѧسات قѧѧدرات لتعزيѧѧز اللازمѧѧة والإجѧѧراءات للѧѧسياسات إرشѧѧادية معѧѧالم إلѧѧى يفѧѧضي لكѧѧي خصيѧѧصاً

  .المؤسسات خصوصاً ،ةالتمويلي الوآالات دعم تجتذب أن آهذه لمبادرة الممكن ومن
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 سѧكوا  الإ تجريهѧا  إقليميѧة  مѧسوح  لѧى ع مبنيѧة " إقليميѧة  اجتماعيѧة  تقارير "وضع في النظر من بد لا  -7
 منوطѧѧة وتحليلهѧѧا البيانѧѧات، وجمѧѧع التخطѧѧيط، مѧѧسؤولية تظѧѧل أن علѧѧى.  الأعѧѧضاء الѧѧدول مѧѧع بالتعѧѧاون

  .المنطقة في للتنمية بارومتر بمثابة تكون أن المسوح هذه شأن ومن.  سكواالإب
  



 -100-

  1 المرفق
  

 خريطة المنطقة
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  2 المرفق
  

 ظات على الجداولملاح
 

  السكان والمساحة: 1الجدول 
  

  العѧѧѧدد الكلѧѧѧي للѧѧѧسكان مبنѧѧѧي علѧѧѧى تحديѧѧѧد الوضѧѧѧع القѧѧѧائم حѧѧѧسب عѧѧѧدد جميѧѧѧع المقيمѧѧѧين، بѧѧѧصرف   
 الѧѧذين – باسѧѧتثناء اللاجئѧѧين غيѧѧر المѧѧستقرين بѧѧصفة دائمѧѧة   –النظѧѧر عѧѧن المرآѧѧز القѧѧانوني، أو المواطنѧѧة   

  .ليةيُعتبرون عادة جزءا من السكان في أوطانهم الأص
  

أمѧѧا مѧѧساحة الأرض، فهѧѧي مجمѧѧوع مѧѧساحة أراضѧѧي البلѧѧد، باسѧѧتثناء المѧѧساحات الواقعѧѧة تحѧѧت             
مسطحات مائية داخلية، والامتدادات الصخرية القارية التابعة للبلѧد، والمنѧاطق المقѧصورة علѧى الأنѧشطة                 

  .الاقتصادية
  

  ةنسم مليون لكل الحكومية غير المنظمات: 2 الجدول
  

 عѧدد  علѧى  مقسوماً بعينه، بلد في أعضاء أو مكاتب لها التي الحكومية غير اتالمنظم عدد هو هذا  
 جوانѧب  سѧبعة  علѧى  بنѧاء  الدولية الجمعيات اتحاد جانب من حكوميةال غير المنظمات تحديد ويتم  .السكان
 . وأنѧشطتها  المنظمѧات،  بѧسائر  اعلاقتهѧ  تمويلها، موظفوها، هيكلها، عضويتها، المنظمة، أهداف: تنظيمية
 الدوليѧѧة؛ المنظمѧѧات اتحѧѧادات: البيانѧѧات مѧѧن المجموعѧѧة هѧѧذهفѧѧي  مѧѧشمولة المنظمѧѧات مѧѧن ةالتاليѧѧ والأنѧѧواع
 ؛إقليميѧاً  المحѧددة  العضوية منظمات القارات؛ بين المشترآة العضوية منظمات العامة؛ العضوية منظمات

   المنظمѧѧѧѧѧѧѧات الجهѧѧѧѧѧѧات؛  مѧѧѧѧѧѧن  ذلѧѧѧѧѧѧѧك غيѧѧѧѧѧѧر  أو أشѧѧѧѧѧѧخاص،  أو أمѧѧѧѧѧѧѧاآن، عѧѧѧѧѧѧن  المنبثقѧѧѧѧѧѧة  المنظمѧѧѧѧѧѧات 
 :نظѧѧѧѧر االتفاصѧѧѧѧيل مѧѧѧѧن لمزيѧѧѧѧد.  والѧѧѧѧصناديقالوقفيѧѧѧѧة  المؤسѧѧѧѧسات ومنهѧѧѧѧا خѧѧѧѧاص، شѧѧѧѧكل لهѧѧѧѧا لتѧѧѧѧيا
]doc.44-table-data/tables_data/text/org.wri.earthtrends://http[.  
  

  مؤشرات التنمية الاقتصادية: 3الجدول 
  

عدد السكان في    على   تم قياس نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي باعتبار هذا الناتج مقسوماً             
 آجѧزء مѧن النѧاتج       التجارة هي مجموع الصادرات والواردات من السلع والخدمات مقيساً         . منتصف السنة 

إجمѧѧالي الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر هѧѧو مجمѧѧوع القѧѧيم المطلقѧѧة لتѧѧدفقات الاسѧѧتثمار        .المحلѧѧي الإجمѧѧالي 
 رأسمال يشمل وهو . ميزان المدفوعات الأجنبي المباشر الداخلة والخارجة، المسجلة في الحساب المالي ل        

 الأمѧѧوال ورؤوس الأجѧѧل، الطويلѧѧة الأمѧѧوال رؤوس مѧѧن ذلѧѧك وغيѧѧر الѧѧدخول، اسѧѧتثمار وإعѧѧادة الأسѧѧهم،
.  الأمريكѧي  بالѧدولار  الإجمѧالي  المحلѧي  النѧاتج  مѧن  نѧسبة  هباعتبѧار  المؤشѧر  حѧساب  ويѧتم .  الأجѧل  القѧصيرة 
.  عمѧل  عѧن  ويبحѧث  ، للعمѧل  متѧاح  ولكنѧه  عمѧل  لديѧه  لѧيس  الذي العمل قوة من الجزء ذلك إلى تشير البطالة
  . بلد إلى بلد من تختلف والبطالة العمل قوة تعريفات أن يذآر ومما
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  العام والإنفاق المؤشرات: التعليم: 4 الجدول
  

   الѧѧѧذين فѧѧѧوق، فمѧѧѧا سѧѧѧنة 15 سѧѧѧن فѧѧѧي للѧѧѧسكان المئويѧѧѧة النѧѧѧسبة هѧѧѧي الكبѧѧѧار بѧѧѧين الأميѧѧѧة نѧѧѧسبة  
 الالتحѧاق  نѧسبة  إجمѧالي .  اليوميѧة  حياتهم عن وبسيطة قصيرة آلمة وآتابة قراءة الفهم، مع يستطيعون، لا

   الفئѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الѧѧѧѧسكان إلѧѧѧѧى الѧѧѧѧسن، عѧѧѧѧن النظѧѧѧѧر بѧѧѧѧصرف الملتحقѧѧѧѧين، مجمѧѧѧѧوع نѧѧѧѧسبة هѧѧѧѧي بѧѧѧѧالتعليم
 علѧى  العѧام  الإنفѧاق  من يتألف التعليم على العام الإنفاق  .المبين التعليم مستوى رسمياً تناظر التي العمرية
  .المهنيو ،والثانوي ،الابتدائي ىالمستو في الخاص التعليم إلى المقدم دعمال داًائز العام التعليم

  
  ومصروفاتها الصحة مؤشرات: 5 الجدول

  
 1 000 كѧل  ل العمر، منواحدة   سنة بلوغ قبل يموتون الذين الأطفال عدد هو ضعالرُّ وفيات معدل  
 الرضѧيع المولѧود    يعيѧشها  قد التي السنوات عدد إلى يشير الولادة عند المتوقع العمر.  سنةال في حية ولادة
 العامѧة  الѧصحة  مѧصروفات  تتѧألف .  حياته طوال مستمرة ولادته وقت السائدة الوفيات أنماط بقيت لو فيما

   ميزانيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الرأسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمالية والمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصروفات المتكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧررة المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصروفات مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن
 والمنظمѧات  الدوليѧة  الوآѧالات  مѧنح  فيهѧا  ماب (والمنح الخارجية والقروض ،)والمحلية المرآزية (الحكومة

 هѧو  الصحية المصروفات مجموع).  الإجباري أو (الاجتماعي الصحي التأمين وصناديق ،)حكومية غير
 الخѧدمات  تѧوفير  تغطѧي  وهѧي .  السكان مجموع من آنسبة والخاصة العامة الصحية المصروفات مجموع
 المخصѧѧصة الطارئѧѧة والإعانѧѧات التغذويѧѧة، الأنѧѧشطةو الأسѧѧرة، وتنظѧѧيم ،)والعلاجيѧѧة الوقائيѧѧة( الѧѧصحية
 للѧѧدولار الجѧѧاري بالѧѧسعر محѧѧسوبة والبيانѧѧات.  النظافѧѧة وخѧѧدمات الميѧѧاه تѧѧوفير تѧѧشمللا  لكنهѧѧا للѧѧصحة
  . الأمريكي

  
  وفئاتها الإعالة نسب: 6 الجدول

  
 عѧن  زيѧد ت أو سنة 15 عن أعمارهم تقل الذين المعالين، الأشخاص نسبة هي العمرية الإعالة نسبة  

  . سنة 64- 15 أي العمل، سن في الذين السكان إلى سنة، 64
  

  الجنسين بين المساواة عدم  أوالمساواة مؤشرات: 7 الجدول
  

   الѧѧѧذين فѧѧѧوق، فمѧѧѧا سѧѧѧنة 15 سѧѧѧن فѧѧѧي للѧѧѧسكان المئويѧѧѧة النѧѧѧسبة هѧѧѧي الكبѧѧѧار بѧѧѧين الأميѧѧѧة نѧѧѧسبة  
 للنѧساء  ةالمئويѧ  النѧسبة .  اليوميѧة  همحيѧات  عѧن  وبѧسيطة  قصيرة آلمة وآتابة قراءة الفهم، مع يستطيعون، لا

 الѧصناعة  مجѧالي  فѧي  ةملѧ االع القѧوى    فѧي  المرأة مشارآة إلى تشير زراعية غير أعمال في بأجر العاملات
   مѧѧѧѧع تتغيѧѧѧѧر البيانѧѧѧѧات: النѧѧѧѧساء تѧѧѧѧشغلها التѧѧѧѧي البرلمانيѧѧѧѧة لمقاعѧѧѧѧدا  مѧѧѧѧنالمئويѧѧѧѧة النѧѧѧѧسبة.  والخѧѧѧѧدمات

موقѧѧع  إلѧѧى الرجѧѧوع يرجѧѧى ، فѧѧي هѧѧذا الѧѧشأن ءاتالإحѧѧصا أحѧѧدث علѧѧى وللاطѧѧلاع وطنيѧѧة؛ انتخابѧѧات آѧѧل
  .htm.classif/e-wmn/org.ipu.www://http : التاليالإنترنت
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 غيѧѧر أو رسѧѧمية سѧѧواء للمѧѧرأة حصѧѧصاً الѧѧسياسية والأحѧѧزاب الحكومѧѧات بعѧѧض صѧѧصتخ وقѧѧد  
 الجنѧسين،  حѧصص  عѧن  المعلومѧات  مѧن  مزيѧد  علѧى  وللاطلاع  .التشريعيةنظمات  الم مختلف في،  رسمية
: الإنترنѧѧѧت عѧѧѧن "الانتخابيѧѧѧة والمѧѧѧساعدات للديموقراطيѧѧѧة الѧѧѧدولي المعهѧѧѧد" موقѧѧѧع إلѧѧѧى الرجѧѧѧوع يرجѧѧѧى

htm.quotas/gender/int.idea.www://http.  
  

 رئيѧسية ال الثلاثѧة  الأبعѧاد  في الإنجاز متوسط يقيس بمرآَّ مؤشر فهو ،بالمرأة النهوض مؤشر أما  
 تكييفѧѧه بعѧѧد - كѧѧريمال يمعيѧѧشال مѧѧستوىالو المعرفѧѧة، صحية،الѧѧو مديѧѧدةال حيѧѧاةال - البѧѧشرية التنميѧѧة لمؤشѧѧر
   التفاصѧѧѧѧيل  مѧѧѧѧن  مزيѧѧѧѧد علѧѧѧѧى  للاطѧѧѧѧلاع  و .والنѧѧѧѧساء الرجѧѧѧѧال  بѧѧѧѧين  المѧѧѧѧساواة عѧѧѧѧدم  أسѧѧѧѧباب  لتفѧѧѧѧسير

  .global/reports/org.undp.hdr://http/2004 :نظر االمؤشر هذا عن
 


