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لمحة عامة

لغربي  والاجتماعية  الاقت�صادية  اللجنة  منطقة  في  والاجتماعية  الاقت�صادية  التطورات  م�سح  يعك�س 

الأول  ن 
ْ
العقدي المنطقة بين  التي �شهدتها  الدراماتيكية  التغيرات  للفترة 2011-2010  )الإ�سكوا(  �آ�سيا 

والثاني من القرن الحادي والع�شرين. ويت�ضمن هذا الم�سح مجموعة من الملاحظات والبيانات، كما ي�سعى 

�إلى فهم وتف�سير ديناميات الاتجاهات الاجتماعية والاقت�صادية الإقليمية، ودون الإقليمية، والوطنية. �أما 

التحليلات المعمقة �أكثر فهي واردة في مطبوعات رئي�سية �أخرى ت�صدرها الإ�سكوا. ويهدف هذا الم�سح �إلى 

تقديم لمحة عن الو�ضع الاجتماعي والاقت�صادي الراهن والتوقعات لعام 2012 لفائدة الجهات المعنية من 

القراء، والحكومات، والجمهور ب�شكل عام.

�شبه  من  بات  العربية،  الانتفا�ضات  عقب  والتغيرات  التقلبات  من  الكثير  يعتريه  م�شهد  وو�سط 

الم�ستحيل فهم الحا�ضر في �ضوء الما�ضي القريب وا�ست�شراف الم�ستقبل في المدى المنظور. فكافة القواعد 

ومنذ  المحك،  على  وُ�ضعت  قد  الما�ضية  العقود  خلال  �سائدة  كانت  التي  العربية  للاقت�صادات  الأ�سا�سية 

و�ضعته  دراماتيكية  لمراجعة  ال�سابق  الاجتماعي  للعقد  ال�سيا�سي  الاقت�صاد  يخ�ضع   ،2010 عام  بداية 

مو�ضع �شك لا بل اعترا�ض �صريح من قِبل ح�شود المحتجين في العديد من المدن العربية. وبالتالي، يعطي 

الاقت�صادات  على  ت�ؤثر  التي  الأ�سا�سية  والمتغيرات  العوامل  عن  تقنية  لمحة  الأولى  الدرجة  في  الم�سح  هذا 

العربية، مع محاولة لردم الفجوة الهائلة بين الدائرتين الاجتماعية والاقت�صادية عبر تخ�صي�ص ف�صل 

لل�سيا�سة الاجتماعية والتركيز على الاتجاهات الأ�سا�سية الراهنة في مجالات ال�صحة، والتعليم، والحماية 

الاجتماعية في البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا.

كثب  عن  الم�سح  هذا  يدر�س  المنطقة،  في  النفط  على  القائمة  للاقت�صادات  المركزي  الدور  �ضوء  وفي 

الاتجاهات الحالية والمتوقعة لأ�سعار النفط و�آثارها على الحيز المالي، وبالتالي على الإنفاق على ر�أ�س المال 

الاجتماعي والإنتاجي.

 وي�ستعر�ض الم�سح �أنماط نمو الناتج المحلي الإجمالي وعلاقته بتوفير فر�ص العمل. وفي عام 2010، 

�شهدت البلدان ذات الاقت�صادات الأكثر تنوعاً في المنطقة عاماً �آخر من النمو المت�سق، �إذ قُدر متو�سط نمو 

الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي بـ 3.8 في المائة. وعقب التح�سن الذي �شهدته اقت�صادات منطقة اليورو 

الخارجي  المناخ  هذا  من  تنوعاً  الأكثر  الاقت�صادات  ذات  البلدان  ا�ستفادت  الخليجي،  التعاون  ومجل�س 

الإيجابي لناحية التحويلات وارتفاع م�ستويات ال�سياحة والا�ستثمارات بين بلدان المنطقة. وتختلف �آفاق 

النمو في البلدان ذات الاقت�صادات الأكثر تنوعاً من بلد �إلى �آخر، وهي تت�أثر بموجة التحركات الاجتماعية 

التي انت�شرت في المنطقة. فعلى �سبيل المثال، �سجل الاقت�صاد الم�صري نمواً بن�سبة تفوق الـ 5 في المائة في 

الربعْني الأولْني من ال�سنة المالية 2011/2010 قبل �أن ي�شهد انكما�شاً بن�سبة 3.8 في المائة في الربع الثالث 

من ال�سنة نتيجة الا�ضطرابات الاجتماعية. غير �أن عام 2011 ي�شهد بع�ض التراجع في �أرقام النمو جراء 

الو�ضع ال�سيا�سي الذي يُعتبر رهناً بالانكما�ش المتوقع في الجمهورية العربية ال�سورية واليمن وبت�أثير هذا 

التراجع على �آفاق النمو في الأردن ولبنان، وتباط�ؤ النمو في م�صر. ونتيجة لذلك، يبدو �أن توقعات النمو 

على المدى القريب جداً �سلبية، خا�صة و�أن �أجواء الريبة ال�سيا�سية تُثقل كاهل الاقت�صاد. �أما التوقعات 

على المدى البعيد فتب�شر بالخير، ما �إن تنعم هذه البلدان بالا�ستقرار من جديد. 
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ويبين الم�سح �أن نمو الناتج المحلي الإجمالي في المنطقة العربية بطبيعته لا ي�سمح بتوفير فر�ص عمل 

كثيرة. فمنذ عام 2003، وبا�ستثناء عام 2009، لم ي�ؤد نمو الناتج الم�ستمر على �صعيد المنطقة ككل �إلا �إلى 

ال�شباب، م�سبباً رئي�سياً  �سيما في �صفوف  البطالة، لا  وتُعدّ  المرتفعة.  البطالة  تخفي�ض طفيف في معدلات 

للا�ضطرابات الاجتماعية التي تجتاح �شمال �أفريقيا وغربي �آ�سيا، �إلى جانب �أنظمة الحماية الاجتماعية 

غير الفعالة والقمع ال�سيا�سي. فمعدلات البطالة في �صفوف ال�شباب في المنطقة تبلغ �ضعفي �أو ثلاثة �أ�ضعاف 

معدلات البطالة الإجمالية. ويُعزى الفائ�ض في اليد العاملة �إلى عوامل عديدة، وهي: )�أ( النمو المت�سارع 

لل�سكان والقوى العاملة؛ )ب( ارتفاع ن�سبة م�شاركة الن�ساء؛ )ج( عدم ملاءمة �أنماط العر�ض والطلب في 

مجال العمل؛ )د( ت�شبُّع القطاعات العامة؛ )ه( هجرة ق�سم كبير من القوى العاملة، لا �سيما �إلى بلدان 

مجل�س التعاون الخليجي.

 ومن المفتر�ض �أن الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر يوفر فر�ص العمل بحيث ي�ساهم بطريقة غير مبا�شرة 

الإدارية،  والمهارات  التكنولوجيا،  تعزيز  في  ي�ساهم  وهو  الحياة.  ونوعية  المعي�شة  م�ستويات  تح�سين  في 

والقدرات الإنتاجية، وغيرها؛ وهذه الأمور بدورها ت�سمح بالحد من الفقر بطرق مبا�شرة وغير مبا�شرة. 

غير �أن الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة في منطقة الإ�سكوا تتوخى بمعظمها الربح ولا تعزز بال�ضرورة 

توفير فر�ص العمل ب�شكل كبير. وبالتالي، ف�إن تدفقات الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة �إلى الداخل لي�ست 

دليلًا على ارتفاع معدلات الت�شغيل. وقد �أظهرت التجارب التي مرت بها بلدان عدة �أن ت�أثير الا�ستثمارات 

الأجنبية المبا�شرة في التخفيف من وط�أة الفقر �أمر يعود ب�شكل كبير �إلى ال�سيا�سات التي تعتمدها البلدان 

نة للقيمة. 
ِّ
الم�ضيفة والرامية �إلى تعزيز وتوجيه الأموال نحو القطاعات ذات العمالة الكثيفة والمكو

وكانت عمليات نقل التكنولوجيا محدودة، ذلك �أن معظم تدفقات الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة �إلى 

الداخل ت�ستهدف قطاع العقارات �أو قطاع التعدين. ففي المملكة العربية ال�سعودية على �سبيل المثال، تم 

ا�ستثمار 40 في المائة من �إجمالي التدفقات في عام 2009 في ا�ستخراج النفط وقطاع العقارات. وفي م�صر، 

تم ا�ستثمار 53 في المائة من �إجمالي التدفقات في ال�سنة المالية 2010/2009 في قطاع النفط. وفي اليمن، تم 

ا�ستثمار 10 في المائة فقط من �إجمالي التدفقات في عام 2009 في قطاعات ال�صناعة، وال�سياحة، والزراعة، 

بينما تم توجيه التدفقات الباقية نحو قطاع الخدمات.

وتوفر التحويلات م�صدراً هاماً لر�ؤو�س الأموال الخارجية بالن�سبة �إلى العديد من البلدان النامية. وقد 

تخطت التحويلات �إلى البلدان النامية، والبالغ حجمها الإجمالي 308 مليارات دولار �أمريكي في عام 2009، 

الدولي،  البنك  المتوفرة لدى  البيانات  بـ 120 مليار دولار. وبح�سب  المقدرة  الر�سمية  الم�ساعدة الإنمائية 

ن�سبة   2010 عام  في  �أفريقيا  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  منطقة  في  المبا�شرة  الأجنبية  الا�ستثمارات  �شكلت 

3 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، في حين �شكلت التحويلات 4 في المائة. وت�شير الأبحاث والدرا�سات 

�إلى �أن التحويلات تتمتع بمناعة �أكثر من بقية �أنواع التدفقات، بما في ذلك الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة 

والم�ساعدة الإنمائية الر�سمية، لا �سيما خلال فترة الأزمات، لأن التحويلات تر�سلها �أفواج من المهاجرين 

خلال عدد من ال�سنوات. كما ت�شير الإح�صاءات �إلى �أن تدفقات التحويلات �إلى البلدان النامية انخف�ضت 

بن�سبة 5.4 في المائة في عام 2009، لكنها عادت وارتفعت بن�سبة 5.6 في المائة في عام 2010. ويتوقع �أن 

ت�ستمر التحويلات في النمو خلال الأعوام 2011 و2012 و2013 بن�سبة 7.3، و7.4، و7.9 في المائة على 

التوالي.
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درا�سة  �أن  كما  الفقر.  من  والحد  التحويلات  تلقي  بين  قوي  رابط  لوجود  قاطع  دليل  المنطقة  وفي   

�أن ظروف معي�شة عدد كبير من الأ�شخا�ص قد تح�سنت  تُثبت  التجارب التي مرت بها البلدان الأع�ضاء 

نتيجة التحويلات التي تتلقاها الأ�سر الفقيرة.

 �إن �ضعف البنى التحتية في منطقة الإ�سكوا يحدّ من �أداء نظامها المالي مما يقوّ�ض التنويع والقدرة 

تلقى  الدولي،  البنك  للغاية. فبح�سب  المنطقة مح�صور  التمويل في هذه  �أن الح�صول على  التناف�سية. كما 

�أخرى، تملك  القرو�ض. ومن جهة  �إجمالي  الكبيرة ح�صة غير متجان�سة من  الم�ؤ�س�سات  عدد �صغير من 

20 في المائة من الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة خطوط اعتماد تمثّل 8 في المائة فقط من �إجمالي القرو�ض 

في المنطقة. بالإ�ضافة �إلى ذلك، يعود التمويل ال�صغير بالفائدة على 1.8 في المائة فقط من ال�سكان الرا�شدين، 

ذلك �أن القرو�ض ال�صغيرة الم�ستحقة ت�ساوي 0.2 في المائة فقط من الناتج المحلي الإجمالي في المنطقة. �أما 

تمويل الإ�سكان فلا يزال في بداياته �إذ ي�شكل �أقل من 10 في المائة من �إجمالي حافظات الأوراق المالية في 

المنطقة. 

الثلاث من  الممكنة بين المجموعات  التكامل  �أوجه  الم�سح  التي يعالجها هذا  الرئي�سية  الموا�ضيع  ومن 

البلدان في المنطقة: البلدان الم�صدرة للنفط، والبلدان ذات الاقت�صادات الأكثر تنوعاً، و�أقل البلدان نمواً، 

لا �سيما على �صعيد الحيز المالي. 

لقد �ساعد ارتفاع �أ�سعار النفط في عام 2011 في الحد من الدين العام كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي 

في منطقة الإ�سكوا، �إذ انخف�ض من 34.4 في المائة في عام 2010 �إلى 26.2 في المائة. وفي بلدان مجل�س التعاون 

الخليجي، تدنت هذه الن�سبة من 14.3 في المائة �إلى 10.8 في المائة، وفي البلدان غير التابعة لمجل�س التعاون 

الخليجي انخف�ضت من 75.9 في المائة �إلى 62.5 في المائة. وبينما ي�سلك الدين العام اتجاهاً ت�صاعدياً، �ساهم 

ارتفاع الناتج المحلي الإجمالي في الحد من �آثار هذا الت�صاعد.

الجاري  الح�ساب  ميزان  بد�أ  العالمية،  الأزمة  نتيجة   2009 عام  في  وقع  الذي  الحاد  التدهور  وبعد 

للبلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا بالانتعا�ش في عام 2010. وقد ت�أثرت البلدان الم�ستوردة للنفط في المنطقة �سلباً 

كننا �أن نلحظ وجود اتجاهين مختلفين في المنطقة  بظروف �أ�سواق ال�سلع الأ�سا�سية في العالم. وبالتالي، يُم

هما: )�أ( بلدان مجل�س التعاون الخليجي تتمتع حالياً بفوائ�ض كبيرة في ميزان الح�ساب الجاري، وهي 

فوائ�ض لم يقابلها عجز في ح�سابات ر�أ�س المال، ما �أدى �إلى ارتفاع الاحتياطات الأجنبية؛ )ب( البلدان ذات 

الاقت�صادات الأكثر تنوعاً ت�سجل عجزاً متزايداً في الح�ساب الجاري.

وبعد النجاح الذي �أحرزته التدابير المالية التي اعتمدتها البلدان الأع�ضاء لمواجهة الآثار الانكما�شية 

التي خلفتها الأزمة المالية العالمية، �سمح ارتفاع �أ�سعار النفط الخام في عام 2010 لبلدان مجل�س التعاون 

الاتجاه  عن  بمن�أى  البلدان  هذه  �أبقت  بدورها  التي  التو�سعية  المالية  ال�سيا�سات  على  بالإبقاء  الخليجي 

العالمي القا�ضي باعتماد تدابير التق�شف المالي؛ �أما البلدان ذات الاقت�صادات الأكثر تنوعاً فكانت مقيَّدة 

�أكثر في حيِّزها المالي. بالإ�ضافة �إلى ذلك، اعتُمدت �سيا�سات مالية تحفيزية على �صعيد الح�سابات الجارية 

وح�سابات ر�أ�س المال في المنطقة في عام 2011، ف�ضلًا عن دعم الميزانيات العادية عبر اتخاذ تدابير اجتماعية 

الخطط  هذه  العربية.  الانتفا�ضات  عن  �شعوبها  لعزل  الحكومات  قبل  من  محاولة  وهي  ا�ستن�سابية، 

الاجتماعية ال�سخية التي تت�ضمن زيادة التحويلات الاجتماعية وم�ستويات الأجور، وتوفير فر�ص عمل 

لمحة عامة



ح

مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية
في منطقة الإسكوا 2011-2010

جديدة في القطاع العام، وزيادة م�ساعدات الإ�سكان الخا�ص، قد �أتت علاوة على نفقات �سبق تخ�صي�صها 

في الميزانية في �إطار خطط وا�سعة للتنمية بد�أ العمل بها في الفترة 2011-2010. 

البطالة في  بارتفاع معدلات  والمرتبطة  الإ�سكوا حالياً،  تواجهها منطقة  التي  الاجتماعية  الم�شاكل  �إن 

�صفوف ال�شباب، وارتفاع معدلات النمو ال�سكاني، والهجرة الع�شوائية من الريف �إلى المدينة، تترافق مع 

تحديات بيئية خطيرة منها �شح المياه، والجفاف، والت�صحر. وي�شكل هذا الو�ضع عقبة كبيرة �أمام تحقيق 

التنمية الم�ستدامة وال�شاملة بركائزها الثلاث الاقت�صادية والاجتماعية والبيئية. وبالتالي، ي�ستعر�ض هذا 

الم�سح الآفاق الحالية لم�سار التنمية الم�ستدامة في المنطقة، وي�سلط ال�ضوء على التحديات التي تقف في وجه 

تحقيق الأمن الغذائي.

للزراعة  ال�صالحة  الأرا�ضي  �إمكانات  الإ�سكوا ومحدودية  ال�سائد في منطقة  المناخ الجاف  �إلى  ونظراً 

و�شح الموارد المائية، لا تُعتبر الزراعة عادة من المجالات ذات الأولوية في هذه المنطقة. ولكن، مع بلوغ عدد 

ال�سكان ما يقدر بـ 260 مليون ن�سمة وتخطي معدل النمو 2.5 في المائة، والتفاوت الم�ستمر بين �إنتاج الغذاء 

المناطق  معظم  في  والبيئي  الاقت�صادي  الو�ضع  وتدهور  الغذاء،  �أ�سعار  في  المتزايد  والتقلب  وا�ستهلاكه، 

الريفية، باتت م�سائل الزراعة والأمن الغذائي من الق�ضايا الأ�سا�سية والتحديات الكبيرة في بلدان المنطقة. 

وللأ�سف، من غير المتوقع �أن يتح�سن الو�ضع قريباً في ظل تعدد الأزمات العالمية الراهنة، بما فيها الأزمة 

المالية والاقت�صادية، وتقلبات �أ�سعار النفط، والأزمة البيئية )تغّري المناخ وا�ستنزاف الموارد(، ف�ضلًا عن 

الأزمات الاجتماعية وال�سيا�سية ال�سائدة على الم�ستوى الإقليمي في �إطار الانتفا�ضات العربية. 

الم�ستقبلية في  ال�سائدة في عام 2011 والتحديات الاقت�صادية  الأو�ضاع الاقت�صادية  �إن  وب�شكل عام، 

ت نظرة العالم �إلى  منطقة الإ�سكوا هي �إلى حد كبير نتيجة للديناميات الاجتماعية غير الم�سبوقة التي غّري

الدور الذي يمكن �أن يقوم به ال�شعب العربي. فقد انطلقت موجة الحراك ال�شعبي التي انت�شرت ب�سرعة 

التحركات  في  للغاية  مت�شابهة  كانت  الدوافع  هذه  ولكن  و�أ�سا�سية.  داخلية  تغيير  دوافع  من  المنطقة  في 

التنمية  م�ستوى  على  الإخفاقات  تراكم  نتيجة  �أتت  وقد  مختلفة  عربية  بلدان  �شهدتها  التي  الاجتماعية 

ل�سنوات عديدة.

ويَظهر الإق�صاء الاقت�صادي والاجتماعي في البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا في ارتفاع معدلات البطالة 

الن�ساء  �ضد  والتمييز  الم�ساواة،  لعدم  مختلفة  و�أ�شكال  الأبعاد،  المتعدد  والفقر  الر�سمي،  غير  والعمل 

وال�شباب ومجموعات م�ست�ضعفة �أخرى. وقد �شكل عام 2010 نهاية عقد مو�صوم بغياب التح�سن المن�شود 

على كل هذه الجبهات.

الإ�سكوا.  في  الأع�ضاء  البلدان  في  الإجمالية  البطالة  ن�سبة  ال�شباب  �صفوف  في  البطالة  ن�سبة  وتفوق 

ولي�ست هذه الم�شكلة دورية، بل هي عبارة عن تحد هيكلي متجذر يمنع البلدان من الا�ستفادة من قدراتها 

الإنتاجية الكاملة. وا�ستناداً �إلى بيانات تغطي فترة 20 عاماً، �أظهرت منظمة العمل الدولية �أن ن�سبة بطالة 

و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  منطقة  العمل في  �سن  الذين هم في  من  �شباب  لكل 4   1 زالت حوالى  ما  ال�شباب 

 .
)1(

�أفريقيا، على الرغم من التقدم المحرز على م�ستوى التعليم للإناث والذكور

وتترافق البطالة في المنطقة مع م�شاكل �أخرى مثل العمالة الناق�صة والعمل في القطاع غير النظامي 

عدد  ون�صف  ثلث  بين  ما  يعمل  الدرا�سات،  معظم  وبح�سب  �صعوبة.  �أكثر  قيا�سها  يُعتبر  م�شاكل  وهي 
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العاملين الإجمالي في البلدان الم�ستوردة للنفط في المنطقة في القطاع غير النظامي. وهذه التقديرات تختلف 

الدولي،  النقد  المفهوم مطاطي جداً. وبح�سب �صندوق  هذا  �إن  �إذ  النظامي،  القطاع غير  تعريف  بح�سب 

يُعدّ حجم الاقت�صاد غير النظامي في البلدان الم�ستوردة للنفط في منطقة الإ�سكوا كبيراً بالمقارنة مع بقية 

البلدان النامية في العالم، �إذ ي�شكل ثلث الناتج المحلي الإجمالي على الأقل في كل من الأردن، والجمهورية 

رم �شريحة كبيرة من ال�سكان من �أي �شكل  العربية ال�سورية، ولبنان، وم�صر. وفي مثل هذه الظروف، ُحت

من �أ�شكال الحماية الاجتماعية. 

ويعود التراجع ال�ضئيل في ن�سبة الفقراء العاملين خلال فترة 10 �سنوات �إلى تدني معدلات نمو �إنتاجية 

العمل في المنطقة. كما �أن الفقراء العاملين لا ي�شكلون �سوى جانب واحد من جوانب الفقر الأكثر تعقيداً 

في المنطقة.

ويُظهر تقييم معدلات الفقر في المنطقة العربية ا�ستناداً �إلى خط الفقر 1.25 دولار �أمريكي في اليوم نتائج 

�ضئيلة، �أي �أقل من 5 في المائة خلال العقد الما�ضي. لكن، عند رفع العتبة �إلى 2.75 دولار في اليوم، ت�صل هذه 

. وهذا يعني �أن جزءاً كبيراً من ال�سكان يتجمع حول الخط الأدنى للفقر، وهو �أمر 
)2(

الن�سبة �إلى 40 في المائة

لا يلقى اهتمام �صانعي ال�سيا�سات في بع�ض الأحيان. وعلاوة على ذلك، قد تنحدر هذه ال�شريحة من ال�سكان 

ب�سهولة �إلى خط الفقر المدقع، لا �سميا في �أوقات الأزمات، كما هو الحال في الوقت الراهن.

وت�شكل ال�سيا�سة الاجتماعية حلقة �أ�سا�سية في ن��شأة وا�ستدامة �أنظمة �سيا�سية اجتماعية واقت�صادية في 

المنطقة يمكنها �أن تكون ديمقراطية وتنموية في �آن. ولا بد لأنظمة ال�سيا�سات الاجتماعية الجديدة المحتمل 

ظهورها �أن تنبثق عن حوار اجتماعي دقيق بين مجموعات الم�صالح المختلفة. 

ويُعتبر �إ�لاصح التعليم في منطقة الإ�سكوا حاجة اجتماعية واقت�صادية وعن�صراً �أ�سا�سياً في �أي نظام 

�أولًا،  فالتعليم،  الأقل.  على  �أ�سباب  لثلاثة  وذلك  الاجتماعية،  لل�سيا�سات  م�ستقبلي  وتنموي  ديمقراطي 

في  كبير  حد  �إلى  التعليم  ف�شل  وثانياً،  المنطقة.  في  الاجتماعي  الحراك  في  محدود  ب�شكل  �سوى   لاي�ساهم 

الم�ساعدة على التخفيف من م�شاكل البطالة في المنطقة نظراً لعدم التطابق بين المهارات المطلوبة في �سوق 

ت�شكلها  التي  ال�صلبة  القاعدة  من  المنطقة  التعليم  نوعية  تدني  يحرم  وثالثاً،  الخريجين.  وتدريب  العمل 

المهارات والتي تُعتبر �ضرورية لك�سب القدرة التناف�سية في الاقت�صاد الدولي.

ويمكن ا�ست�شراف ذلك في البلدان القائمة على ال�صناعات الهيدروكربونية والتي تمر بمرحلة انتقالية 

نحو هيكليات �أكثر تنوعاً بموازاة تراجع ثروتها النفطية. ولكن، خارج منطقة مجل�س التعاون الخليجي 

�أي�ضاً، جاءت م�ستويات التح�صيل العلمي في بلدان المنطقة المنخف�ضة والمتو�سطة الدخل �أدنى بكثير من 

الم�ستويات المتوقعة قيا�ساً لم�ستويات ن�صيب الفرد من الدخل.

الإ�سكوا  منطقة  في  الدولية  التمويل  وم�ؤ�س�سة  للتنمية  الإ�لاسمي  البنك  م�ؤخراً  �أجراه  م�سح  ويحدد 

الإدارة  وعمليات  الم�شاكل  وحل  بالتوا�صل  المرتبطة  تلك  فيها  بما  العمل،  مهارات  في  النق�ص  بو�ضوح 

والتنظيم، ك�أحد العوائق الأ�سا�سية لتوظيف ال�شباب. فقد ا�شتكى �أرباب العمل من عدم ملاءمة مهارات 

التدريب المهني، ف�ضلًا عن  �أو النق�ص في  ال�شباب لاحتياجات �سوق العمل نظراً لقدم المناهج  الخريجين 

النقدي، وحل  التفكير  المثال لا الح�صر  الوظائف، ومنها على �سبيل  الم�شتركة بين  المهارات  تدني نوعية 

الم�شاكل المعقدة والمتعددة التخ�ص�صات، والا�ستخدام المبتكر للمعرفة، و�آداب العمل.
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بع�ضها  يعزز  الإ�سكوا  في  الأع�ضاء  البلدان  في  العمل  �سوق  في  الت�صلب  و�أوجه  التعليم  �إخفاقات  �إن 

البع�ض الآخر وهي تكمن وراء م�شاكل البطالة في المنطقة. ومما يزيد الم�شكلة تفاقماً الدور المهيمن للقطاع 

العام باعتباره الم�ستخدم الأ�سا�سي. 

وتعميم التعليم الجيد �شرط من ال�ضروري توافره لتح�سين النوعية وتزويد الطلاب بالمهارات اللازمة 

قيود  �أو  مالية  قيود  مواجهة  حال  وفي  والم�ساواة.  الكفاءة  تعزيز  في  �أي�ضاً  ي�ساهم  مما  المنتجة،  للعمالة 

مرتبطة بموارد �أخرى، يجب �أن يقوم التقنين في توفير التعليم العالي على �أ�سا�س قدرة الطالب لا خلفيته. 

�أنظمتها  تجديد  عليها  يتوجب  الاجتماعية،  ل�سيا�ساتها  الإ�سكوا  منطقة  بلدان  ت�صحيح  �إطار  وفي 

التعليمية لخدمة �إمكاناتها الب�شرية على نحو �أف�ضل وتح�سين الو�صول �إلى التعليم. وعلى هذا الم�ستوى، 

تبقى الأولوية لنوعية التعليم والقدرة على تحمل تكاليفه. وقد ت�شكل زيادة الموارد والا�ستثمارات في البنى 

التحتية المادية و�سيلة للحد من لجوء المدار�س �إلى نظام الفترتين. وتُعتبر التحولات النوعية حاجة ما�سة في 

هذا الإطار حيث لا بد من توفير التدريب الحديث والمتقدم للمدر�سين. كما �أن تحويل التركيز �إلى اكت�ساب 

المهارات، بما فيها تلك المرتبطة بالتحليل وحل الم�شاكل والتوا�صل، والتدريب على الجهوزية للعمل، يجب 

�أن يكون �أكثر انت�شاراً من �أجل تحقيق م�ستوى �أف�ضل من المواءمة بين المهارات واحتياجات �سوق العمل. 

وبعبارات �أخرى، تحتاج المنطقة �إلى تطوير ا�ستراتيجيات »التعليم من �أجل الت�شغيل«. وبح�سب ما ي�شير 

�إليه ماكنزي و�شركا�ؤه )McKinsey and Company, 2011(، يعني ذلك تطوير و/�أو تعزيز التدريب 

المهني، و�إدخال معايير ل�ضمان الجودة لكافة الجهات الموفرة لهذا التدريب، مع �إيلاء المدار�س والجامعات 

�إلى التعليم العالي الجودة للجميع، وبحيث يكون معيار الاختيار  في القطاع العام مهمة تعميم الو�صول 

. ورغم �أن حل م�شكلة البطالة يعتمد على قدرة الاقت�صادات على توليد 
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قائماً على القدرة الفطرية للطلاب

فر�ص عمل جديدة، تُعتبر هذه التح�سينات في قطاع التعليم والفائدة التي تعود بها على التنمية الب�شرية 

حاجة ملحة.

وتُظهر م�ؤ�شرات ال�صحة العامة في المنطقة العربية تفاوتاً كبيراً بين البلدان، مما يعني �أن ال�صورة 

الدخل  بمعدلات  التفاوت  هذا  ارتباط  المفاجئ  غير  ومن  جزئي.  ب�شكل  �إلا  الواقع  عن  تعبر  لا  ال�شاملة 

المختلفة في المنطقة. ففي حين ت�سعى بلدان مجل�س التعاون الخليجي جاهدةً ليكون �أدا�ؤها ناجحاً في القطاع 

ال�صحي، لم تُ�سجل �أقل البلدان نمواً، �أي ال�سودان واليمن، تقدماً يذكر على هذا الم�ستوى. وب�شكل عام، تم 

�إحراز تقدم منذ ال�ستينيات وال�سبعينيات من القرن الع�شرين في م�ؤ�شرات �أ�سا�سية في مجال ال�صحة مثل 

العمر المتوقع، ومعدلات وفيات الأمهات في مرحلة النفا�س، ومعدلات وفيات الر�ضع، وفي تح�سين تغطية 

المرافق ال�صحية ومجمل معدلات الإنفاق الحكومي على ال�صحة. لكن التدقيق في التحليلات الخا�صة بكل 

لتح�سين  �أف�ضل  �إتاحة فر�ص  العامة في  الدولة والم�ؤ�س�سات  لدور  بلد تبرز �ضرورة و�ضع ت�صور جديد 

م�ؤ�شرات ال�صحة على نحو مت�ساو في كل �أنحاء المنطقة.

وفي عام 2009، بلغت ن�سبة الإنفاق الحكومي على ال�صحة 1.6 في المائة في الجمهورية العربية ال�سورية 

و1.5 في المائة في اليمن و1.3 في المائة في ال�سودان، مما يدل على تنمية ب�شرية منخف�ضة )بح�سب م�ؤ�شر 

�إنفاق بلغت 5.4  �أما الأردن فقد حقق ن�سبة  �أقل(.  �أو  التنمية الب�شرية المنخف�ضة المحدد بـ 1.8 في المائة 

في المائة وهي الأعلى في المنطقة وتتخطى م�ستويات الإنفاق في بلدان مجل�س التعاون الخليجي كافة، مثل 

في   2.7( ال�سعودية  العربية  والمملكة  المائة(،  في   2.9( وقطر  المائة(،  )1.9في  المتحدة  العربية  الإمارات 
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. وب�شكل عام، ف�إن النق�ص في الإنفاق الحكومي يتجلى في الإنفاق المحدود لل�ضمان الاجتماعي على 
)4(

المائة

ال�صحة والإنفاق الفائ�ض من الأموال الخا�صة. 

فر�ص  في  الم�ساواة  عدم  من  ال�سكان  يعاني  الخليجي،  التعاون  مجل�س  في  الأع�ضاء  غير  البلدان  وفي 

الو�صول �إلى الرعاية الطبية نتيجة لعدم توفر ال�ضمان الاجتماعي الملائم، مما يجعلهم �شديدي الت�أثر في 

حالات المر�ض والإ�صابة. وتظهر التقارير �أن النق�ص في الأولوية المعطاة للرعاية ال�صحية في المنطقة قد �أثر 

�سلباً على الجانب التكنولوجي الذي بقي مت�أخراً من حيث النوعية والملاءمة. علاوة على ذلك، ف�إن فر�ض 

ال�شديد.  الفقر  من  تعاني  التي  الفئات  على  ال�ضغوطات  زاد من  قد  الكلفة  وا�ستعادة  الا�ستخدام  ر�سوم 

ويفيد �صالحي-�أ�صفهاني )Salehi-Isfahani, 2010( ب�أنه بعد �أن باتت فترات الانتظار �أطول والخدمات 

�إلى  اللجوء  �إلى  ف�أكثر  �أكثر  �أنف�سهم م�ضطرين  الم�ستخدمون  العامة، يجد  ال�صحية  المرافق  �أقل توفراً في 

القطاع الخا�ص الأكثر كلفة.

للرعاية ال�صحية على نحو غير مت�ساو في المنطقة. ففي حين تتوفر الأنظمة  العامة  وتتوزع الأنظمة 

العامة للرعاية ال�صحية في كافة البلدان غير الأع�ضاء في مجل�س التعاون الخليجي، لا تغطي هذه الأنظمة 

تتوفر  الأنظمة  فهذه  المتدني.  الدخل  ذات  والفئات  الريفية  المناطق  ب�شكل خا�ص  مهملة  ال�سكان،  جميع 

عادة في المدن، وتركز ن�شاطها على الرعاية المتقدمة التي غالباً ما تكون �ضئيلة الجودة، وهي تعاني من 

.
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التجزئة

لكل  �شامل  �أنها حق  على  الإ�سكوا  الأع�ضاء في  البلدان  في  الأ�سا�سية  ال�صحية  بالرعاية  الاعتراف  �إن 

المواطنين لم يتحقق بعد. ولا يزال هناك الكثير من العمل المطلوب لتوفير مرافق الرعاية ال�صحية المجانية 

�أو بتعرفة مدعومة ب�شكل كبير. فغالباً ما يقت�صر الو�صول �إلى المرافق العامة للرعاية ال�صحية على موظفي 

القطاع العام. وبالتالي، لا ي�ستفيد �سوى 30 �إلى 40 في المائة من ال�سكان من �أنظمة الرعاية ال�صحية العامة، 

المخاطر  و�إدارة  التمويل  لأن  مجز�أة  الأنظمة  �أن  ذلك  �إلى  �أ�ضف  العام.  القطاع  في  العاملين  ن�سبة  وهي 

يتوزعان بين ال�صناديق العامة والوكالات العامة المعنية، مما يجعل الأداء في هذا المجال يفتقد �إلى الفعالية 

.
)7(

وم�شوباً ب�شوائب كبيرة

للرعاية  �أف�ضل  ب�أنظمة  �سكانها  بتمتع  تتباهى  �أن  الخليجي  التعاون  مجل�س  لبلدان  يمكن  حين  وفي 

ال�صحية مقارنة مع باقي منطقة الإ�سكوا، ف�أدا�ؤها غير مُر�ضٍ فيما يتعلق بتوفير التغطية ال�صحية لغير 

المواطنين، لا �سيما العمال المهاجرين. 

ومن الظواهر الأخرى الجديرة بالاهتمام اللجوء الم�ستمر والمكثف �إلى الرعاية الطبية في الخارج، مما 

يدل على غياب الحافز الملائم لتعزيز البحث والتطوير في �أنظمة الرعاية ال�صحية النا�شئة.

النظام  �إطار  في  عليه  كانت  مما  انطلاقاً  الإ�سكوا  منطقة  بلدان  في  الاجتماعية  الرعاية  تطورت  وقد 

ال�سلطوي القديم الذي تهيمن عليه جماعات الم�صلحة والذي تبلور في الخم�سينيات وال�ستينيات. فقد تم 

اعتماد مكونات �شعبوية لا تزال قائمة حتى اليوم مثل دعم المواد الغذائية والطاقة. وقد تكون �إجراءات 

�أنها لم تكن  �إلا  البلدان،  ال�سيا�سي في هذه  النظام  الدعم المذكورة لاقت �شعبية و�ساعدت في الحفاظ على 

تحقيق  عدم  في  جلياً  الخلل  هذا  ويَظهر  العالمي.  الإطار  في  �سيما  لا  المنطقة،  في  العمل  لأ�سواق  ملائمة 

الا�ستخدام الأمثل لإحدى مزايا المنطقة الأكثر قيمة، �ألا وهي القوة العاملة ال�شابة والمتعلمة.

لمحة عامة
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ل

والمنافع الاجتماعية مثل معا�شات التقاعد وبدلات المر�ض والإ�صابة متاحة للعاملين في القطاع الحكومي 

�أو في الم�ؤ�س�سات النظامية الوا�سعة النطاق في القطاع الخا�ص، لكنها غير متاحة خارج هذا الإطار.

ويحاول هذا الم�سح، من خلال ت�سليط ال�ضوء على نواحي العجز الاجتماعي المبينة �أعلاه، �إقامة »رابط 

على م�ستوى ال�سيا�سات« يدمج ما بين �سيا�سات الاقت�صاد الكلي وال�سيا�سات الاجتماعية. فقد كان الف�صل 

تحقيق  �شكل  حيث  الإق�صاء،  على  القائمة  الاقت�صادية  لل�سيا�سة  انعكا�ساً  المذكورة  ال�سيا�سات  بين  ما 

المرجعي  الإطار  الإن�ساني  الم�ستوى  الق�صوى على  الا�ستفادة  بدلًا من تحقيق  الأرباح  الأق�صى من  الحد 

للاقت�صادات العربية. 

وبعد عام ا�ستثنائي من الثورات والتغيرات الم�صيرية، ف�إن تحليل البيانات حول الو�ضع الاقت�صادي 

والاجتماعي في المنطقة قد �أدى �إلى ا�ستخلا�ص الا�ستنتاجات الرئي�سية التالية:

لم يعد بالإمكان الحفاظ على ال�سيا�سة الاقت�صادية القائمة على الإق�صاء التي كانت �سائدة في العقد )�أ(

الناتج  الفرد من  الوحيد، وعلى ن�صيب  المحرك  باعتباره  التعويل على الاقت�صاد  �أدى  الما�ضي. فقد 

المحلي الإجمالي باعتباره �أداة القيا�س الوحيدة، �إلى �إخفاء العجز الهيكلي في نظام الحكم والمجتمعات 

في منطقة الإ�سكوا؛

ت�شكل عوامل التنوع الاقت�صادي، والمناف�سة، والتكامل الإقليمي، وتعميق الأ�سواق المالية، م�صحوبة )ب(

ب�أجندة اجتماعية �شاملة، التوجهات الأ�سا�سية لل�سيا�سات التي ينبغي �أن تبا�شر المنطقة في اعتمادها 

على الفور؛

الاقت�صادية )ج( ال�سيا�سات  بين  ف�صامي  �شبه  ف�صل  �إلى  بو�ضوح  ال�صلة  ذات  الإح�صاءات  ت�شير 

وال�سيا�سات الاجتماعية في المنطقة، مما يعمق الطابع الإق�صائي للعقد الاجتماعي للدولة الريعية؛

ت�شير البيانات بو�ضوح �إلى �أن المنطقة تتمتع بقدرة فريدة على مواجهة التحديات التي تعتر�ضها عبر )د(

تعزيز التكامل الإقليمي، حيث �أوجه التكامل عديدة بين بلدان الفائ�ض وبلدان العجز على م�ستوى 

العمل، ور�أ�س المال، والأرا�ضي، والأ�سواق، والمعرفة؛

ت�شكل الا�ضطرابات الاجتماعية تحدياً ق�صير الأمد يمكن تحويله �إلى فر�صة طويلة الأمد من خلال )ه(

�إطار  في  الاجتماعية  وال�سيا�سات  الجزئي  والاقت�صاد  الكلي  الاقت�صاد  من  الملائمة  الحزمة  اعتماد 

من الحكم ال�شامل للجميع والديمقراطي. وتحتاج المنطقة �إلى ال�شروع في اعتماد خطة عمل ق�صيرة 

الأمد  لخلق الوظائف با�ستخدام الحيز المالي المتاح، وذلك عبر الا�ستثمار في البنية التحتية الاجتماعية 

والإنتاجية �إلى جانب التدخلات الموجهة بح�سب المناطق؛

ت�سجل المنطقة �أداء مقبولًا في معظم م�ؤ�شرات الاقت�صاد الكلي مقارنة مع نظيراتها حول العالم، مما )و(

يعطي انطباعاً �إيجابياً يجب الا�ستفادة منه لتعزيز الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر دعماً لتوليد الوظائف 

على المدى الق�صير و�إحداث التغييرات التحولية على المدى الطويل؛

التعاون )ز( �أ�سعار الأغذية. ومن ��شأن  المياه و�صدمات  للت�أثر بيئياً، لا �سيما ل�شح  تعتبر المنطقة قابلة 

�أن ي�ساهم في تعزيز الأمن الغذائي،  الإقليمي في اعتماد الإدارة الم�ستدامة للمياه والقطاع الزراعي 

وتوليد وظائف خ�ضراء، والحد من الفقر في المناطق الريفية.

لمحة عامة
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الفصل الأول مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية
في منطقة الإسكوا 2011-2010

�ألف. ال�سياق العالمي

الاقت�صادية  اللجنة  منطقة  في  النمو  يعتمد 

والاجتماعية لغربي �آ�سيا )الإ�سكوا( ب�شكل كبير على 

 .
)8(

الطلب الخارجي على النفط وعلى ال�سلع الم�صنّعة

وبالتالي، من ال�ضروري فهم الديناميات الاقت�صادية 

وا�صل  لقد  العربية.  الاقت�صادات  لتف�سير  العالمية 

الاقت�صاد العالمي الانتعا�ش ببطء خلال عام 2011 في 

ظل ا�ستمرار المخاوف ب��شأن ارتفاع معدلات البطالة 

الأمور.  من  وغيرها  الم�ستهلك  لدى  الثقة  و�ضعف 

ونظراً �إلى �ض�آلة الفر�ص المتاحة �أمام التو�سع المالي، 

�إجمالي  و�ضعف  الدولي  المالي  النظام  ه�شا�شة  و�إلى 

الطلب، كانت التوقعات الأولية للأمم المتحدة ب��شأن 

معدل نمو الناتج العالمي الإجمالي 2.8 في المائة لعام 

 .)1 )الجدول   2012 لعام  المائة  في  و2.6   ،2011

جّل في عام 2010 
ُ

هذان المعدلان �أدنى من ذلك الذي �س

والبالغ 4 في المائة، �إلا �أنهما يمثلان تعافياً كبيراً بعد 

التراجع البالغ 2.4 في المائة الذي �سجل في عام 2009. 

الاقت�صاد  نمو  يتراجع  قد  ت�شا�ؤمي،  �سيناريو  وفي 

العالمي حتى 0.5 في المائة في عام 2012 و2.2 في المائة 

.
)9(

في عام 2013

1- العالم المتقدم

المتحدة  الولايات  في  النمو  يتباط�أ  �أن  يُتوقع 

المتحدة  فالولايات  واليابان.  و�أوروبا،  الأمريكية، 

تعاني من الركود الأطول والأعمق منذ الحرب العالمية 

الثانية. وفي عام 2010، بلغ معدل النمو في الولايات 

المتحدة 3 في المائة، غير �أن معدل البطالة بقي مرتفعاً 

الإنفاق  معدل  بينما ظل  ركود،  العقارات في  و�سوق 

النمو  ي�شهد  �أن  ويُتوقع  هذا  �ضعيفاً.  الخا�ص 

المزيد من التراجع  المتحدة  الولايات  الاقت�صادي في 

آخر التطورات الاجتماعية
والاقتصادية والسياسيـة

نمو الناتج العالمي، 2006-2012 )ن�سبة التغير ال�سنوي(الجدول 1.

2006200720082009201020112012

4.02.82.6-4.03.91.62.4الناتج العالمي

ويت�ضمن:

2.71.31.3-2.82.50.14.0الاقت�صادات المتقدمة

2.01.60.7-3.02.80.54.3منطقة اليورو

2.0-4.00.5-6.3-2.02.41.2اليابان

3.01.71.5-2.71.903.5الولايات المتحدة

7.37.65.42.47.56.05.6الاقت�صادات النامية

5.96.150.83.92.75.0�أفريقيا

8.69.36.25.28.87.16.8جنوب و�شرق �آ�سيا

11.6139.69.210.49.38.7ال�صين

9.69.47.57.09.07.67.7الهند

6.37.41.74.15.24.7..منطقة الإ�سكوا

6.04.33.3-5.65.642.1�أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

7.53.72.7-46.15.10.6البرازيل

7.68.16.75.25.64.96.0�أقل البلدان نمواً

 .United Nations DESA (2012). World Economic Situation and Prospects, 2012 :المصدر
ملاحظة: علامة النقطتين )..( تعني عدم توافر البيانات أو عدم ورودها بصورة منفصلة.

يعتمد النمو في 
منطقة غربي آسيا 

بشكل كبير على 
الطلب الخارجي على 
النفط وعلى السلع 

المصنّعة
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مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية
في منطقة الإسكوا 2011-2010 الفصل الأول

فيتدنى �إلى 1.7 في المائة في عام 2011، ويتدهور �أكثر 

ليهبط �إلى 1.5 في المائة في عام 2012. 

الاقت�صادي  النمو  انتعا�ش  ا�ستمر  اليابان  في 

ال�سلع  على  الكبير  الطلب  بف�ضل   2010 عام  في 

والبلدان  النا�شئة  البلدان  قِبل  من  الر�أ�سمالية 

وا�ستمرار  الين،  قيمة  ارتفاع  �أن  غير  النامية. 

تهديداً  ت�شكل  عوامل  هي  العام  والدين  الانكما�ش، 

كبيراً لنمو الاقت�صاد الياباني الذي يُتوقع �أن ي�صل 

�إلى -0.5 في المائة في عام 2011 و2 في المائة في عام 

2012. بالإ�ضافة �إلى ذلك، فقد كان لزلزال توهوكو 

والذي  الهادئ  المحيط  �سواحل  قبالة  وقع  الذي 

نجمت عنه موجات ت�سونامي في �آذار/مار�س 2011 

�أثر بالغ على الاقت�صاد الياباني وكذلك على الأ�سواق 

الدولية ب�سبب �لاس�سل الإمدادات المتكاملة.

التطورات  كانت  فقد  الأوروبي  الاتحاد  في  �أما 

متنوعة. ففي حين وا�صلت �ألمانيا م�سيرة الانتعا�ش 

معدل  في  انخفا�ض  �إلى  التوقعات  �أ�شارت  بثبات، 

المائة  الإجمالي للاتحاد من 2 في  المحلي  الناتج  نمو 

 .2011 عام  في  المائة  في   1.6 �إلى   2010 عام  في 

الناجمة  الكبيرة  ال�ضريبية  التخفي�ضات  و�ست�ؤدي 

ال�سيادية  الديون  �أزمة  عقب  التق�شف  تدابير  عن 

التي �شهدتها بلدان �أوروبية عدة لا �سيما اليونان، 

و�آيرلندا، و�إيطاليا، والبرتغال، و�إ�سبانيا، �إلى تفاقم 

م�شكلة ارتفاع معدلات البطالة وتراجع الإنفاق من 

جانب القطاع الخا�ص. وقد ارتفعت الديون العامة 

ب�شكل كبير ب�سبب الآثار المترتبة عن الأزمة المالية 

الإنفاق  وزادت  الحكومات  عائدات  قل�صت  التي 

الاجتماعي. 

2- العالم النامي

�أدائها  على  النامية  البلدان  تحافظ  �أن  يُتوقع 

لانتعا�ش  الأ�سا�سي  المحرك  تبقى  و�أن  القوي 

الاقت�صاد العالمي. ومع ذلك، من المتوقع �أن ينخف�ض 

نمو الناتج في هذه البلدان الذي بلغ 7.5 في المائة في 

عام 2010 �إلى 6 في المائة في عام 2011 و5.6 في المائة 

في عام 2012. 

الأف�ضل  والهند  ال�صين  �أداء  يزال  لا  �آ�سيا،  في 

معدل  قليلًا  ينخف�ض  �أن  يتوقع  لكن  النمو،  لجهة 

النمو الاقت�صادي في هذين البلدين �أو يدخل في ركود 

ي�سجل  �أن  المتوقع  ومن  و2012.   2011 عامي  في 

الاقت�صاد ال�صيني نمواً بن�سبة 9.3 في المائة في عام 

2011 بعد �أن بلغت هذه الن�سبة 10.4 في المائة في عام 

2010، و�أن ي�سجل الاقت�صاد الهندي نمواً بن�سبة 

7.6 في المائة في عام 2011 بعد �أن بلغت هذه الن�سبة 

9 في المائة في عام 2010. وتواجه الخطة الاقت�صادية 

في ال�صين م�شكلة تفاوت الطلب الخارجي، وبالتالي 

الهند،  �أما  المحلي.  الطلب  �أكثر على  التعويل  عليها 

الأموال  ر�ؤو�س  دخول  تزايد  من  ا�ستفادت  فقد 

و�سيا�سات الاقت�صاد الكلي الداعمة. 

ينخف�ض  �أن  فيُتوقع  اللاتينية،  �أمريكا  في  �أما 

معدل النمو �إلى 4.3 في المائة في عام 2011، بعد �أن 

 6 بـ  مقدّراً  الإجمالي  المحلي  الناتج  نمو  معدل  كان 

ت�شكل  البرازيل  تزال  ولا   .2010 عام  في  المائة  في 

الطلب  �أن  ذلك  الإقليمي،  للنمو  الأ�سا�سي  المحرك 

ال�صادرات  تقوده  الذي  النمو  يحفز  القوي  المحلي 

في البلدان المجاورة.

�أن معظم الاقت�صادات الأفريقية ت�سجل  ويبدو 

�أداءً �أف�ضل من نظيراتها حول العالم. غير �أن النمو 

الاقت�صادي في معظم بلدان هذه القارة يظل دون ما 

تنطوي عليه من �إمكانات. ويُتوقع �أن يبلغ معدل نمو 

الناتج المحلي الإجمالي في �أفريقيا 2.7 في المائة في عام 

2011 و5 في المائة في عام 2012 )مقارنةً بـ 3.9 في 

المائة في عام 2010(. وقد �ساهم في تحفيز الانتعا�ش 

ال�سلع  على  الطلب  ارتفاع  �أفريقيا  في  الاقت�صادي 

الا�ستثمارات  وزيادة  �أ�سعارها  وارتفاع  الأولية 

الأجنبية  والا�ستثمارات  التحتية  البنى  في  العامة 

المبا�شرة. 

البلدان  �أقل  في  الاقت�صادي  النمو  تح�سن  لقد 

نمواً في عام 2010 نتيجة ارتفاع �أ�سعار العديد من 

الخارجية،  التجارة  وانتعا�ش  الأ�سا�سية،  ال�سلع 

نمو  معدل  ارتفع  فقد  الحكومي.  الإنفاق  وارتفاع 

في   5.2 من  البلدان  هذه  في  الإجمالي  المحلي  الناتج 

المائة في عام 2009 �إلى 5.6 في المائة في عام 2010. 

�أقل  حول  المتحدة  للأمم  الرابع  الم�ؤتمر  وخلال 

البلدان نمواً الذي عُقد في �إ�سطنبول، في �أيار/مايو 

يتُوقع أن تحافظ البلدان 
النامية على أدائها 
القوي وأن تبقى المحرك 
الأساسي لانتعاش 
الاقتصاد العالمي



لنتائج  تقييماً  ال�سيا�سات  �صانعو  �أجرى   ،2011

خطة العمل الع�شرية لأقل البلدان نمواً التي اعتُمدت 

خلال الم�ؤتمر الثالث للأمم المتحدة حول �أقل البلدان 

نمواً الذي عقد في بروك�سل في عام 2001، وتوافقوا 

على اعتماد تدابير وا�ستراتيجيات جديدة من �أجل 

تحقيق التنمية الم�ستدامة في �أقل البلدان نمواً خلال 

العقد المقبل.

من  كل  على  التطورات  هذه  �آثار  وتختلف 

البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا، وذلك بح�سب بنية كل 

وبقية  اليورو  منطقة  مع  اندماجه  ومدى  اقت�صاد 

العالم. ولكن، بالإجمال، يُتوقع �أن ت�ستفيد المنطقة 

من ارتفاع �أ�سعار النفط على ال�صعيد الدولي، الأمر 

الذي �سيحدّ من الآثار ال�سلبية للو�ضع الاقت�صادي 

العالمي. 

3- ا�ستمرار ارتفاع البطالة

لا يزال الاقت�صاد العالمي بحاجة �إلى توفير 22 

بلوغ م�ستوى  �أجل  مليون فر�صة عمل جديدة من 

وقوع  قبل  �سائداً  كان  الذي  نف�سه  الت�شغيل 

. وبح�سب توقعات منظمة العمل الدولية، 
)10(

الأزمة

ف�إن الاقت�صاد العالمي يحتاج �إلى 5 �سنوات من �أجل 

ا�سترجاع م�ستوى الت�شغيل نف�سه الذي كان �سائداً 

الانتعا�ش  م�سيرة  بقيت  �إذا  هذا  الأزمة،  قبل  ما 

التنمية  �إلى  التقدم الحالية. وبالنظر  تتقدم بوتيرة 

الاجتماعية، ف�إن نتائج التباط�ؤ في انتعا�ش الاقت�صاد 

تقدماً  والأقل  المتقدمة  البلدان  على  المترتبة  العالمي 

البطالة  معدلات  في  و�ضوحاً  و�أكثر  الأثر  عميقة 

الآخذة في الارتفاع. وب�شكل عام، لا يزال الت�شغيل 

في البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا وغيرها من البلدان 

النامية م�صاباً بركود حاد. 

باء- تطوّر قطاع النفط

لدى  الأهمية  بالغ  دور  النفط  قطاع  في  للتطور 

�أن  ويُتوقع  المنطقة،  لاقت�صادات  �أي تحليل  �إجراء 

يظل الأمر على هذا النحو، وذلك بف�ضل الإيرادات 

الكبيرة التي يولدها هذا القطاع. فبح�سب تقديرات 

بلغ  )الأوبك(،  للنفط  الم�صدرة  البلدان  منظمة 

متو�سط الطلب العالمي 86.9 مليون برميل في اليوم 

في عام 2010، في حين بلغ متو�سط العر�ض العالمي 

 .
)11(

اليوم في  برميل  مليون   86.2 الخام  للنفط 

الطلب  �إجمالي  ارتفع  و2010،   2009 عامي  وبين 

في  برميل  مليون   1.8 بن�سبة  الخام  للنفط  العالمي 

الأع�ضاء  البلدان  في  الطلب  يزال  لا  وبينما  اليوم. 

الاقت�صادي  الميدان  في  والتنمية  التعاون  منظمة  في 

الريبة  �أجواء  �إلى  نظراً  قليلًا  يتقل�ص   )OECD(

البلدان  في  الطلب  يزال  لا  المالي،  بالو�ضع  المحيطة 

النامية �آخذاً في الارتفاع. لقد رفعت بلدان الإ�سكوا 

الأع�ضاء في الأوبك م�ستويات �إنتاجها ب�شكل معتدل 

منذ كانون الثاني/يناير 2009، وذلك بعد �أن كانت 

في  برميل  مليون   4.2 بمعدل  الإنتاج  خفّ�ضت  قد 

العالمي.  الاقت�صادي  الركود  على  فعل  كردة  اليوم 

�أما في بلدان الإ�سكوا غير الأع�ضاء في الأوبك، فقد 

�إن هذه  �إذ  �إنتاج النفط الخام م�ستقراً ن�سبياً،  بقي 

البلدان تتمتع بقدرة محدودة على تو�سيع عمليات 

في  الأزمة  �أن  كما  و�إنتاجه.  النفط  عن  التنقيب 

البلدان  في  الاجتماعي  الا�ستقرار  وانعدام  اليابان، 

هي  اليورو  منطقة  في  المالية  والاختلالات  العربية، 

الاقت�صادي  النمو  تباط�ؤ  �إلى  �أدت  عوامل  كلها 

�أن يت�ساوى العر�ض  يُتوقع  العالمي. ونتيجة لذلك، 

والطلب على النفط الخام عند م�ستوى 87.8 مليون 

الفصل الأول مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية
في منطقة الإسكوا 2011-2010

المصادر: قاعدتا بيانات الأوبك وإدارة معلومات الطاقة الأمريكية. 

�أ�سعار النفط، 2008-2011الشكل 1.

ويست تكساس إنترميدييت السلة المرجعية للأوبك برنت

5
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مليون فرصة عمل 
جديدة من أجل بلوغ 

مستوى التشغيل 
نفسه الذي كان سائداً 

قبل وقوع الأزمة



مجموع �إيرادات �صادرات النفط الخامالشكل 2.

)بمليارات الدولارات الأمريكية(

التقديرات والتوقعات ب��شأن النفط الخام: الجدول 2.

ال�سعر المرجعي ل�سلة الأوبك، 2012-2008

)بالدولار الأمريكي للبرميل(

6

مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية
في منطقة الإسكوا 2011-2010 الفصل الأول

ما يمثل  �أي  عام 2011،  اليوم في  في  تقريباً  برميل 

ارتفاعاً بن�سبة 1 في المائة مقارنة مع عام 2010. 

�أنماط  �صعيد  على  الكبيرة  التقلبات  �أدت  لقد 

الطلب الجغرافية والإقليمية �إلى الف�صل ما بين معايير 

المقارنة العالمية الأ�سا�سية فيما يتعلق بالأ�سعار الآنية 

. وقد �سجل �سعر ال�سلة 
)12(

والم�ستقبلية )ال�شكل 1(

منذ  المائة  في   50 بن�سبة  ارتفاعاً  للأوبك  المرجعية 

�أمريكي  دولار   100 متخطياً   ،2010 عام  �أوا�سط 

�أيلول/ منذ  الأولى  للمرة   2011 �شباط/فبراير  في 

 118 ال�سعر  هذا  متو�سط  بلغ  �إذ   ،2008 �سبتمبر 

ذلك  بعد  لينخف�ض   2011 ني�سان/�أبريل  في  دولاراً 

الإ�شارة  العام. وتجدر  بقية  نحو طفيف خلال  على 

المرتبطة  ال�سيا�سية  المخاطر  ت�أمينات  ارتفاع  �أن  �إلى 

التي  العوامل  من  المنطقة هو  في  الأمنية  بالتطورات 

�أخُذت بالح�سبان، كما �أن الأ�سواق بدورها قد �أخذت 

اليابان وتداعياتها على  التطورات في  بعين الاعتبار 

ظروف العر�ض والطلب العالميين. �أ�ضف �إلى ذلك �أن 

التطورات الأمنية في ليبيا التي تنتج حوالى 2 في المائة 

من مجموع الإنتاج العالمي للنفط الخام )1.5 مليون 

برميل في اليوم(، �أدت �إلى �إعادة توجيه الإنتاج ب�شكل 

الأوبك تما�شياً  في  الأع�ضاء  البلدان  ر�سمي بين  غير 

مع القدرات الاحتياطية لهذه البلدان. وقد حافظت 

الأوبك، منذ كانون الثاني/يناير 2009، على �سقف 

اليوم  في  برميل  مليون   24.8 متو�سطه  بلغ  للإنتاج 

 2011 حزيران/يونيو  في  عقد  الذي  الاجتماع  لأن 

حول  اتفاق  �أي  �إلى  يف�ض  لم  انتظاره  طال  والذي 

زيادة ر�سمية لهذه الح�ص�ص )الجدول 2(. ونتيجة 

الا�ضطرابات الاقت�صادية والاجتماعية المتزايدة على 

ال�صعيد العالمي والانخفا�ض الحاد في الإنتاج الليبي، 

�أ�صبح هناك تفلت من قيد الح�ص�ص وقامت البلدان 

الأع�ضاء في الأوبك ب�إعادة توجيه �إنتاجها ب�شكل غير 

ر�سمي وفقاً للقدرات الاحتياطية لكل منها. فعمدت 

الإمارات العربية المتحدة والعراق والكويت والمملكة 

العربية ال�سعودية �إلى زيادة م�ستويات �إنتاجها. 

البلدان  في  الخام  النفط  �إنتاج  مجموع  قُدِّر 

الأع�ضاء في الإ�سكوا بـ 18.5 مليون برميل في اليوم، 

�أي ما يمثل زيادة بن�سبة واحد في المائة مقارنة مع 

التعاون  مجل�س  بلدان  �أنتجت  فقد   .2009 عام 

المصادر: قاعدة بيانات الأوبك 2008-2010؛ وتوقعات الإسكوا لعامي 2011 و2012.

بيانات من مصادر وطنية، وتوقعات وتقديرات الإسكوا. المصادر:

السيناريو التشاؤميالسيناريو الأساسيالسيناريو التفاؤلي

البحرين الكويت مان عُ قطر المملكة العربية 
السعودية

الإمارات العربية 
المتحدة

�ألف- منطقة الإ�سكوا

باء- بلدان مجل�س التعاون الخليجي، 2012-2005

تقديرات �أ�سعار النفط الخام
توقعات المتو�سط ال�سنوي 

لعامي 2011 و2012

الحد الأدنىال�سنة
الحد 

الأق�صى

المتو�سط 

ال�سنوي
الأعلىالمتو�سطالأدنى

200833.36140.7394.45

200938.147861.06

201068.2190.7377.45

2011104106108

20127095100



ن�سبة التغير�آلاف البراميل في اليوم
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في منطقة الإسكوا 2011-2010

اليوم،  بـ 14.5 مليون برميل في  ر  يُقدَّ الخليجي ما 

في حين �أنتجت البلدان الأخرى المنتجة للنفط الخام 

في منطقة الإ�سكوا �أي الجمهورية العربية ال�سورية، 

ملايين   4 واليمن  وم�صر،  والعراق،  وال�سودان، 

برميل في اليوم. 

�إنتاج  مجموع  يرتفع  �أن  يُتوقع  لذلك،  نتيجة 

النفط الخام في البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا بن�سبة 

متو�سط  لي�صل   2011 عام  في  تقريباً  المائة  في   6.7

اليوم )الجدول  برميل في  مليون  �إلى 19.8  الإنتاج 

النفطية  ال�صادرات  �إيرادات  قُدر مجموع  لقد   .)3

مليار   477 بـ   2010 عام  في  الإ�سكوا  منطقة  في 

ال�سلة  �سعر  متو�سط  توقعات  �إلى  ا�ستناداً  دولار 

ويُتوقع  للبرميل.  دولاراً   77.45 للأوبك  المرجعية 

في  المائة  في   43 بن�سبة  الإيرادات  هذه  ترتفع  �أن 

ا�ستناداً  دولار  مليار   683 �إلى  لت�صل   2011 عام 

للأوبك  المرجعية  ال�سلة  �سعر  متو�سط  توقعات  �إلى 

106 دولارات، بينما يتوقع �أن ت�سجل البلدان ذات 

الاقت�صادات الأكثر تنوعاً المنتجة للنفط معدلًا �أدنى 

�إطار  في  المائة  في   36 يبلغ  النفطية  الإيرادات  لنمو 

الزيادة في م�ستويات الإنتاج والأ�سعار معاً. 

التعاون  مجل�س  بلدان  تحافظ  �أن  ويُتوقع 

يبلغ  �إنتاج  مجموع  على   2011 عام  في  الخليجي 

الا�ستثمارات  عقب  وذلك  اليوم،  في  برميلًا   15.75

المكثفة التي قامت بها بع�ض هذه البلدان في ال�سابق 

قدراتها.  من  تحد  التي  القيود  رفع  �أجل  من 

ذات  البلدان  في  الإنتاج  ينخف�ض  �أن  يُتوقع  كما 

المائة تقريباً  بن�سبة 1 في  الأكثر تنوعاً  الاقت�صادات 

ليبلغ 4 ملايين برميل في اليوم في عام 2011. وقد 

عاد �إنتاج النفط في م�صر �إلى م�ستوياته ال�سابقة بعد 

ا�ستقرار الو�ضع الأمني. �أما في الجمهورية العربية 

للتطورات  كان  فقد  واليمن  وال�سودان،  ال�سورية، 

الأمنية �أثر بالغ على م�ستويات الإنتاج، حتى بعد �أن 

نجحت هذه البلدان في و�ضع حد للتراجع في الإنتاج 

عامي 2009 و2010 )الجدول 3 وال�شكل 2(. 

جيم- ديناميات النمو والت�ضخم

منطقة  في  الاقت�صادية  الآفاق  تح�سنت  لقد 

في  �ساد  الذي  الت�شا�ؤم  بعد  عام 2010  في  الإ�سكوا 

العامين 2008 و2009. ولا يزال النمو الحقيقي في 

المصادر: قاعدة بيانات الأوبك، وتوقعات الإسكوا لعامي 2011 و2012.

�إنتاج النفط الخام في منطقة الإ�سكوا، 2007–2012الجدول 3.



المنطقة قوياً، كما �أن معدل النمو الإقليمي يتخطى 

المعدل العالمي ومعدلات البلدان النامية )ال�شكل 3(. 

الأ�سا�سية  المخاطر  تفادي  في  المنطقة  نجحت  وقد 

التي فر�ضتها الأزمة المالية على القطاعات العقارية، 

والنقدية، والمالية، والخارجية. لكن، وعقب موجة 

التحركات الاجتماعية الأخيرة التي �شهدها العالم 

من  المنطقة حالياً مجموعة جديدة  تواجه  العربي، 

�أن ترتيبات الحوكمة  التحديات الخا�صة بها، ذلك 

ال�سيا�سية والاقت�صادية القائمة تخ�ضع �أكثر ف�أكثر 

ل�ضغوطات ال�شباب. 

وب�صرف النظر عن نظم الحماية الاجتماعية غير 

�سيما  ولا  البطالة،  تُعدّ  ال�سيا�سي،  والقمع  الفعالة 

للا�ضطرابات  رئي�سياً  �سبباً  ال�شباب،  �صفوف  في 

الاجتماعية التي تجتاح �شمال �أفريقيا وغربي �آ�سيا 

جل 
ُ

في الوقت الراهن. ولم ي�سهم نمو الناتج الذي �س

على �صعيد المنطقة ككل منذ عام 2003 - با�ستثناء 

�إلا ب�شكل هام�شي في تقلي�ص معدلات  عام 2009 - 

البطالة المرتفعة. ويعود الفائ�ض في اليد العاملة �إلى 

وارتفاع  العاملة،  وللقوى  لل�سكان  المت�سارع  النمو 

العر�ض  نماذج  كفاية  وعدم  الن�ساء،  م�شاركة  ن�سبة 

العامة،  القطاعات  العمل، وت�شبع  والطلب في مجال 

�إلى  �سيما  لا  العاملة  القوى  من  كبير  ق�سم  وهجرة 

البلدان  هذه  ففي  الخليجي.  التعاون  مجل�س  بلدان 

القطاع  في  العاملين  معظم  المواطنون  ي�شكل  حيث 

العام، ي�شكل الأجانب �أكثر من 70 في المائة من اليد 

العاملة في القطاع الخا�ص. وتُعد فجوة البطالة بين 

التوترات  من  للمزيد  م�صدراً  والأجانب  المواطنين 

الاجتماعية، مما دفع باتجاه تجديد �سيا�سات العمل 

وتطبيق ا�ستراتيجيات �أكثر �صرامة لإحلال العمالة 

الوطنية محل الأجنبية. 

في  البطالة  معدلات  تبلغ  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة 

�صفوف ال�شباب في المنطقة �ضعفَي �أو ثلاثة �أ�ضعاف 

غير  العمل  وينت�شر  البطالة،  معدلات  متو�سط 

النظامي، والعمالة الناق�صة، والأعمال ذات الجودة 

القطاع  يزال  ولا  المنطقة،  في  وا�سع  ب�شكل  المتدنية 

العام م�شبعاً بالعمالة ولا يتيح �إلا حيزاً �ضيقاً جداً 

من حرية التو�سع. كما �أن الا�ضطرابات ال�سيا�سية 

العمل  ب�شكل حاد على توفير فر�ص  ت�ؤثر  والأمنية 

في الاقت�صادات المعر�ضة جداً للت�أثر مثل اقت�صادات 

�آخذ  العمال  ت�سريح  �إن  ولبنان.  وفل�سطين  العراق 

انعدام  ي�ؤثر  حيث  ولبنان  الأردن  في  الارتفاع  في 

الا�ستقرار ال�سيا�سي في الوقت الحالي ب�شكل كبير على 

قطاعي البناء وال�سياحة؛ �أما في الجمهورية العربية 

معدلات  ترتفع  �أن  المرجح  فمن  واليمن  ال�سورية 

البطالة والفقر ب�شكل كبير في العامين 2011 و2012 

و�سي�ستمر  ال�سيا�سي،  الا�ستقرار  انعدام  ب�سبب 

الو�ضع على هذا النحو �إلى �أن ت�ستقر الأمور.

ويُتوقع �أن تكون المنطقة قد �سجلت نمواً بن�سبة 

4.1 في المائة في عام 2010، و�أن ت�سجل نمواً بن�سبة 

5.2 في المائة في عام 2011 )الجدول 1(، وذلك نظراً 

المملكة  حققته  الذي  الجيد  الاقت�صادي  الأداء  �إلى 

العربية ال�سعودية والنمو المتوقع �أن ي�سجله العراق 

المائة.  �أكثر من 10 في  يكون  �أن  ر  يقدَّ وقطر بمعدل 

ويتناق�ض هذا الو�ضع ب�شكل �صارخ مع الانكما�شات 

العربية  الجمهورية  ت�شهدها  التي  الاقت�صادية 

ارتفاع  ظل  وفي  واليمن.  وال�سودان،  ال�سورية، 

�أن  يُتوقع  الإنتاج،  وم�ستويات  الخام  النفط  �أ�سعار 

نمو  معدل  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  تحقق 

يبلغ 6.1 في المائة في عام 2011 ويكون ثمرة الأداء 

الجيد في القطاعات المتعلقة بالطاقة، وارتفاع �إيرادات 

الكلية المحفزة  ال�سيا�سات  الهيدروكربون، واعتماد 

الأكثر  الاقت�صادات  ذات  البلدان  في  �أما  والداعمة. 

تنوعاً، فيُتوقع �أن يبلغ متو�سط النمو 2.7 في المائة في 
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متو�سط النمو الحقيقي العالمي في مناطق 

مختارة، 2007-2012 )بالن�سبة المئوية(

المصادر: بيانات من مصادر وطنية، وتوقعات وتقديرات الإسكوا.

العالم البلدان النامية منطقة الإسكوا

الشكل 3.
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عام 2011، متراجعاً عن الم�ستوى الذي كان عليه في 

عام 2010 والذي يُقدر بـ 3.8 في المائة، وذلك ب�سبب 

التطورات الأمنية وال�سيا�سية ذات التداعيات ال�سلبية 

في معظم تلك البلدان. 

1- ا�ستجابة الحكومة

لقد تعززت �آفاق النمو بفعل الإنفاق الاجتماعي 

الكبير الذي حاولت الحكومات في المنطقة من خلاله 

ال�شعبي وتلبية عدد من مطالبهم  احتواء الا�ستياء 

بلدان  �أن��شأت  المثال،  �سبيل  فعلى  الاجتماعية. 

مجل�س التعاون الخليجي �صندوقاً قدره 20 مليار 

لكل  دولار  مليارات   10( والبحرين  لعُمان  دولار 

منهما( بهدف توفير فر�ص عمل وتح�سين الإ�سكان 

�أن  للحكومة  تبّني  البحرين،  وفي  التحتية.  والبنى 

الإ�سكان لدى ذوي الدخل المنخف�ض ي�شكل الق�ضية 

خطة  و�ضعت  الأمر،  هذا  ولمعالجة  �إلحاحاً،  الأكثر 

لبناء 50000 وحدة �سكنية. كما وزعت منحاً بقيمة 

بدلات  ورفعت  عائلة  لكل  تقريباً  دولاراً   2650

الإ�سكان. بدورها، رفعت عُمان الحد الأدنى للأجور 

بن�سبة 40 في المائة. �أما المبادرة الأكبر ف�أعلنت عنها 

بقيمة  رزمة  بتخ�صي�ص  ال�سعودية  العربية  المملكة 

 133 ي�ساوي  ما  )�أي  �سعودي  ريال  مليار   500

مليار دولار تقريباً(، وهي تت�ضمن علاوة على الحد 

في  للعاملين  المعي�شة  تكلفة  وعلى  للأجور  الأدنى 

القطاع العام، وتعوي�ضات البطالة، وزيادة قرو�ض 

الإ�سكان والإنفاق على ال�صحة. 

وب�شكل عام، وفي ظل الاتجاهات نحو الركود في 

�إلى انقبا�ض  الولايات المتحدة و�أوروبا التي ت�ؤدي 

نمواً  المنطقة  ت�سجل  �أن  يُتوقع  الخارجي،  الطلب 

بن�سبة 4.7 في المائة في عام 2012 من خلال اعتماد 

المحلي.  الا�ستيعاب  لتعزيز  تو�سعية  مالية  �سيا�سة 

ويُتوقع �أن ت�ستمر التقلبات الحالية في �أ�سواق النفط 

خلال عام 2012 و�سط �أجواء الريبة التي تخيم على 

�آفاق النمو والطلب على النفط على ال�صعيد العالمي، 

الاحتياطية  بالقدرة  المحيطة  المخاوف  جانب  �إلى 

الخام  الليبي  النفط  عودة  مع  العر�ض  وم�ستويات 

لبع�ض  �ستخ�ضع  الأ�سعار  �أن  ومع  ال�ساحة.  �إلى 

الطلب  �سي�ؤدي  الق�صير،  المدى  على  الت�صحيحات 

التي  والإجراءات  النا�شئة  الاقت�صادات  من  الجيد 

تتخذها الأوبك لإدارة العر�ض �إلى دعم �سعر ال�سلة 

 95 الـ  متو�سطه  يفوق  بحيث  للأوبك  المرجعية 

التي  الأ�سعار  يتخطى  �سعر  وهو  للبرميل،  دولاراً 

التعاون  بلدان مجل�س  مالياً في معظم  تعادلًا  تحقق 

ن�سبياً على  الإيجابية  التطورات  . هذه 
)13(

الخليجي

�صعيد الأ�سعار �سيكون لها �أثر �إيجابي على قطاع 

الأعمال ب�شكل عام وعلى ثقة الم�ستهلك، مما ي�ؤدي �إلى 

تحقيق معدل نمو يبلغ 4.6 في المائة في بلدان مجل�س 

الاقت�صادات  ذات  البلدان  �أما  الخليجي.  التعاون 

المبا�شرة  غير  الآثار  من  ف�ست�ستفيد  تنوعاً  الأكثر 

المتمثلة في ارتفاع التحويلات، وزيادة فر�ص التجارة 

وتدفقات الا�ستثمارات بين بلدان المنطقة.

الدين  من  دوامة  في  الوقوع  خطر  �أن  وبما 

والانكما�ش لا ينفك يلوح في الأفق، لا تزال الكيانات 

التجارية والمالية في منطقة مجل�س التعاون الخليجي 

تجري ت�سويات لميزانياتها الختامية و�سط تقلبات 

على  و�سيكون  المحلية.  الأموال  ر�ؤو�س  �أ�سواق 

ال�سلطات النقدية ومنظمي القطاع العام والم�شرفين 

عليه الا�ستمرار في ر�صد ظروف ال�سيولة الداخلية 

تخفي�ض  عملية  ا�ستكمال  �أجل  من  والخارجية 

مديونية الميزانية العامة و�إعادة تنظيمها ب�لاس�سة. 

العربية  الإمارات  في  الأ�سهم  �أ�سواق  �أثبتت  وقد 

�أنها  ال�سعودية  العربية  والمملكة  والكويت  المتحدة 

متقلبة للغاية منذ بداية موجة التحركات الاجتماعية 

في المنطقة في بداية عام 2011، فقد هوت، مبطلةً �إلى 

حد ما المكا�سب المحرزة منذ عام 2009. 

2- الت�ضخم

�أ�سعار  بت�ضخم  ن�سبي  ب�شكل  التحكم  تم  لقد 

الربع  في  جلت 
ُ

�س التي  الذروات  منذ  الا�ستهلاك 

الثاني من عام 2008 )ال�شكل 4(. وت�شير الأرقام 

على  التطورات  تنوع  �إلى  و2011   2010 لعامي 

مجل�س  بلدان  ففي  المنطقة.  في  الت�ضخم  م�ستوى 

 3.1 بـ  الت�ضخم  متو�سط  قُدّر  الخليجي،  التعاون 

ال�ضغوطات  هيمنة  ب�سبب   ،2010 عام  في  المائة  في 

تعززت آفاق النمو بفعل 
الإنفاق الاجتماعي 

الكبير الذي حاولت 
الحكومات في المنطقة 

من خلاله احتواء 
الاستياء الشعبي 

وتلبية عدد من 
مطالبهم الاجتماعية



الانكما�شية في الإمارات العربية المتحدة وقطر. وقد 

المائة  الع�شرة في  الذي فاق  الت�ضخم  �أدى م�ستوى 

الهيكلية  القيود  عن  والناجم  وم�صر  ال�سودان  في 

متو�سط  و�صول  �إلى  العر�ض،  على  المفرو�ضة 

الت�ضخم في البلدان ذات الاقت�صادات الأكثر تنوعاً 

�إلى 8.0 في المائة. وفي عام 2011، تم الت�صدي لآثار 

خلال  من  الغذائية  والمواد  الطاقة  �أ�سعار  ارتفاع 

التحديد،  وجه  وعلى  كبير.  ب�شكل  الأ�سعار  دعم 

والنفقات  الاجتماعي  الإنفاق  ارتفاع  يُترجم  لم 

يُثبت  الذي  الأمر  ت�ضخم،  �إلى  الأخرى  الجارية 

نجاح الحكومات في المنطقة في كبح التوقعات ب��شأن 

ح�صول ت�ضخم. وفي الواقع، لقد تم قلب الاتجاهات 

والإمارات  الأردن،  في  لوحظت  التي  الانكما�شية 

العربية المتحدة، والعراق، وقطر في العامين 2009 

فقد  ال�سعودية،  العربية  المملكة  في  �أما  و2010. 

ازداد الت�ضخم نتيجة ارتفاع �أ�سعار المواد الغذائية 

الت�شريع  �أن  مع  الإ�سكان،  م�ستوى  على  والنق�ص 

الجديد المتعلق بالرهون العقارية يُتوقع �أن يخفف 

من وط�أة ال�ضغوطات المتعلقة بالت�ضخم على المدى 

ال�سلع،  �أ�سعار  ارتفاع  �أدى  اليمن،  وفي  المتو�سط. 

ال�سيا�سية  والا�ضطرابات  الغذائية،  المواد  و�شح 

المائة.  في  الع�شرة  فاق  الت�ضخم  من  م�ستوى  �إلى 

�ضغوطات  تخفي  الت�ضخمية  الاتجاهات  هذه  لكن 

�إيجارات  تدني  مع  العقارات،  قطاع  في  انكما�شية 

با�ستثناء  تقريباً  المنطقة  بلدان  كافة  في  الملكيات 

لبنان والمملكة العربية ال�سعودية. وفي هذا الإطار، 

قد ي�صاب الاقت�صاد في البحرين بالانكما�ش في عام 

جراء   2012 عام  من  الأول  الن�صف  وفي   2011

ال�ضعف الذي يعتري �أ�سواق الإ�سكان؛ �أما في لبنان 

فيتوقع �أن يزداد الت�ضخم بعد الزيادة التي �أدخلت 

على م�ستويات الأجور م�ؤخراً. 

ويُتوقع �أن يتقل�ص متو�سط الت�ضخم في المنطقة 

في عام 2012 �إلى 4.7 في المائة )الجدول 4(، وذلك 

فيها  بما  العوامل،  من  متنوعة  مجموعة  بفعل 

على  ال�سلع  مختلف  �أ�سعار  في  المتوقع  الاعتدال 

ال�صعيد العالمي، والإعانات ال�شاملة في مجالي الطاقة 

ال�ضعيفة،  الإ�سكان  و�أ�سواق  الغذائية،  والمواد 

والنمو الائتماني الفاتر، والآفاق الإيجابية للدولار 

لقيمة  المطرد  الانخفا�ض  جانب  �إلى  الأمريكي، 

وتمثل  الكبرى.  النا�شئة  الاقت�صادات  في  العملات 

من  وغيرها  الأجور  لزيادة  ال�سلبية  التداعيات 

الرئي�سية  التراجع  مخاطر  الاجتماعية  التدابير 

التي قد تهدد هذه المنطلقات. 

3- نمو الناتج المحلي الإجمالي

الأكر�ث�  الاقت����صادات  ذات  البل���دان  �شه���دت 

تنوع���اً عام���اً �آخر من المناع���ة في ع���ام 2010 �إذ قُدّر 

متو�سط نمو ناتجها المحلي الإجمالي بـ 3.8 في المائة 

)الج���دول 5(. و�شكل التح�سن الذي �شهدته منطقة 

اليورو واقت�صادات بلدان مجل�س التعاون الخليجي  المصادر: بيانات من مصادر وطنية، وتوقعات وتقديرات الإسكوا.

مجموع
 منطقة الإسكوا

الاقتصادات
الأكثر تنوعاً

بلدان
مجلس
التعاون
الخليجي

مجموع
 منطقة الإسكوا

الاقتصادات
الأكثر تنوعاً

بلدان
مجلس
التعاون
الخليجي

�ألف- معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي

باء- معدلات الت�ضخم

معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي 

ومعدلات الت�ضخم في منطقة الإ�سكوا، 

2012-2007

الشكل 4.
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200720082009البلد
)�أ(

201020112012

11.112.31.60.82.02.0الإمارات العربية المتحدة

3.0-3.33.52.82.00.5البحرين

5.912.63.53.44.23.5عُمان

2.52.0-2.4-13.815.24.7قطر

5.510.64.04.05.54.0الكويت

4.19.95.15.35.54.0المملكة العربية ال�سعودية

7.111.12.93.14.13.3بلدان مجل�س التعاون الخليجي

5.05.45.5-4.713.90.7الأردن

4.515.22.84.46.04.5الجمهورية العربية ال�سورية

8.114.911.213.214.011.0ال�سودان

2.46.05.0-30.82.72.8العراق

1.99.92.83.83.54.0فل�سطين

6.710.01.24.56.06.0لبنان

9.517.111.811.311.511.0م�صر

7.919.05.48.517.012.0اليمن

11.713.46.08.09.78.5البلدان ذات الاقت�صادات الأكثر تنوعاً)ب(

)ب(
8.411.83.84.45.74.7مجموع منطقة الإ�سكوا

مناخ���اً خارجياً �إيجابياً ا�ستف���ادت منه البلدان ذات 

التحويا�ل�ت  لناحي���ة  تنوع���اً  الأكر�ث�  الاقت����صادات 

وارتف���اع م�ستوي���ات ال�سياح���ة والا�ستثمارات بين 

بلدان المنطقة. كما ا�ستفادت البلدان الم�صدرة للنفط 

م���ن بين البل���دان ذات الاقت����صادات الأكر�ث� تنوعاً، 

وه���ي الجمهوري���ة العربي���ة ال�سوري���ة، وال�سودان، 

والع���راق، وم�صر، واليمن من ارتفاع �أ�سعار النفط 

وا�ستقرار �إيرادات ال����صادرات النفطية الإجمالية. 

و�شه���د الأردن انتعا����شاً على م�ست���وى ال�صادرات، 

���ن ح�ساب���ه الج���اري. وعلى الرغم من 
ّ

�أدى �إلى تح�س

محدودية حيزها المالي تمكنت الحكومة الأردنية من 

تحقي���ق نم���و يقدر بن�سب���ة 3.1 في المائ���ة على �صعيد 

�إدارة الطل���ب. وفي لبن���ان، يع���ود الف�ض���ل في النم���و 

�إلى قطاع���ي البناء وال�سياح���ة �إذ تم تحقيق فوائ�ض 

كبيرة في مي���زان المدفوعات وبلغت ن�سبة النمو 7 في 

المائة. �أما في اليمن، ومع �أن تو�سيع عمليات ت�صدير 

الغ���از الطبيعي الم�سيل التي بد�أ تنفيذها منذ ت�شرين 

الثاني/نوفمر�ب� 2009 قد �ساع���د في تخفيف القيود 

عل���ى القط���ع الأجنبي، فق���د تعر�ض الري���ال اليمني 

ل�ضغوطات ب�سبب انخفا�ض قيمته ب�شكل حاد مقابل 

ال���دولار الأمريكي. ونتيج���ة لذلك، ا�ضطر الم�صرف 

المركزي اليمني للتدخ���ل ب�شكل كبير لحماية العملة 

ر ن�سبة النمو في اليمن بـ 3.5 في المائة  الوطنية. وتُقدَّ

لع���ام 2010. �أم���ا الاقت����صاد الفل�سطيني فقد �سجل 

نم���واً بن�سب���ة 9.3 في المائة بف�ض���ل ا�ستئناف تزويد 

قط���اع غ���زة بالم�ساع���دات التنموي���ة، والا�ستق���رار 

الن�سب���ي في ال�ضف���ة الغربي���ة، وت�أثر�ي�ات �أ�سا�سي���ة 

�إيجابي���ة. وفي م�ر�ص�، تراجع معدل النم���و من 5.1 

في المائة خلال ال�سن���ة المالية 2010/2009 �إلى 1.9 

في المائ���ة خا�ل�ل ال�سن���ة المالي���ة 2011/2010 حيث 

الفصل الأول مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية
في منطقة الإسكوا 2011-2010

المصدر: مصادر وطنية، ما لم يذُكر خلاف ذلك.
)أ(  تقديرات وتوقعات منذ تشرين الأول/أكتوبر 2011.

)ب(  الأرقام العائدة إلى مجموعات البلدان هي عبارة عن المتوسطات المرجحة، وقد أعدت النِسب لكل عام استناداً إلى أرقام الناتج المحلي الإجمالي محسوبة بأسعار الصرف لعام 2005.

 معدلات الت�ضخم الا�ستهلاكي في منطقة الإ�سكوا، 2007-2012 )بالن�سبة المئوية(الجدول 4.
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200720082009البلد
)�أ(

2010
)ب(

2011
)ب(

2012

1.44.23.5-6.27.41.6الإمارات العربية المتحدة

8.46.33.14.52.53.5البحرين

6.812.83.63.84.54.0عُمان

26.825.48.613.416.07.0قطر

2.05.05.5-4.55.54.6الكويت

2.04.20.64.15.54.5المملكة العربية ال�سعودية

)ج(
6.37.90.54.16.14.6بلدان مجل�س التعاون الخليجي

8.57.62.33.13.04.0الأردن

3.0-5.74.35.95.52.0الجمهورية العربية ال�سورية

2.0-10.26.04.55.51.0ال�سودان

1.59.54.24.010.010.5العراق

5.45.96.89.35.05.0فل�سطين

7.59.38.57.02.54.5لبنان

)د(

7.24.75.11.93.03.5م�صر

3.5-4.74.54.73.52.5اليمن

6.36.25.13.82.74.8البلدان ذات الاقت�صادات الأكثر تنوعاً)ج(

)ج(
6.37.41.74.15.24.7مجموع منطقة الإ�سكوا
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في منطقة الإسكوا 2011-2010 الفصل الأول

كان الاقت����صاد الم�ر�ص�ي ق���د انتع�ش بن�سب���ة تفوق 

ال���ـ 5 في المائة خا�ل�ل الن�صف الأول م���ن العام، لكنه 

�شه���د بعد ذلك انكما����شاً بن�سب���ة 3.8 في المائة خلال 

الرب���ع الثالث ب�سبب الا�ضطرابات الاجتماعية التي 

ع�صفت بالبلاد. 

الأكثر  للاقت�صادات  النمو  توقعات  تختلف 

تت�أثر  �أن  المتوقع  ومن  �آخر،  �إلى  بلد  من  تنوعاً 

بموجة التحركات الاجتماعية التي تجتاح المنطقة. 

وتحولات  انتقالية  بمرحلة  تمر  التي  م�صر،  ففي 

�أن  يبدو  ال�سيا�سية،  الحوكمة  �صعيد  على  كبيرة 

الو�ضع على المدى الق�صير جداً غير م�ؤاتٍ، خا�صة 

ترهق  ال�سيا�سي  الم�ستوى  على  الريبة  �أجواء  و�أن 

البعيد  المدى  على  التوقعات  �أن  غير  الاقت�صاد. 

تب�شر بالخير، ما �إن ي�ستعيد هذا البلد ا�ستقراره. في 

المقابل، وفي البلدان حيث اتخذت موجة التحركات 

الجمهورية  في  �سيما  لا  العنف،  طابع  الاجتماعية 

الأمنية  التطورات  ت�ؤثر  واليمن،  ال�سورية  العربية 

تزال  ولا  النمو،  �آفاق  على  �سلبي  ب�شكل  الداخلية 

التوقعات مبهمة. 

الاقت�صادي  التفكك  من  حالياً  اليمن  ويعاني 

�أما  ف�أكثر؛  �أكثر  يقترب  الأهلية  الحرب  و�شبح 

تهد�أ  �أن  يتوّقع  فلا  ال�سورية  العربية  الجمهورية 

الثاني من  الن�صف  قبل  فيها  الأمنية  الا�ضطرابات 

المنتجان  البلدان  هذان  ا�ستفاد  وقد   .2012 عام 

 ،2010 عام  في  النفط  �أ�سعار  ارتفاع  من  للنفط 

�صادرات  �إيرادات  في  الجزئي  الانخفا�ض  لكن 

التي  الا�ضطرابات  عن  الناجم  الهيدروكربون 

�أن  ��شأنه  من  والغاز  الخام  النفط  �إنتاج  تعتري 

المصدر: مصادر وطنية، ما لم يذُكر خلاف ذلك.
)أ( التقديرات للإمارات العربية المتحدة والسودان والكويت حتى تشرين الأول/أكتوبر 2011.

)ب( التوقعات حتى تشرين الأول/أكتوبر 2011.
)ج(الأرق��ام العائ��دة إل��ى مجموعات البلدان هي متوس��طات مرجحة، وقد أعدت النِس��ب لكل عام اس��تناداً إل��ى أرقام الناتج المحلي الإجمالي محس��وبة بأس��عار الصرف لع��ام 2005. التوقعات 

حتى تشرين الأول/أكتوبر 2011.
)د( معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي لمصر احتُسبت وفق السنة المالية لهذا البلد والتي تمتد من تموز/يوليو إلى حزيران/يونيو المقبل.

نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في منطقة الإ�سكوا، 2007-2012الجدول 5.
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الفصل الأول مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية
في منطقة الإسكوا 2011-2010

ال�صعبة،  للعملات  هام  م�صدر  خ�سارة  �إلى  ي�ؤدي 

المدفوعات  النمو، و�إخ�ضاع ميزان  وبالتالي عرقلة 

الجارية  الح�سابات  على  قيود  وفر�ض  لل�ضغوط، 

وح�سابات ر�ؤو�س الأموال. 

الجمهورية  في  الاقت�صاد  ي�صاب  �أن  ويُتوقع 

في  المائة  في   2 بن�سبة  بانكما�ش  ال�سورية  العربية 

ظل التطورات الأمنية التي تعطّل نوعاً ما الأن�شطة 

البنى  لم�شاريع  الجزئي  التطبيق  لكن  الاقت�صادية. 

بها  يت�سم  التي  والمناعة  المقررة،  العامة  التحتية 

الخا�صة  الا�ستهلاكية  والقاعدة  الزراعي،  القطاع 

ال�سلبية  التداعيات  هي عوامل من ��شأنها الحد من 

ومع  الاقت�صاد.  على  الاجتماعية  للا�ضطرابات 

الثاني  الن�صف  في  طبيعتها  �إلى  الأو�ضاع  عودة 

�سيحمله  وما  التوقعات،  بح�سب   ،2012 عام  من 

والزيادة  �إيجابية،  �أ�سا�سية  ت�أثيرات  من  ذلك 

�إيرادات  ارتفاع  وتوقع  الحكومة،  لنفقات  المقررة 

في  النمو  ن 
ّ

يتح�س �أن  يُتوقع  الهيدروكربون، 

الجمهورية العربية ال�سورية. وفي الواقع، لقد نجح 

هذا البلد في و�ضع حد لانخفا�ض �إنتاج النفط الخام، 

�أما  ف�أكثر.  �أكثر  الغاز  قطاع  تطوير  على  عمل  كما 

في الأردن ولبنان، فيُتوقع �أن يتباط�أ النمو حيث قد 

ي�ؤثر انعدام الا�ستقرار المحلي والإقليمي �سلباً على 

ودخول  ال�سياحة،  قطاع  و�إيرادات  التحويلات، 

ر�ؤو�س الأموال.

 2011 لع���ام  التوقع���ات  ال����سودان،  حال���ة  في 

ره���ن بالعوام���ل التالي���ة: التطبيق ال�سلم���ي لاتفاقية 

ال�ا�ل�سم ال�شام���ل الت���ي �أت���ت عق���ب الا�ستفت���اء الذي 

والإدارة  2011؛  الثاني/يناي���ر  كان���ون  في  ج���رى 

الفعال���ة لإنت���اج النف���ط وال�صناع���ات التكريري���ة بين 

الحكومتن�ي� الجديدتين لل�سودان وجنوب ال�سودان؛ 

تخفي���ف  ح���ول  المناق����شات  �إلي���ه  �ستخل�ص���  وم���ا 

الدي���ن مع ن���ادي باري�س للبل���دان ال�صناعي���ة الدائنة 

 )Paris Club of Industrial Country Creditors(

اتفاقية  ت�ؤتي  وحين  الدولية.  المالية  والم�ؤ�س�سات 

ال�لاسم ال�شامل ثمارها المتمثلة في الاتفاق على تقا�سم 

الإيرادات النفطية منا�صفةً، يتحول بالتالي دور النفط 

من دافع نحو النزاعات �إلى دافع نحو التعاون. فبعد 

 ،2011 تموز/يوليو  في  ال�سودان  جنوب  ا�ستقلال 

كان يتوجب عقد اتفاق جديد، ذلك �أن �إدارة الموارد 

تواجه  التي  التحديات  �أخطر  �أحد  تمثل  النفطية 

الدولتين نظراً �إلى دور الإيرادات النفطية في تجميع 

الإيرادات  تحقيق  في  والم�ساهمة  الخارجية  الأ�صول 

المالية.

وفي بلدان مجل�س التعاون الخليجي، قُدِّر متو�سط 

نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي بـ 4.1 في المائة 

في   0.5 الن�سبة  هذه  كانت  �أن  بعد   ،2011 عام  في 

المائة في عام 2009. وقد �شكلت الزيادات الجيدة في 

المحلي  الطلب  في  المطرد  والنمو  النفطية  الإيرادات 

الدوافع الأ�سا�سية للنمو في عام 2010. كما وا�صلت 

بلدان مجل�س التعاون الخليجي جهودها الرامية �إلى 

الهيدروكربون من  القائمة على  تنويع اقت�صاداتها 

تحويل  �إلى  ترمي  رئي�سية  �إ�لاصحات  �إجراء  خلال 

الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة نحو قطاع الأعمال 

التحويلية.  ال�صناعات  وقطاع  بالنفط  المرتبط  غير 

وراء  ال�سعودية  العربية  المملكة  كانت  الواقع،  وفي 

معدل  قُدّر  �إذ  المنطقة،  هذه  �شهدته  الذي  الانتعا�ش 

في  المائة  في  بـ 4.1  فيها  الإجمالي  المحلي  الناتج  نمو 

عام 2010، وهو �إنجاز كبير نظراً �إلى حجم اقت�صاد 

هذا البلد. وكان نمو الطلب المحلي في المملكة العربية 

�سجل  فقد  العقارات  قطاع  �أما  م�ستقراً،  ال�سعودية 

المحلي  الناتج  نمو  كان  الكويت،  وفي  جيداً.  نمواً 

في  ال�صادرات  ب�صافي  مدعوماً  الحقيقي  الإجمالي 

ظل طلب محلي �ضئيل وانتعا�ش �ضعيف في القطاع 

المالي. وفي الإمارات العربية المتحدة، �ساهم الانتعا�ش 

ال�سريع الذي �شهده �صافي ال�صادرات المتعلقة بالطاقة 

والطلب المحلي المطرد في تحقيق النمو، في حين بقي 

قطاع العقارات �ضعيفاً ب�سبب الانخفا�ض الم�ستمر في 

الإيجارات التجارية وال�سكنية. 

المحلي  الناتج  نمو  متو�سط  يبلغ  �أن  ويُتوقع 

التعاون  مجل�س  بلدان  في  الحقيقي  الإجمالي 

الخليجي 6.1 في المائة في عام 2011، وهو متو�سط 

قبل  ي�سجلها  كان  التي  الجيدة  الم�ستويات  يقارب 

النا�شطة  المالية  ال�سيا�سات  وا�ستمرت  الأزمة. 

المتوا�ضع  التح�سن  �إلى جانب  المحلي،  الطلب  تدعم 

في  النمو  يبلغ  �أن  ويُتوقع  الخا�ص.  الإنفاق  في 

ت�سجيل  في  البلد  ي�ستمر  و�أن  المائة،  في   5 الكويت 

حين تؤتي اتفاقية 
السلام الشامل ثمارها 

المتمثلة في الاتفاق 
على تقاسم الإيرادات 

النفطية مناصفةً، 
يتحول بالتالي دور 

النفط من دافع نحو 
النزاعات إلى دافع نحو 

التعاون



في  الجارية  الح�سابات  في  وفوائ�ض  ميزانية  �أعلى 

المنطقة. ف�ضلًا عن ذلك، �سي�سمح ارتفاع الإيرادات 

خلال  من  المحلي  الطلب  بدعم  للحكومة  النفطية 

توزيع  و�إعادة  الهامة  التحتية  البنى  م�شاريع 

الأع�ضاء في  البلدان غير  �إلى  بالن�سبة  �أما  الثروات. 

الأوبك في المنطقة، �أي البحرين وعُمان، فقد حجبت 

النمو  �آفاق  الأخيرة  الاجتماعية  التحركات  موجة 

ت�سجل  �أن  ويُتوقع  ال�سنة.  من  الأول  الن�صف  في 

تباط�ؤ  نتيجة  المائة  في   2.5 بن�سبة  نمواً  البحرين 

الأن�شطة في قطاع ال�سياحة والقطاع المالي، في حين 

الت�صاعدي  الاتجاه  نف�س  في  المحلي  الطلب  ي�سير 

الإقليمية.  والا�ستثمارات  التحويلات  ت�سلكه  الذي 

الا�ستقرار  �إر�ساء  ب�إعادة  عُمان  قامت  جهتها،  من 

الاجتماعية  التحويلات  زيادة  من خلال  ما  �إلى حد 

وزيادة الت�شغيل في القطاع العام. ويُتوقع �أن يبلغ 

نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي 3.5 في المائة، �أما 

الطلب المحلي فلا يزال �ضعيفاً ن�سبياً على الرغم من 

التدخلات المالية النا�شطة. 

وي�شكل التنوع الاقت�صادي، والمناف�سة، والتكامل 

جانب  �إلى  التجارية،  الأ�سواق  وتعزيز  الإقليمي، 

الأ�سا�سية  ال�شاملة، الاتجاهات  الأجندة الاجتماعية 

التي يجب �أن ت�شرع المنطقة �إلى اعتمادها لدى و�ضع 

ال�سيا�سات اللازمة.

دال- تدفقات ر�ؤو�س الأموال، 

والا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة، 

والتحويلات

)14(

1- تدفقات ر�ؤو�س الأموال

�أول  النامية  البلدان  �شهدت   ،2009 عام  في 

�إليها،  الدولية  الا�ستثمارات  دخول  في  تراجع 

�إلى  ونظراً   .2010 عام  في  الو�ضع  هذا  وا�ستمر 

البلدان  اعتمدتها  التي  المتنوعة  الحمائية  التدابير 

دخول  ي�ستمر  قد  اله�شة،  العالمية  الأ�سواق  في 

من  الرغم  وعلى  بالتراجع.  الدولية  الا�ستثمارات 

العالمي  الاقت�صاد  �شهده  الذي  المعتدل  الانتعا�ش 

منطقة  عانت  فقد  والنامية،  المتقدمة  البلدان  في 

الإ�سكوا من تراجع تدفقات ر�ؤو�س الأموال في عام 

2011، ويعود ذلك ب�شكل رئي�سي �إلى الا�ضطرابات 

ال�سيا�سية وبيئة الأعمال غير الم�ستقرة في العديد من 

البلدان الأع�ضاء.

فوائ�ض  �إلى  النفط  �أ�سعار  ارتفاع  �أدى  وقد 

الخليجي.  التعاون  مجل�س  بلدان  في  تجارية 

با�ستثناء  البلدان،  هذه  كل  �شهدت  وبالتالي، 

ح�ساباتها  في  عجزاً  المتحدة،  العربية  الإمارات 

نعمت  فقد  المتحدة،  العربية  الإمارات  �أما  المالية. 

المملكة العربية 
السعودية

البحرين الكويت مان عُ

�ألف- بع�ض بلدان مجل�س التعاون الخليجي

 .International Monetary Fund (2011) : المصدر

مصر الأردن لبنان السودان الجمهورية العربية
السورية

باء- بع�ض البلدان ذات الاقت�صادات الأكثر تنوعاً

�صافي الح�ساب المالي في البلدان الأع�ضاء في الشكل 5.

الإ�سكوا، 2009-2010)بملايين الدولارات الأمريكية(

مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية
في منطقة الإسكوا 2011-2010 الفصل الأول

14



بفائ�ض في ح�سابها المالي بف�ضل ارتفاع ما تدخله 

على  ا�ستثمارات،  من  �إليها  الأجنبية  الكيانات 

وا�ستثمارات  مبا�شرة  �أجنبية  ا�ستثمارات  �شكل 

وكانت   .)5 )ال�شكل  المالية  الأوراق  حافظات  في 

�أوراقها  حجم  قلّ�صت  المتحدة  العربية  الإمارات 

الأزمة  عقب  ال�صفر  �إلى  الأجنبية  وعملاتها  المالية 

عادت  لكنها   ،2008 عام  في  وقعت  التي  المالية 

وا�ست�أنفت عمليات ال�شراء في �أيار/مايو 2010. 

في  العجز  وراء  الرئي�سي  ال�سبب  ويكمن 

التعاون الخليجي  لبلدان مجل�س  المالية  الح�سابات 

�شكل  على  الخارج  في  الا�ستثمارات  ارتفاع  في 

في  وا�ستثمارات  مبا�شرة  �أجنبية  ا�ستثمارات 

�أدى  المثال،  �سبيل  فعلى  المالية.  الأوراق  حافظات 

ارتفاع الا�ستثمارات ال�سعودية المبا�شرة في الخارج 

في  المبا�شرة  الأجنبية  الا�ستثمارات  وانخفا�ض 

المملكة العربية ال�سعودية �إلى عجز في ح�سابها المالي 

عام  في  �سجلته  الذي  الفائ�ض  بعد   ،2010 عام  في 

�إلى البحرين، وعُمان،  2009. كذلك الأمر بالن�سبة 

والكويت �إذ �شهدت هذه البلدان عجزاً في ح�سابات 

الخارج.  في  ا�ستثماراتها  ارتفاع  نتيجة  المال  ر�أ�س 

المبا�شرة  الأجنبية  الا�ستثمارات  ارتفاع  ويُعزى 

�إلى  الخارج  في  الخليجي  التعاون  مجل�س  لبلدان 

عوامل عدة منها تراكم فوائ�ض كبيرة نتيجة ارتفاع 

وزيادة  الفائدة،  �أ�سعار  وانخفا�ض  النفط،  �أ�سعار 

ل�سيا�سات  واعتماداً  الأ�سهم.  �أ�سواق  في  التقلبات 

التنويع التي تق�ضي بالا�ستثمار في ال�صناعات التي 

الاقت�صادات  وتنويع  لتنمية  ا�ستراتيجية  تُعتبر 

والمملكة  المتحدة  العربية  الإمارات  قامت  الوطنية، 

العربية ال�سعودية بالا�ستثمار في الأرا�ضي الزراعية 

في باك�ستان وال�سودان. 

وم�صر  الأردن  من  كل  �شهد  �أخرى،  جهة  من 

عام 2010.  في  المالية  الح�سابات  فوائ�ض  زيادة في 

فقد ت�أثر تدفق ر�ؤو�س الأموال �إلى م�صر بالانخفا�ض 

المبا�شرة  الأجنبية  الا�ستثمارات  تدفقات  في  الحاد 

ف�ضلًا  المالية،  الأوراق  حافظات  في  والا�ستثمارات 

�أما   .
)15(

عن تدني الا�ستثمارات الم�صرية في الخارج

المالي  ح�سابه  في  كبيراً  انخفا�ضاً  �شهد  فقد  لبنان، 

نتيجة تقل�ص الا�ستثمارات الموجهة نحو الخارج �إلى 

الن�صف والانخفا�ض الحاد في ا�ستثمارات حافظات 

الا�ستقرار  انعدام  ونتيجة   .
)16(

فيه المالية  الأوراق 

المنطقة في  بلدان  العديد من  �شهده  الذي  ال�سيا�سي 

عام 2011، تردد الم�ستثمرون في الا�ستثمار �أو حتى 

�سحبوا ما ا�ستثمروه من ر�ؤو�س �أموال، لا �سيما في 

البلدان ذات الاقت�صادات الأكثر تنوعاً و�أقل البلدان 

نمواً. كما �أن غياب الأمن وال�شفافية �سي�ؤدي، على 

الفصل الأول مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية
في منطقة الإسكوا 2011-2010

 ،)World Investment Report( تقرير الاس��تثمار العالم��ي ،)المص��ادر: مؤتمر الأمم المتح��دة للتجارة والتنمي��ة )الأونكتاد
عدة إصدارات؛ وتوقعات الإسكوا لعام 2011.

* تقدير.

تدفق الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر �إلى منطقة الشكل 6.

الإ�سكوا، 2011-2008 

)بملايين الدولارات الأمريكية(

 ،)World Investment Report( تقرير الاس��تثمار العالم��ي ،)المص��در: مؤتم��ر الأمم المتحدة للتجارة والتنمي��ة )الأونكتاد
عدة إصدارات.

الهند

الصين

الإسكوا
الهند
الصين

الإسكوا
أمريكا اللاتينية
 ومنطقة البحر

الكاريبي

أمريكا اللاتينية
 ومنطقة البحر

الكاريبي

تدفق الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر �إلى مناطق الشكل 7.

نامية مختلفة، 2000 و2010 

)بملايين الدولارات الأمريكية(
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ر�ؤو�س  تدفقات  في  التراجع  من  المزيد  �إلى  الأرجح، 

في  النمو  عملية  في  م�ؤخراً  �ساهمت  التي  الأموال 

المنطقة. لهذا ال�سبب، يحتاج معظم البلدان الأع�ضاء 

الا�ستراتيجيات  في  التفكير  �إعادة  �إلى  الإ�سكوا  في 

الإنمائية وال�سعي �إلى التنويع من �أجل تحقيق نمو 

�أكثر ا�ستدامة، وذلك نظراً �إلى ت�أثر ر�ؤو�س الأموال 

الخارجية بانعدام الا�ستقرار ال�سيا�سي. 

2- الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة

ارتفعت تدفقات الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة 

لم  �أنها  �إلا   ،2010 عام  في  معتدل  ب�شكل  العالمية 

ت�صل �إلى الم�ستويات التي كانت ت�سجلها قبل وقوع 

الأزمة. ويكمن ال�سبب وراء ذلك في المخاطر الظاهرة 

منه  �أكثر  التنظيمي،  الم�ستوى  على  الريبة  و�أجواء 

الا�ستثمارات  تدفق  و�صل  وقد  المالية.  القيود  في 

الإ�سكوا  الأع�ضاء في  البلدان  �إلى  المبا�شرة  الأجنبية 

ذلك  ومنذ   .)6 )ال�شكل   2008 عام  في  ذروته  �إلى 

الحين، اتخذ هذا التدفق اتجاهاً تنازلياً م�ستقراً، مع 

�أنه كان �أكثر اعتدالًا في عام 2010 مقارنةً مع ما كان 

عليه في عام 2009. كما يُتوقع �أن ينخف�ض �إجمالي 

�إلى منطقة  المبا�شرة  الأجنبية  الا�ستثمارات  تدفقات 

الإ�سكوا بن�سبة 13 في المائة في عام 2011. و�إذا ما 

�أخذت التطورات ال�سيا�سية الأخيرة في الجمهورية 

العربية ال�سورية والعراق وم�صر في الح�سبان، ف�إن 

هذه الأرقام تحتاج �إلى المراجعة )الجدول 6(.

الأجنبية  الا�ستثمارات  تدفقات  و�شهدت 

المبا�شرة �إلى البلدان النامية تراجعاً حاداً في العقد 

ال�سابق. ففي عام 2010، ا�ستحوذت الاقت�صادات 

�أكثر  على  انتقالية  بمرحلة  تمر  التي  وتلك  النامية 

من ن�صف تدفقات الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة 

العالمية. �أما الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة الموجهة 

من هذه الاقت�صادات �إلى الخارج فقد �سجلت ن�سباً 

كانت  الا�ستثمارات  هذه  ومعظم  قيا�سية،  عالية 

 7 ال�شكل  ويُبّني  �أخرى.  نامية  بلدان  �إلى  موجهة 

�إلى  المبا�شرة  الأجنبية  الا�ستثمارات  تدفق  وتيرة 

الممتدة  الفترة  في  النامية  والمناطق  البلدان  بع�ض 

من عام 2000 �إلى عام 2010، كما يُظهر �أن منطقة 

الإ�سكوا قد �شهدت �أعلى معدل نمو مقارنة بالمناطق 

النامية الأخرى. ويعود هذا النمو المرتفع �إلى نقطة 

البداية المنخف�ضة في عام 2000 و�إلى ارتفاع فر�ص 

وتح�سن  الكبيرة،  الربح  وهوام�ش  الا�ستثمار، 

البيئة الا�ستثمارية في المنطقة.

في عام 2010، بلغت ح�صة البلدان الأع�ضاء في 

المبا�شر  الأجنبي  الا�ستثمار  تدفقات  من  الإ�سكوا 

العربية  المملكة  وا�ستحوذت  المائة.  في   12 العالمية 

التدفقات  �إجمالي  الأكبر من  الق�سم  ال�سعودية على 

مجموع  بلغ  وقد  الما�ضي،  العقد  خلال  فعلت  كما 

ح�صتها وح�ص�ص قطر، ولبنان، وم�صر حوالى 80 

في المائة من �إجمالي التدفقات �إلى المنطقة. وبح�سب 

ما ي�شير �إليه العديد من التقارير والدرا�سات التي 

المبا�شر،  الأجنبي  الا�ستثمار  حول  الإ�سكوا  تعدها 

تكمن الم�شكلة في �أن الا�ستثمارات تتركز ب�شكل كبير 

في عدد من البلدان الغنية بالنفط في المنطقة في حين لا 
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الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة في البلدان الجدول 6.

الأع�ضاء في الإ�سكوا)بملايين الدولارات الأمريكية(

200820092010البلد

948 0033 7244 13الإمارات العربية المتحدة

794257156 1البحرين

045 4712 5281 2عُمان

534 1255 7798 3قطر

11481 1-6الكويت

105 10028 15132 38المملكة العربية ال�سعودية

869 07039 97047 59بلدان مجل�س التعاون الخليجي

704 4301 8292 2الأردن

381 4341 4671 1الجمهورية العربية ال�سورية

426 4521 8561 1العراق

52265114 فل�سطين

955 8044 3334 4لبنان

386 7126 4956 9م�صر

966 09715 03217 20البلدان ذات الاقت�صادات الأكثر تنوعاً

600 6821 6012 2ال�سودان

-555129329 1اليمن

271 8111 1562 4�أقل البلدان نمواً

106 97857 15866 84مجموع منطقة الإ�سكوا

الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )الأونكتاد(، تقرير الاستثمار العالمي )World Investment Report(، عدة إصدارات. المصدر: مؤتمر 
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الفصل الأول مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية
في منطقة الإسكوا 2011-2010 

تح�صل البلدان ذات الاقت�صادات الأكثر تنوعاً على 

الا�ستثمارات اللازمة في المجالات الأ�سا�سية لتحقيق 

التنمية، مثل البنى التحتية والزراعة.

الرئي�سية  الغايات  �إحدى  �أن  المفتر�ض  من 

فر�ص  توفير  في  تتمثل  المبا�شر  الأجنبي  للا�ستثمار 

العمل بحيث ي�ساهم بطريقة غير مبا�شرة في تح�سين 

فالا�ستثمار  الحياة.  ونوعية  المعي�شة  م�ستويات 

مجالات،  جملة  تعزيز  في  ي�ساهم  المبا�شر  الأجنبي 

منها التكنولوجيا، و�إدارة المهارات، وبناء القدرات 

بالحد  بدورها،  المجالات،  هذه  وت�سمح  الإنتاجية. 

�أن  غير  مبا�شرة.  وغير  مبا�شرة  بطرق  الفقر  من 

الإ�سكوا  منطقة  في  المبا�شرة  الأجنبية  الا�ستثمارات 

�إلى  بال�ضرورة  ت�سعى  ولا  الربح  بمعظمها  تتوخى 

توفير �أعداد كبيرة من فر�ص العمل. وبالتالي، ف�إن 

ينعك�س في  لا  المبا�شرة  الأجنبية  الا�ستثمارات  تدفق 

ارتفاع معدلات الت�شغيل. وقد �أظهرت تجارب بلدان 

في  المبا�شرة  الأجنبية  الا�ستثمارات  ت�أثير  �أن  عدة 

التخفيف من وط�أة الفقر �أمر يعود �إلى حد كبير �إلى 

ال�سيا�سات التي تعتمدها البلدان الم�ضيفة والرامية 

ذات  القطاعات  نحو  الأموال  وتوجيه  تعزيز  �إلى 

العمالة الكثيفة والمولِّدة للقيمة. 

الا�ستثمارات  تدفق  عن  لمحة   8 ال�شكل  يعطي 

وفر�ص  مختلفة  قطاعات  �إلى  المبا�شرة  الأجنبية 

العمل التي تم توليدها بف�ضل هذه الا�ستثمارات على 

م�ستوى كل قطاع. وتغطي البيانات المنطقة العربية 

عام  حتى   2003 عام  من  الممتدة  الفترة  في  برمتها 

2010، لكنها تعطي في الوقت نف�سه فكرة وا�ضحة 

عن الاتجاهات في منطقة الإ�سكوا.

تدفقات  �إجمالي  ثلثي  حوالى  توجيه  تم  وقد 

الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة في الفترة الممتدة من 

العقارات  قطاعي  نحو  عام 2010  حتى  عام 2003 

والتعدين. وبلغت ح�صة هذين القطاعين من مجموع 

الأجنبية  الا�ستثمارات  ولدتها  التي  العمل  فر�ص 

المبا�شرة 12 في المائة فقط، وبالتحديد 5 في المائة في 

�أما  العقارات.  قطاع  في  المائة  في  و7  التعدين  قطاع 

القطاعان اللذان تم توليد العدد الأكبر من فر�ص العمل 

فهما  المبا�شرة  الأجنبية  الا�ستثمارات  بف�ضل  فيهما 

بلغت  �إذ  الأخرى،  والخدمات  التحويلية  ال�صناعات 

ن�صف  من  �أكثر  التحويلية  ال�صناعات  قطاع  ح�صة 

المحددة.  الفترة  في  توفيرها  تم  التي  العمل  فر�ص 

وقد تم توجيه معظم الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة 

المواد  معالجة  نحو  التحويلية  ال�صناعات  قطاع  في 

الغذائية، والمنتجات الا�ستهلاكية، و�صناعة الأقم�شة.

ذلك  التكنولوجيا محدودة،  نقل  عمليات  وكانت 

موجهة  المبا�شرة  الأجنبية  الا�ستثمارات  معظم  �أن 

المثال،  �سبيل  العقارات والتعدين. فعلى  �إلى قطاعي 

في المملكة العربية ال�سعودية، تم ا�ستثمار 40 في المائة 

من �إجمالي التدفقات في عام 2009 في ا�ستخراج النفط 

وقطاع العقارات. وفي م�صر، تم ا�ستثمار 53 في المائة 

من �إجمالي التدفقات في ال�سنة المالية 2010/2009 

. وفي اليمن، تم ا�ستثمار 10 في المائة 
)17(

في قطاع النفط

فقط من �إجمالي التدفقات في عام 2009 في قطاعات 

ا�ستثمار  تم  بينما  والزراعة،  وال�سياحة،  ال�صناعة، 

التدفقات الباقية في قطاع الخدمات.

3- التحويلات

توفر التحويلات م�صدراً هاماً لر�ؤو�س الأموال 

النامية.  البلدان  من  العديد  �إلى  بالن�سبة  الخارجية 

وقد تخطت التحويلات �إلى البلدان النامية، والبالغ 

.World Bank (2011( :المصدر

تدفقات 
الاستثمارات الأجنبية

 المباشرة بحسب
 القطاع (نسبة مئوية)

الوظائف 
التي ولّدتها 
الاستثمارات 

الأجنبية المباشرة 
بحسب القطاع 
(نسبة مئوية)

السياحة

خدمات أخرى

التعدين
العقارات

الصناعات التحويلية

تدفق الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر �إلى الشكل 8.

قطاعات مختلفة في المنطقة العربية وفر�ص 

العمل التي ولّدها، 2011-2003
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حجمها الإجمالي 308 مليارات دولار في عام 2009، 

 120 ب��ـ  الم��ق��درة  الر�سمية  الإنم��ائ��ي��ة  الم�����س��اع��دات 

بلغت  ال��دولي،  البنك  بيانات  وبح�سب  دولار.  مليار 

ال�شرق  منطقة  في  المبا�شرة  الأجنبية  الا�ستثمارات 

الأو�سط و�شمال �أفريقيا 3 في المائة من الناتج المحلي 

التحويلات  بلغت  ع��ام 2010، في حين  في  الإج��م��الي 

�أن  �إلى  وال��درا���س��ات  الأب��ح��اث  الم��ائ��ة. وت�شير  4 في 

التحويلات تتمتع بدرجة من المناعة تفوق بقية �أنواع 

التدفقات، بما في ذلك الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة 

خلال  �سيما  لا  الر�سمية،  الإنم��ائ��ي��ة  والم�����س��اع��دات 

الأزمات، كما �أن التدفقات من المهاجرين ازدادت على 

�أن  �إلى  المتوفرة  الإح�صاءات  وت�شير  ال�سنوات.  مر 

تدفق التحويلات �إلى البلدان النامية انخف�ض بن�سبة 

5.4 في المائة في عام 2009 وارتفع بن�سبة 5.6 في المائة 

في عام 2010. ويُتوقع �أن ي�ستمر تدفق التحويلات 

و2013  و2012،   ،2011 الأع���وام  خال�ل  النمو  في 

بن�سبة 7.3 في المائة، و7.4 في المائة، و7.9 في المائة على 

التوالي.

التحويلات  ي�شير اتجاه  العالمي،  ال�صعيد  وعلى 

عام  في  انتعا�ش  ثم  ومن   ،2009 عام  في  تراجع  �إلى 

التحويلات  هذه  ترتفع  �أن  المتوقع  ومن   ،2010

 ،2010 عام  ففي  المقبلة.  الثلاث  ال�سنوات  خلال 

مليار   445 العالم  في  المهاجرين  تحويلات  بلغت 

دولار، ومنها 322 مليار دولار �إلى البلدان النامية. 

ت�صل  �أن  يُتوقع  الدولي،  البنك  تقديرات  وبح�سب 

التحويلات �إلى 468 مليار دولار، و499 مليار دولار، 

و2012،   ،2011 الأعوام  في  دولار  مليار  و536 

و2013 على التوالي. وخلال العقد الما�ضي )2001-

الناتج  من  التحويلات  تدفق  ن�سبة  كانت   ،)2010

المحلي الإجمالي تتراوح بين 3 و5 في المائة. وت�شير 

�أن منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال  �إلى  الإح�صاءات 

�سجلت  العالم،  حول  نظيراتها  مع  مقارنة  �أفريقيا، 

�أعلى ن�سبة من ن�صيب الفرد من تحويلات المهاجرين 

خلال الفترة 2010-2001.

 ،2010 عام  في  الاقت�صادي  الانتعا�ش  وعقب 

�شهدت كافة المناطق نمواً في تدفق التحويلات. فقد 

�سجلت التحويلات في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال 

الانكما�ش  بعد  المائة  في  بن�سبة 5.3  ارتفاعاً  �أفريقيا 

�أ�سعار  لارتفاع  وكان   .2009 عام  في  ح�صل  الذي 

التعاون  بلدان مجل�س  النفط والنمو الاقت�صادي في 

�إلى  التحويلات  تدفق  على  �إيجابي  ت�أثير  الخليجي 

ن�صيب الفرد من تحويلات المهاجرين، الشكل 9.

2001-2010)بالدولار الأمريكي(

.World Bank (2011( :الإسكوا، استناداً إلى المصدر: حسابات 

شرق آسيا والمحيط الهادئأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
جنوب آسيا أوروبا وآسيا الوسطى

التحويلات �إلى مجموعة مختارة من بلدان الشكل 10.

الأع�ضاء في الإ�سكوا، 2010-2005

.World Bank (2011( :المصدر

لبنان

الأردن

مصر
الجمهورية
 العربية السورية

�ألف-  ن�سبة التحويلات من الناتج المحلي الإجمالي

مصر الأردن لبنان فلسطين الجمهورية 
العربية السورية

باء - التحويلات بمليارات الدولارات الأمريكية
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المنطقة  هذه  فحققت   ،2010 عام  في  �آ�سيا  جنوب 

منطقة �شرق  تليها  المائة(  في   8.2( ن�سبة نمو  �أعلى 

تدفقات  ف�شلت  المقابل،  وفي  المائة(.  في   7.4( �آ�سيا 

البحر  ومنطقة  اللاتينية  �أمريكا  �إلى  التحويلات 

و�آ�سيا  �أوروبا  و�شرق  المائة(،  في   1.7( الكاريبي 

الو�سطى )1.3 في المائة( في ت�سجيل معدل نمو مرتفع، 

وذلك ب�سبب الأزمات التي ت�شهدها الولايات المتحدة 

ومنطقة اليورو. وفي عام 2010، تلقت المنطقة العربية 

33.3 مليار دولار من التحويلات، وكان ن�صيب لبنان 

وم�صر منها 39 في المائة.

الدولي، �سي�سجل تدفق  البنك  وبح�سب توقعات 

و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  منطقة  �إلى  التحويلات 

 ،2011 عام  في  المائة  في   3.4 بن�سبة  نمواً  �أفريقيا 

عام  المائة في  عام 2012، و5.6 في  المائة في  و5.5 في 

2013. وقد تتغير هذه التوقعات نتيجة الا�ضطرابات 

الاجتماعية والم�شاكل الأمنية في البلدان الم�ستفيدة من 

التي تواجهها  الم�شاكل  التحويلات، ما قد يزيد من 

ال�شعوب ال�ضعيفة.

التحويلات في منطقة  وفي عام 2009، تراجعت 

المائة(  في   6.8( �أفريقيا  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق 

�أوروبا  �شهدته  الذي  التراجع  من  �أبط�أ  بوتيرة 

اللاتينية  و�أمريكا  المائة(،  في   12.3( �آ�سيا  و�شرق 

ويعمل  المائة(.  في   22.7( الكاريبي  البحر  ومنطقة 

معظم المهاجرين من منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال 

التي  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  في  �أفريقيا، 

كانت �إلى حد ما بمن�أى عن الانكما�ش الاقت�صادي. 

دولار  مليارات   5 م�صر  �إلى  التحويلات  بلغت  وقد 

في عام 2006 وارتفعت �إلى 8 مليارات دولار في عام 

في  دولار  مليارات   7.7 �إلى  انخف�ضت  ثم   ،2008

عام 2010. �أما في لبنان، فقد بلغ تدفق التحويلات 

ثم   ،2009 عام  في  دولار  مليارات   7.5 ذروته، 

انخف�ض �إلى 5.1 مليارات دولار في عام 2010. 

وت�سمح التحويلات بتعزيز التنمية في المنطقة من 

خلال ت�شجيع الادخار، والا�ستثمار، والنمو، والحد 

من الفقر، وتوزيع الدخل بطريقة �أكثر �إن�صافاً. فقد 

�أ�صبحت التحويلات م�صدراً للموارد المالية للأ�سر 

من  الحد  في  �إيجابي  ت�أثير  ولها  المن��شأ،  بلدان  في 

الفقر، والتعليم، وتح�سين الرعاية ال�صحية.

ا�ستخ���دم ر����شدي )Roushdy, 2009( البيانات 

ال���واردة في م����سح ظ���روف ����سوق العم���ل في م�ر�ص� 

لع���ام 2006، من �أجل درا�سة �آث���ار التحويلات على 

رفاهي���ة الأ�سر. وقد وجدت التحليا�ل�ت رابطاً قوياً 

بن�ي� التحويا�ل�ت الت���ي تتلقاه���ا البل���دان والحد من 

الفق���ر. كم���ا �أثبت���ت الدرا����سة �أن التحويا�ل�ت التي 

تتلقاها الأ�سر �ساهمت في تخفيف وط�أة الفقر بن�سبة 

8 في المائة. 

والتحويلات  الهجرة  اتجاهات  ر�صد  �إن 

ي�ستخدمها  هامة  �أداة  ي�شكل  لأنه  �ضروري  �أمر 

�صانعو ال�سيا�سات لاتخاذ القرارات المنا�سبة. غير 

المهاجرين  حول  الدقيقة  البيانات  توافر  عدم  �أن 

الحركة  حول  البيانات  ذلك  في  بما  والتحويلات، 

غير الم�شروعة للمهاجرين والتحويلات، يبقى عائقاً 

�أ�سا�سياً في �صياغة ال�سيا�سات.

هاء- الأ�سواق المالية

الإ�سكوا  منطقة  في  التحتية  البنى  �ضعف  �إن 

يُ�ضعف  بدوره،  الذي،  المالي  نظامها  �أداء  يقو�ض 

التنويع والقدرة التناف�سية. كما �أن الح�صول على 

فبح�سب  للغاية.  مح�صور  المنطقة  هذه  في  التمويل 

البنك الدولي، تلقى عدد قليل من الم�ؤ�س�سات الكبيرة 

ح�صة كبيرة جداً من �إجمالي القرو�ض، بينما تملك 

والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  من  المائة  في   20

�إجمالي  من  فقط  المائة  في   8 تمثل  اعتماد  خطوط 

القرو�ض. بالإ�ضافة �إلى ذلك، يعود التمويل البالغ 

ال�صغر بالفائدة على 1.8 في المائة فقط من ال�سكان 

الشكل 11.

.Rocha )2011( :المصدر

الأصول المصرفية التأمينات 
والصناديق المشتركة

التمويل البالغ الصغر صناديق التقاعد
 الخاصة

�أ�صول الم�ؤ�س�سات المالية، 2009 �أو �آخر 

عام توفرت فيه البيانات 

)الن�سبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي(
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2011)تقديري(20062007200820092010البلد

6.87.812.522.52116.4الإمارات العربية المتحدة

23.619.214.625.43224.8البحرين

9.67.55.185.94.1عُمان

13.18.88.928.72013.7قطر

8.36.75.675.84.5الكويت

27.318.513.21610.88.3المملكة العربية ال�سعودية

17.212.611.21814.310.8بلدان مجل�س التعاون الخليجي

73.571.158.461.861.462.8الأردن

48.544.138.231.227.524.3الجمهورية العربية ال�سورية

89.382.369.878.96863.4ال�سودان

219.6181110.5143.1112.338.9العراق

179.9167.7156.4146.4136.7133.8لبنان

98.887.174.775.673.874.9م�صر

40.840.436.449.940.642اليمن

112.299.379.183.875.962.5البلدان ذات الاقت�صادات الأكثر تنوعاً

41.936.330.239.534.426.2مجموع منطقة الإ�سكوا

�إجمالي الدين العام، 2006-2011 )الن�سبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي(الجدول 7.

الرا�شدين، وت�ساوي القرو�ض ال�صغيرة الم�ستحقة 

�أما  الإجمالي.  المحلي  الناتج  من  فقط  المائة  في   0.2

�أقل  ي�شكل  �إذ  بداياته  في  يزال  فلا  الإ�سكان  تمويل 

من 10 في المائة من �إجمالي حافظات الأوراق المالية 

في المنطقة.

وبح�سب البنك الدولي، ت�شكل �أ�صول الم�صارف 

الناتج المحلي الإجمالي  المائة من  كمتو�سط 130 في 

�أفريقيا؛ و145  الأو�سط و�شمال  ال�شرق  في منطقة 

في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في بلدان مجل�س 

التعاون الخليجي؛ و140 في المائة من الناتج المحلي 

الإجمالي في البلدان غير الأع�ضاء في مجل�س التعاون 

و65  الخا�صة؛  الم�صارف  تهيمن  حيث  الخليجي 

البلدان غير  في  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  المائة  في 

التعاون الخليجي حيث تهيمن  الأع�ضاء في مجل�س 

التي  القرو�ض  للدولة. كما تمثل  التابعة  الم�صارف 

تمنحها الم�صارف �إلى القطاع الخا�ص 70 في المائة، 

البلدان  مجموعات  في  المائة  في  و12  المائة،  في  و40 

الثلاث المذكورة، على التوالي. 

المنطقة  في  الخا�صة  القرو�ض  تُعتبر  بالإجمال، 

غير  العالم.  في  �أخرى  مناطق  مع  مقارنةً  مرتفعة 

على  بالفائدة  وتعود  مح�صورة  القرو�ض  �أن 

تزال  ولا  الخا�ص.  القطاع  من  ن�سبياً  �صغير  جزء 

الم�ؤ�س�سات المالية غير الم�صرفية متوا�ضعة، �إذ تمثل 

�صناديق الت�أمين وال�صناديق الم�شتركة �أقل من 5 في 

البالغ  والتمويل  الإجمالي،  المحلي  الناتج  من  المائة 

المحلي  الناتج  من  المائة  في   0.2 من  �أقل  ال�صغر 

الإجمالي، و�صناديق التقاعد الخا�صة ن�سبة لا تُذكر 

)ال�شكل 11(.

ت�أثرت   ،2008 عام  في  المالية  الأزمة  وخلال 

في  بالنق�ص  �سلباً  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان 

ال�سيولة الذي �شهدته الأ�سواق الدولية وبانخفا�ض 

�أ�سعار النفط. ولفت �سوق ال�سندات النا�شئ انتباه 

�أن  هذه الحكومات كم�صدر تمويل بديل قادر على 

الم�ؤكد.  المكلف وغير  التمويل الخارجي  يحل محل 

بمخزون  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  وتتمتع 

للحكومات  التابعة  التقليدية  ال�سندات  من  كبير 

.International Monetary Fund (2011( :المصدر
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باء- بلدان مجل�س التعاون الخليجي

المملكة 
العربية السعودية

البحرين

الكويت

مان عُ

قطر

الإمارات 
العربية المتحدة

الإ�لاسمية(،  )ال�سندات  ال�صكوك  ولل�شركات ومن 

ومحدّد  ع 
ّ
مجم المخزون  هذا  �أرباع  ثلاثة  �أن  غير 

ويُعتبر  الدولي.  ال�صعيد  على  الأمريكي  بالدولار 

تتمتع  التي  المنطقة  هذه  في  نادراً  ال�سندات  تمويل 

النظام  ي�ؤمن  حيث  النفطية،  والعائدات  بالثروات 

الم�صرفي التمويل اللازم على المدى الق�صير.

وقد �ساعد ارتفاع �أ�سعار النفط في خف�ض الدين 

منطقة  في  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  كن�سبة  العام 

الإ�سكوا من 34.4 في المائة في عام 2010 �إلى 26.2 

من  الن�سبة  هذه  تدنت  فقد   .2011 عام  في  المائة  في 

مجل�س  بلدان  في  المائة  في   10.8 �إلى  المائة  في   14.3

 62.5 �إلى  المائة  في   75.9 ومن  الخليجي،  التعاون 

في المائة في البلدان غير الأع�ضاء في مجل�س التعاون 

الخليجي. وفي حين ي�سلك �إجمالي الدين العام اتجاهاً 

الإجمالي في  المحلي  الناتج  ارتفاع  �ساهم  ت�صاعدياً، 

الحد من �آثار هذا الت�صاعد. 

الدين  على  ت�سيطر  المحلية  العملات  تزال  ولا 

العام في الأردن، ولبنان، وم�صر، الأمر الذي يقوّ�ض 

الفائدة.  �أ�سعار  ب��شأن  النقدية  ال�سيا�سات  قرارات 

تكلفة  من  يرفع  �أن  الفائدة  �أ�سعار  رفع  ��شأن  ومن 

خدمة الدين في هذه البلدان الثلاثة، و�أن ي�شكل بالتالي 

على  الحكومات  ويجبر  المالية  الموازنات  على  عبئاً 

الاقترا�ض �أكثر �أو اعتماد �سيا�سات مالية انكما�شية.

ميزان الح�ساب الجاري في منطقة الإ�سكوا، الشكل 12.

2007-2010)بمليارات الدولارات الأمريكية(

 .World Economic Outlook 2011 (September 2011( :المصدر
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ً باستثناء العراق البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعا ً أقل البلدان نموا سعر النفط

باء- البلدان ذات الاقت�صادات الأكثر تنوعاً و�أقل البلدان نمواً

 .International Monetary Fund (2011( :المصدر

�ألف- البلدان ذات الاقت�صادات الأكثر تنوعاً

مصر

الأردن

لبنان

الجمهورية 
العربية السورية

السودان

اليمنالعراق

ميزان الح�ساب الجاري في البلدان ذات الاقت�صادات الأكثر تنوعاً وبلدان مجل�س الشكل 13.

التعاون الخليجي، 2009 و2010)الن�سبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي(

ملاحظة: انطلاقاً من الو�سط، المقيا�س من - 5 �إلى 30.ملاحظة: انطلاقاً من الو�سط، المقيا�س من 0 �إلى -15.
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�ألف- البحرين

ميزان الحساب الجاريقيمة الصادرات النفطية

دال- قطر

ميزان الحساب الجاريقيمة الصادرات النفطية

ميزان الح�ساب الجاري وقيمة ال�صادرات النفطية في بلدان مجل�س التعاون الخليجي، الشكل 14.

2007-2010)بمليارات الدولارات الأمريكية(

واو- الميزان الخارجي

ميزان الح�ساب الجاري

بد�أ ميزان الح�ساب الجاري في البلدان الأع�ضاء 

في الإ�سكوا بالانتعا�ش في عام 2010 بعد الانخفا�ضات 

الأزمة  نتيجة   2009 عام  في  جلت 
ُ

�س التي  الحادة 

نحو  على  الإ�سكوا  منطقة  ت�أثرت  وقد  العالمية. 

ال�سلع  �أ�سواق  �شهدتها  التي  بالظروف  متفاوت 

اتجاهين  ملاحظة  كن  يُم الإطار،  هذا  وفي  العالمية. 

مجل�س  بلدان  تتمتع  )�أ(  هما:  المنطقة  في  مختلفين 

التعاون الخليجي بفوائ�ض كبيرة في ميزان الح�ساب 

الجاري، وهي فوائ�ض لم يقابلها عجز في الح�سابات 

العملات  احتياطي  ارتفاع  �إلى  �أدى  ما  المالية، 

الاقت�صادات  ذات  البلدان  ت�سجل  )ب(  الأجنبية؛ 

الجاري.  الح�ساب  في  متزايداً  عجزاً  تنوعاً  الأكثر 

وقد �شهدت بلدان مجل�س التعاون الخليجي فوائ�ض 

النفطية  �إيراداتها  وتمثل  الجاري،  الح�ساب  في 

حوالى 80 في المائة من مجموع �إيرادات �صادراتها. 

تنوعاً، فقد  الأكثر  الاقت�صادات  البلدان ذات  �أما في 

اتخذ عجز الح�ساب الجاري اتجاهاً ت�صاعدياً نتيجة 

ارتفاع �أ�سعار المواد الغذائية في عام 2010 وانتعا�ش 

�أ�سعار النفط )ال�شكل 12(. 

في  المتراكم  الجاري  الح�ساب  فائ�ض  وارتفع 

التعاون الخليجي بن�سبة  اقت�صادات بلدان مجل�س 

150 في المائة بين عامي 2009 و2010 فبلغ 163 

عجز  ارتفع  نف�سها،  الفترة  وخلال  دولار.  مليار 

الاقت�صادات  ذات  البلدان  في  الجاري  الح�ساب 

. �أما في ال�سودان 
)18(

الأكثر تنوعاً بن�سبة 16 في المائة 

واليمن، فقد تراجع هذا العجز بن�سبة 41 في المائة 

والاكت�شافات  النفط  �أ�سعار  ارتفاع  ظل  في  تقريباً 

الحديثة )ال�شكل 13(.

التي  النفطية  ال�صادرات  �إيرادات  وت�شكل 

الرئي�سي  الدافع  و�أكثر  المائة  بن�سبة 30 في  ارتفعت 

لتزايد الفوائ�ض في التجارة في بلدان مجل�س التعاون 

واو- الإمارات العربية المتحدة
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ميزان الحساب الجاريقيمة الصادرات النفطية

 .International Monetary Fund (2011( :المصدر



23

الفصل الأول مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية
في منطقة الإسكوا 2011-2010 

الخليجي، في حين لم ي�شهد �صافي التجارة في الخدمات 

تغيراً يُذكر وبقي �سلبياً في عام 2010 )ال�شكل 14(.

الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  كانت  لطالما 

عجز  يرافقها  الجاري  الح�ساب  في  بفوائ�ض  تنعم 

حتى  الاتجاه  هذا  ا�ستمر  وقد  المالي.  الح�ساب  في 

المتحدة  العربية  الإمارات  با�ستثناء  عام 2010،  في 

الفوائد  �آنذاك يدفع من  التي كان نظامها الم�صرفي 

والأرباح على ا�ستثماراته الأجنبية �أكثر مما يتلقى. 

التي �شهدتها دبي في عام  الأزمة  وكان ذلك ب�سبب 

2009 حين افتقرت �إمارة دبي �إلى الموارد اللازمة 

والم�صارف  المركزي  البنك  فقام  ديونها،  لت�سديد 

المتمركزة في �أبو ظبي ب�شراء الح�ص�ص الأكبر من 

الديون. وب�شكل عام، حققت بلدان مجل�س التعاون 

�أعقبها  المدفوعات  ميزان  في  فوائ�ض  الخليجي 

ارتفاع في احتياطيها من العملات الأجنبية.

ويُعزى ارتفاع عجز الح�ساب الجاري في البلدان 

الإ�سكوا  منطقة  في  تنوعاً  الأكثر  الاقت�صادات  ذات 

ارتفاع تكاليف الا�ستيراد، وركود  �إلى  ب�شكل كبير 

ال�صادرات، وبالتالي تفاقم العجز التجاري، ف�ضلًا 

.
)19(

عن انخفا�ض �إيرادات الا�ستثمارات

تُظهر الأ�شكال 14 و15 و16 بو�ضوح العلاقة 

على  وقدرتها  المنطقة  في  المختلفة  الاقت�صادات  بين 

الغذائي،  الأمن  مثل  الحيوية  الق�ضايا  معالجة 

التعاون  �إن  حيث  والبطالة  الاقت�صادي،  والتنويع 

ي�ؤمن المكا�سب للجميع في المناطق الفرعية.

زاي- ال�سيا�سة المالية والنقدية

مقيدة  المنطقة  في  النقدية  ال�سيا�سة  تزال  لا 

�أ�سعار  ربط  ف�أنظمة  ال�صرف.  �أ�سعار  بترتيبات 

ال�صرف هي ال�سائدة، والدولار الأمريكي هو العملة 

والجمهورية  الكويت  في  عدا  ما  المهيمنة،  المرجعية 

؛ �أما العراق واليمن فيوا�لاصن 
)20(

العربية ال�سورية

�إدارة عملتهما ب�إحكام مقابل الدولار. وبالتالي، ف�إن 

البنك  بتوجهات  رهن  المنطقة  في  النقدية  ال�سيا�سة 

في  مفرطة  فروق  �أي  ب�أن  علماً  الأمريكي،  المركزي 

غير  المناقلة  عمليات  على  ت�شجع  الفائدة  �أ�سعار 

في  النقدية  ال�سلطات  ي�ضع  الأمر  وهذا  ال�سليمة. 

المنطقة �أمام خيارات محدودة لمواجهة ال�ضغوطات 

الخارجية. كما يُلاحظ في الكويت ارتفاعٌ في المعرو�ض 

ميزان الح�ساب الجاري وقيمة الواردات النفطية الشكل 15.

والتحويلات �إلى البلدان ذات الاقت�صادات الأكثر 

تنوعاً، 2007–2010)بمليارات الدولارات الأمريكية( 

.International Monetary Fund (2011) and World Bank (2011( :المصادر

�ألف- م�صر

قيمة الواردات النفطية
التحويلات
ميزان الحساب الجاري

جيم- لبنان

قيمة الواردات النفطية
التحويلات
ميزان الحساب الجاري

باء- الأردن

قيمة الواردات النفطية
التحويلات
ميزان الحساب الجاري

دال- الجمهورية العربية ال�سورية

قيمة الواردات النفطية
التحويلات
ميزان الحساب الجاري

ميزان الح�ساب الجاري وقيمة ال�صادرات النفطية الشكل 16.

والتحويلات �إلى �أقل البلدان نمواً 2010-2007 

)بمليارات الدولارات الأمريكية(

.International Monetary Fund (2011) and World Bank (2011( :المصادر

�ألف- ال�سودان

قيمة الصادرات النفطية
ميزان الحساب الجاري
التحويلات

باء- اليمن

قيمة الصادرات النفطية
ميزان الحساب الجاري
التحويلات
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الإقرا�ض  في  طفيف  ارتفاع  جانب  �إلى  النقدي، 

الم�صرفي، في حين يُلاحظ نق�صٌ في الزخم في البحرين 

التي  الاجتماعية  الا�ضطرابات  ب�سبب  وعُمان 

�شهدها هذان البلدان في بداية عام 2011. وفي هذا 

الإطار، ف�إن البحرين التي يعتمد اقت�صادها ب�شكل 

كبير على الخدمات ويمثل قطاعها المالي ربع الناتج 

كمحور  دورها  لخ�سارة  معر�ضة  الإجمالي،  المحلي 

مالي �إقليمي ل�صالح الإمارات العربية المتحدة.

على  التغيرات  بع�ض   2010 عام  في  وبرزت 

�أن  مع  الفائدة،  �أ�سعار  �سيا�سات  �إدارة  �صعيد 

الأردن والكويت قد خف�ضا �سعر الفائدة في �شباط/

عام  وفي  �آب/�أغ�سط�س.  في  قطر  تلتهما  فبراير، 

2011، �أجرى الم�صرف المركزي القطري تخفي�ضاً 

�آخر على �سعر الفائدة لتحفيز الإقرا�ض الم�صرفي في 

�إطار ارتفاع ال�سيولة، ومحاولة منه لل�سماح للقطاع 

الخا�ص بتعزيز موقعه تح�سباً لتباط�ؤ النمو المتوقع 

في عام 2012. وبعد تخفي�ض �أ�سعار الفائدة في بداية 

الم�صرف  قام  الاقت�صادي،  الانتعا�ش  لتعزيز  العام 

المركزي في الأردن بزيادة ودائعه ورفع �سعر فائدة 

»الريبو« )�إعادة ال�شراء( في حزيران/يونيو خوفاً 

الغذائية. وفي  المواد  �أ�سعار  في  المقلقة  الزيادات  من 

فائدة  �أ�سعار  تغيير  تم  ال�سعودية،  العربية  المملكة 

في  الأخيرة  للمرة  العك�سي«  و»الريبو  »الريبو« 

 2009 وحزيران/يونيو  الثاني/يناير  كانون 

�ألف- البحرين

فائدة الإيداع لأسبوع الفائدة اليومية للإيداع فائدة «الريبو» اليومية

دال- الكويت

الفائدة افضةفائدة «الريبو» لأسبوع

�أ�سعار الفائدة المحددة بموجب ال�سيا�سات النقدية في عدد من البلدان الأع�ضاء في الشكل 17.

الإ�سكوا، 2008–2011

المصدر: السلطات النقدية في كل بلد.

واو- المملكة العربية ال�سعودية

فائدة «الريبو»فائدة «الريبو العكسي»

جيم- الأردن

الفائدة المعاد تخفيضها فائدة «الريبو» اليومية

هاء- قطر

فائدة الإيداع فائدة الإقراض (الأساسية) فائدة «الريبو»

باء- م�صر

الفائدة اليومية للإيداعالفائدة اليومية للإقراض

متو�سط ح�ساب الميزانية في منطقة الإ�سكوا، الشكل 18.

2010-2012)الن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي(

الإسكوا. وتقديرات  وطنية، وتوقعات  من مصادر  المصدر: بيانات 

بلدان مجلس التعاون الخليجي
الاقتصادات الأكثر تنوعاً
مجموع منطقة الإسكوا



25

الفصل الأول مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية
في منطقة الإسكوا 2011-2010 

�إلى ذلك، بقي �سعر الفائدة  على التوالي. بالإ�ضافة 

العربية  والمملكة  الكويت  في  الم�صارف  بين  ال�سائد 

ال�سعودية والإمارات العربية المتحدة �أعلى من �سعر 

 )LIBOR( لندن  في  الم�صارف  بين  ال�سائد  الفائدة 

وقد  العام.  طوال  وذلك  �أ�شهر،  ثلاثة  كل  والمحدد 

وفي   .2008 عام  بداية  حتى  هام�شياً  الفرق  كان 

الن�صف الأول من عام 2008، �أ�ضحى الفرق �سلبياً 

ظل  وفي  بال�سيولة.  مغمورة  المنطقة  كانت  عندما 

وفقاً  المحددة  الفائدة  �أ�سعار  تظل  ب�أن  التوقعات 

ل�سيا�سة البنك المركزي الأمريكي قريبة من ال�صفر 

وب�أن تبقى �سيا�سة التي�سير الكمي قائمة حتى بداية 

النقدية المت�ساهلة  ال�سيا�سات  عام 2013، ت�ستطيع 

دعم الطلب المحلي وكذلك نمو الائتمان على �صعيد 

ي�سوده  خارجي  مناخ  في  وال�شركات،  الم�ستهلكين 

الم�صارف  �ست�ستمر  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة  الركود. 

في  فائ�ض  �أي  من  التخل�ص  في  المنطقة  في  المركزية 

ال�سيولة من خلال �إ�صدار ال�سندات المالية وفر�ض 

�شروط �صارمة على الاحتياطي. 

وبعد النجاح الذي �أحرزته التدابير المالية التي 

اعتمدتها البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا لمواجهة الآثار 

الانكما�شية التي خلفتها الأزمة المالية العالمية، �سمح 

لبلدان   2010 عام  في  الخام  النفط  �أ�سعار  ارتفاع 

ال�سيا�سات  على  بالإبقاء  الخليجي  التعاون  مجل�س 

البلدان  هذه  �أبقت  بدورها  التي  التو�سعية  المالية 

تدابير  باعتماد  القا�ضي  العالمي  الاتجاه  عن  بمن�أى 

التق�شف المالي؛ �أما البلدان ذات الاقت�صادات الأكثر 

عام  وفي  المالي.  حيزها  في  �أكثر  مقيَّدة  فكانت  تنوعاً 

تن�شيطية  مالية  �سيا�سات  المنطقة  اعتمدت   ،2011

المال،  ر�أ�س  وح�ساب  الجاري  الح�ساب  �صعيد  على 

ف�ضلًا عن دعم الميزانيات العادية عبر اتخاذ تدابير 

اجتماعية ا�ستن�سابية، في محاولة من قِبل الحكومات 

لعزل �شعوبها عن الانتفا�ضات العربية. هذه الخطط 

الاجتماعية ال�سخية التي تق�ضي بزيادة التحويلات 

الاجتماعية وم�ستويات الأجور، وتوفير فر�ص عمل 

جديدة في القطاع العام، وزيادة م�ساعدات الإ�سكان 

الخا�ص، قد �أتت علاوة على نفقات �سبق تخ�صي�صها 

في الميزانية في �إطار خطط وا�سعة للتنمية بد�أ العمل 

بها في الفترة 2011-2010. 

تتمتع بلدان مجل�س التعاون الخليجي ب�سهولة 

بف�ضل   ،)18 )ال�شكل  المالي  ال�صعيد  على  المناورة 

لها  ت�سمح  التي  المرتفعة  الهيدروكربون  عائدات 

فوائ�ض  ت�سجيل  مع  المالي  ن�شاطها  على  بالحفاظ 

و�ضع  ولدى  الديون.  م�ستويات  وتقلي�ص  مريحة 

على  العامة  الإيرادات  البلدان  هذه  الميزانية، تحدد 

�أ�سا�س افترا�ضات معتدلة لأ�سعار النفط، مما ي�ساهم 

على  رجعي  �أثر  وذات  جوهرية  فوائ�ض  توليد  في 

�أن  المفتر�ض  من  الإطار،  هذا  وفي  المقررة.  النفقات 

الحادية  لل�سنة  مالية  فوائ�ض  والكويت  قطر  تحقق 

ع�شرة على التوالي، في حين يُتوقع �أن يتحول العجز 

في الميزانية في الإمارات العربية المتحدة �إلى فائ�ض في 

عام 2011. كما �ست�سجل المملكة العربية ال�سعودية 

فائ�ضاً على الرغم من الم�ساعدات التي تقدمها لم�صر 

والقرو�ض المي�سرة والمنح التي تقدمها �إلى البحرين، 

والجمهورية العربية ال�سورية، وعُمان، والمغرب. 

الحاجب  يتقل�ص  �أن  يُتوقع   ،2012 عام  وفي 

الواقي من ال�صدمات الذي توفره الفوائ�ض المالية 

الراهنة، وذلك عقب الالتزامات الكبيرة بالإنفاق من 

الميزانية ومن خارجها على م�شاريع البنى التحتية، 

بالإ�ضافة �إلى النفقات المتكررة، وانخفا�ض �إيرادات 

الهيدروكربون ب�شكل معتدل. مهما يكن، ف�إن حجم 

الأ�صول الخارجية الر�سمية، ووفرة ال�سيولة على 

اللجوء  و�إمكانية  والإقليمي،  المحلي  ال�صعيدين 

وا�ستمرار  الدولية،  الأموال  ر�ؤو�س  �أ�سواق  �إلى 

الب�سيط  التراجع  رغم  الائتمانية  الجدارة  قوة 

لم�صدري  �ست�سمح  عوامل  كلها  �أ�صابها،  الذي 

النفط بتغطية �أي عجز مالي م�ؤقت و�إدارة المخاطر 

المرتبطة بتقلب �أ�سعار النفط الخام.

وفي حالة البلدان ذات الاقت�صادات الأكثر تنوعاً، 

�إدارة  عملية  تقيد  المالي  الحيز  محدودية  تزال  لا 

المالية العامة. وفي ظل التحول عن تدابير التق�شف 

التي كانت مقررة في الأردن والعراق واليمن، يُتوقع 

ارتفاع  ب�سبب  قيا�سياً  عجزاً  الميزانيات  ت�سجل  �أن 

الإنفاق العام وتباط�ؤ النمو الاقت�صادي، وذلك رغم 

�أن تقدمه لها بلدان المنطقة على  الدعم الذي يمكن 

الريبة  �أجواء  تفر�ض  لبنان،  وفي  معونات.  �شكل 

و2012،   2011 لعامي  كبيرة  مخاطر  ال�سيا�سية 
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الاقت�صادي  الن�شاط  في  المتوقع  الاعتدال  �أن  كما 

�سي�ؤثر �سلباً على الميزانية. 

المالي  العجز  ال�ضعيف بين  �إلى الارتباط  ونظراً 

والت�ضخم، ف�إن البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا مدعوة 

�إلى ا�ستثمار حيزها المالي )حتى ولو كان هذا الحيز 

الأكثر  الاقت�صادات  ذات  البلدان  في  جداً  محدوداً 

العمل  توليد فر�ص  عملية  �أجل تمويل  تنوعاً(، من 

مثل  تحويلي  �أثر  لها  التي  الا�ستثمارات  وتعزيز 

والتعليم،  وال�صحة،  التحتية،  البنى  في  الا�ستثمار 

و�سائل  اعتماد  �إلى  �أي�ضاً  مدعوة  وهي  والابتكار. 

مبتكرة في التمويل، ومنها ال�شراكات بين القطاعين 

العام والخا�ص، لتحقيق الا�ستخدام الأمثل للموارد 

موا�صلة  على  لقدرتها  الاعتبار  �إيلاء  مع  المالية، 

تحمل الدين العام في المدى الطويل.

حاء- الديناميات الاجتماعية

1- ديناميات التغيير الاجتماعية

ب�شكل عام، يمكن القول �إن الو�ضع الاقت�صادي 

في  الم�ستقبلية  الاقت�صادية  والتحديات   2011 لعام 

بالديناميات  كبير  حد  �إلى  ت�أثرت  الإ�سكوا  منطقة 

العالم  نظرة  بدّلت  التي  الم�سبوقة  غير  الاجتماعية 

�إلى دور ال�شعوب العربية. فقد كانت دوافع التغيير 

التحركات  موجة  وراء  والأ�سا�سية  الداخلية 

الاجتماعية التي انت�شرت ب�سرعة في المنطقة. 

نحو  على  وم�صر  تون�س  حالتا  �أظهرت  وقد 

خا�ص �أن �شعوب المنطقة العربية قادرة على اللجوء 

عن  للتعبير  العنف  على  المرتكزة  غير  القوة  �إلى 

مخاوفها، وتحقيق الغايات الطموحة، وح�شد الدعم 

العالمي. �أما في البلدان العربية الأخرى، فقد اتخذت 

التحركات اتجاهات مغايرة لا تزال ت�سفر عن نتائج 

مختلفة، بما في ذلك الإ�لاصحات ال�سيا�سية، وتغيير 

من  متنوعة  و�أ�شكال  العنيفة،  والنزاعات  النظام، 

هذه  �أ�شكال  في  التنوع  ويعود  الأجنبية.  التدخلات 

درجة  مثل  بلد،  بكل  خا�صة  عوامل  �إلى  التحركات 

داخل  ال�سلطة  وممار�سة  الاجتماعي،  التما�سك 

بلد  لكل  الخارجية  والعلاقات  المعينة،  الأنظمة 

وتحالفاته. غير �أن الدوافع التي كانت وراء الق�سم 

العربي  العالم  في  الاجتماعية  التحركات  من  الأكبر 

الإخفاقات  تراكم  نتيجة  �أتت  وقد  للغاية  مت�شابهة 

على م�ستوى التنمية طوال �سنوات عديدة.

والمالية  الاقت�صادية  الأزمات  تداعيات  وكانت 

في  �ضعفاً  الأكثر  ال�سكان  �ضربت  التي  والغذائية 

الثورات.  فتيل  �أ�شعلت  التي  ال�شرارة  هي  المنطقة 

الغذائية  المواد  �أ�سعار  ارتفاع  عن  المترتبة  فالأعباء 

في نهاية عام 2010 �أزّمت الو�ضع �أكثر ف�أكثر في هذه 

المنطقة التي تعتمد ب�شكل كبير على المواد الغذائية 

الم�ستوردة. لكن هذه التطورات لم تكن �سوى غي�ض 

الاجتماعي  الإق�صاء  حالات  تراكم  لأن  في�ض،  من 

دفع  ما  هو  طويلة  لعقود  وال�سيا�سي  والاقت�صادي 

ال�شعوب للنزول �إلى ال�شوارع وتنظيم الاحتجاجات. 

2- الإق�صاءات الاقت�صادية والاجتماعية: 

دوافع نحو التغيير

في  والاجتماعية  الاقت�صادية  الإق�صاءات  تَظهر 

البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا في ارتفاع ن�سبة البطالة، 

الأبعاد،  المتعدد  والفقر  النظامي،  غير  والعمل 

ومختلف �أ�شكال عدم الم�ساواة، والتمييز �ضد الن�ساء 

وال�شباب وغيرهم من المجموعات الم�ست�ضعفة. وقد 

�شكّل عام 2010 نهاية عقد مو�صوم بغياب التح�سن 

المن�شود على كل هذه الجبهات.

ولي�س من ال�سهل �إيجاد �أرقام عن ن�سبة البطالة 

في كافة البلدان الأع�ضاء. لكن منظمة العمل الدولية 

 10.0 بحوالى   2010 عام  في  البطالة  معدل  حددت 

�أفريقيا،  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  لمنطقة  المائة  في 

 2009 ال�سنتين  خلال  تقريباً  تتغير  لم  ن�سبة  وهي 

وقد   .
)21(

العالم في  الن�سب  �أعلى  من  وهي  و2010 

�أدت الاختلالات الناجمة عن التحركات الاجتماعية 

ففي   .2011 عام  بداية  في  الن�سب  هذه  ارتفاع  �إلى 

المائة  في   13.2 البطالة  ن�سبة  كانت  مثلًا،  الأردن 

خلال الربع الأول من عام 2011، مقارنة بـ 12.2 

. وفي 
)22(

في المائة خلال الفترة نف�سها من عام 2010

�إلى 12 في  الن�سبة من 9  �أي�ضاً، ارتفعت هذه  م�صر 

يتوقع  كما   .
)23(

ال�سنة الأول من  الربع  المائة خلال 

إن الوضع الاقتصادي 
لعام 2011 والتحديات 
الاقتصادية المستقبلية 
في منطقة الإسكوا 
تأثرت إلى حد 
كبير بالديناميات 
الاجتماعية غير 
المسبوقة التي بدّلت 
نظرة العالم إلى دور 
الشعوب العربية. فقد 
كانت دوافع التغيير 
الداخلية والأساسية 
وراء موجة التحركات 
الاجتماعية التي 
انتشرت بسرعة في 
المنطقة 
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التعاون الخليجي  بلدان مجل�س  ت�سلك  �أن  الخبراء 

الاتجاه نف�سه �إذ من المتُوقع �أن ت�صل ن�سبة البطالة 

في  المائة  في   10.5 �إلى  ال�سعودية  العربية  المملكة  في 

 .
)24(

عام 2011

وتفوق ن�سبة البطالة في �صفوف ال�شباب ن�سبة 

الإ�سكوا.  الأع�ضاء في  البلدان  البطالة الإجمالية في 

هيكلية  م�شكلة  هي  بل  دورية  لي�ست  والم�شكلة 

كامل  من  الا�ستفادة  من  البلدان  تمنع  متجذرة 

قدراتها الإنتاجية. وا�ستناداً �إلى بيانات تغطي فترة 

�أن حوالى  الدولية  العمل  �أظهرت منظمة  20 عاماً، 

العمل  �سن  في  هم  الذين  من  �شباب   4 �أ�صل  من   1

عاطل عن العمل في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال 

�أفريقيا، على الرغم من التقدم المحرز على م�ستوى 

.
)25(

التعليم للإناث والذكور

�أخرى  م�شاكل  مع  المنطقة  في  البطالة  وتترافق 

مثل العمالة الناق�صة والعمل في القطاع غير النظامي 

وهي م�شاكل تزداد �صعوبة قيا�سها. وبح�سب معظم 

الدرا�سات، يعمل ما بين ثلث ون�صف عدد العاملين 

في  المنطقة  في  للنفط  الم�ستوردة  البلدان  في  الإجمالي 

القطاع غير النظامي. وهذا يختلف بح�سب تعريف 

مطاطي  المفهوم  هذا  �إن  �إذ  النظامي،  غير  القطاع 

حجم  يُعدّ  الدولي،  النقد  �صندوق  وبح�سب  للغاية. 

الاقت�صاد غير النظامي في البلدان الم�ستوردة للنفط 

البلدان  الإ�سكوا كبيراً بالمقارنة مع بقية  في منطقة 

المحلي  الناتج  ثلث  ي�شكل  �إذ  العالم،  في  النامية 

الإجمالي على الأقل في كل من الأردن، والجمهورية 

هذه  مثل  وفي  وم�صر.  ولبنان،  ال�سورية،  العربية 

رم �شريحة كبيرة من ال�سكان من �أي  الظروف، ُحت

�شكل من �أ�شكال الحماية الاجتماعية. 

وبح�سب �أحدث م�ؤ�شرات عالمية للتنمية و�ضعها 

في  العاملة  اليد  من  المائة  في   62 ف�إن  الدولي،  البنك 

في  المائة  في  و43  لبنان،  في  المائة  في  و67  الأردن، 

وفي  التقاعد.  معا�شات  خطط  في  ت�ساهم  لا  م�صر، 

الجمهورية العربية ال�سورية، �أكثر من 70 في المائة 

من اليد العاملة لا يح�صلون على معا�شات تقاعدية. 

الإق�صاءات  تفاقم  �إلى  الاتجاهات  هذه  وت�ؤدي 

اللام�ساواة،  وزيادة  والاقت�صادية  الاجتماعية 

خا�صة في �أوقات الأزمات. 

الوجه  �أن  �إلى  الدولية  العمل  منظمة  وت�شير 

اله�شة.  العمالة  هو  النظامي  غير  للعمل  الآخر 

المائة  في   3 بن�سبة  اله�شة  العمالة  معدل  فانخفا�ض 

يُعدّ  و2009   2000 عامي  بين  الأو�سط  ال�شرق  في 

بالإمكانات  قورن  ما  �إذا  �سيما  متوا�ضعاً،  تح�سناً 

الاقت�صادية في المنطقة. بالإ�ضافة �إلى ذلك، وا�ستناداً 

العاملين  الفقراء  ن�سبة  تزال  لا  عينه،  الم�صدر  �إلى 

الذي يتقا�ضون دولارين �أمريكيين في اليوم مرتفعة، 

�إذ بلغت 18.7 في المائة في عام 2009. وخلال العقد 

الما�ضي، اقت�صر التراجع في ن�سبة الفقراء العاملين 

الذي  التراجع  وهذا  المائة.  في  واحد  من  �أقل  على 

 10 فترة  خلال  العاملين  الفقراء  ن�سبة  في  يُذكر  لا 

العمل  �إنتاجية  نمو  معدلات  تدني  �إلى  يعود  �أعوام 

في المنطقة. ولا يمثل الفقراء العاملون �سوى جانب 

واحد من واقع الفقر الأكثر تعقيداً في المنطقة. 

العربية  المنطقة  في  الفقر  معدلات  تقييم  �إن 

�أمريكي  �إلى خط الفقر البالغ 1.25 دولار  ا�ستناداً 

في اليوم يُظهر نتائج �ضئيلة، �أي �أقل من 5 في المائة 

�إلى  العتبة  رفع  عند  ولكن،  الما�ضي.  العقد  خلال 

2.75 دولار في اليوم، ت�صل هذه الن�سبة �إلى نحو 40 

. وهذا يعني �أن جزءاً كبيراً من ال�سكان 
)26(

في المائة

باهتمام  �أحياناً  يحظى  ولا  الفقر  خط  يجانب 

�صانعي ال�سيا�سات. علاوة على ذلك، هذه ال�شريحة 

الفقر  م�ستوى  �إلى  ب�سهولة  تنحدر  قد  ال�سكان  من 

المدقع، لا �سيما في �أوقات الأزمات، كما هو الحال في 

الوقت الراهن. 

م�شاركة الجن�سين في القوى العاملة، 2010الشكل 19.

)الن�سبة المئوية(

.International Labour Organization (2010( :المصدر
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وال�ضعف  التهمي�ش  م��ن  ال��ن��وع  ه��ذا  ي�ساهم 

اللام�ساواة.  تفاقم  في  كبير  ب�شكل  الاقت�صاديين 

الح�صول  في  الال�م�����س��اواة  نتيجة  ذات���ه  بحد  فهو 

العامة  والعمل، وغيرها من الخدمات  الم��وارد  على 

كالتعليم وال�صحة. ويبدو �أن م�ستويات اللام�ساواة 

في الأجر، وغيره من �أ�شكال اللام�ساواة قد ارتفعت، 

المنطقة.  في  قليلة  ال�صلة  ذات  الإح�صاءات  �أن  غير 

م�ستويات  �أن   )Gini( جيني  ��ع��امال�ت 
ُ
م وتُ��ظ��ه��ر 

هذه  ولكن  العربية.  المنطقة  في  معتدلة  اللام�ساواة 

الم�شاكل على  ب�سبب  للجدل  تبدو مثيرة  قد  النتائج 

القيا�س،  و�أدوات  وطرق  البيانات،  نوعية  م�ستوى 

ومطالب  العامة،  الت�صورات  م��ع  توافقها  وع��دم 

ال��ن��ا�س��، والأه���م م��ن ذل��ك الاح��ت��ج��اج��ات المتزايدة 

والمنددة باللام�ساواة والتي عبرت عنها الانتفا�ضات 

التي اندلعت في المنطقة.

طاء- التطورات على �صعيد الحوكمة

من  المزيد  �إلى  العربية  الانتفا�ضات  دعت  لقد 

للجميع.  ال�شاملة  والحوكمة  ال�سيا�سية  الم�شاركة 

ولطالما كان هذا البعد من التنمية مغفلًا في الما�ضي، 

حيث  الإ�سكوا  في  الأع�ضاء  البلدان  في  �سيما  لا 

مثل  كلية  م�ؤ�شرات  على  التقارير  معظم  ركزت 

م�ستوى  على  الأداء  درا�سة  �إن  الاقت�صادي.  النمو 

في  ي�ساعد  الإ�سكوا  منطقة  في  والتنمية  الحوكمة 

البلدان  من  العديد  �شهدها  التي  الانتفا�ضات  فهم 

الأع�ضاء ب�شكل �أف�ضل. 

 )WGI( للحوكمة  العالمية  الم�ؤ�شرات  وتُعتبر 

الأكثر �شمولية فيما يتعلق بالحوكمة، فهي ت�صنف 

البلدان في �إطار �ستة مجالات مختلفة عبر ا�ستخدام 

المتوفرة.  والتقييمات  الم�ؤ�شرات  من  كبير  عدد 

الإ�سكوا  منطقة  تزال  لا  الم�ؤ�شرات،  هذه  وبح�سب 

�أدا�ؤها  يتح�سن  ولم  الأخرى  المناطق  عن  مت�أخرة 

ال�ضعيف خلال ال�سنوات الأخيرة. وبا�ستثناء بع�ض 

الت�شريعات  جودة  �صعيد  على  الهام�شي  التقدم 

تقدم  �أي  يحدث  لم  الحكومة،  وفعالية  والقوانين 

التي  ال�ستة  المجالات  من  �أيّ  م�ستوى  على  يُذكر 

تغطيها الم�ؤ�شرات العالمية للحوكمة )ال�شكل 20(. 

بالإ�ضاف���ة �إلى ذل���ك، �شهد العق���د الأخير تراجعاً 

وا�ضحاً عل���ى �صعيد الا�ستق���رار ال�سيا�سي، وحرية 

التعبير والم�ساءلة في البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا. وفي 

غي���اب توافق عالمي حول مكون���ات مفهوم الحوكمة، 

تحدد الإ�سكوا �سبعة �أبعاد يُعتقد �أنها تمثل الجوانب 

الأكثر �أهمية، وهي الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية الر�سمية، 

والإق����صاء والقمع على ال�صعيد ال�سيا�سي، و�سيادة 

القانون، والف�ساد، ونوعية البيروقراطية، والتدخل 

وال�سيا����سات  ال�سيا�سي���ة،  ال�����شؤون  في  الع�سك���ري 

ال�سيا�سي���ة  والم�ؤ�س����سات   .
)27(

���دة المقيِّ الاقت�صادي���ة 

الر�سمية م�شمولة في العديد من الم�ؤ�شرات، من بينها 

م�ؤ�ر�ش� الديمقراطي���ة ال�صادر عن وح���دة المعلومات 

التابع���ة لمجل���ة »الاقت����صادي« )ذي �إيكونوم����ست(

وم�ؤ�ر�ش�   ،)Economist Intelligence Unit-EIU(

حري���ة التعبر�ي� والم�ساءلة المندرج �ضم���ن الم�ؤ�شرات 

)4( الحك���م  ����شكل  وم�ؤ�ر�ش�  للحوكم���ة،  العالمي���ة 

Polity IV )ال�شكل 21(. 

بزيادة  الر�شيدة  الحوكمة  ترتبط  ما  وغالباً 

تدفق  وزيادة  الخا�صة  الا�ستثمارات  ح�صة 

ترتبط  حين  في  المبا�شرة،  الأجنبية  الا�ستثمارات 

التطورات على �صعيد الحوكمة في منطقة الشكل 20.

الإ�سكوا، 2010-2000

مكافحة الفساد
الاستقرار السياسي وغياب العنف/الإرهاب
سيادة القانون

فعالية الحوكمة
نوعية التشريعات
حرية التعبير والمساءلة

.)WGI( المصدر: حسابات الإسكوا، استناداً إلى المؤشرات العالمية للحوكمة
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الفصل الأول مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية
في منطقة الإسكوا 2011-2010 

العلاقة بين �أبعاد الحوكمة الثلاثة ون�صيب الفرد من الناتج المحليالشكل 22.

�ألف- م�ؤ�شر الديمقراطية ال�صادر عن وحدة 

المعلومات التابعة لمجلة »الاقت�صادي« )ذي 

 (EIU))إيكونوم�ست�
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بانخفا�ض  الأحيان  معظم  في  ال�سيئة  الحوكمة 

العام،  الإنفاق  وانحراف  ال�ضرائب،  عائدات 

تحول  وقد  العامة.  الا�ستثمارات  فعالية  وانعدام 

الخا�ص،  القطاع  تنمية  دون  مجتمعة  الم�سائل  هذه 

وت�ؤدي �إلى تفاقم الفوارق، وعدم توفر فر�ص العمل 

في البلدان حيث الحوكمة �أقل فعالية و�شمولية ولا 

كانت  �إذا  المثال،  �سبيل  فعلى  للم�ساءلة.  تخ�ضع 

الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية الر�سمية �شاملة للجميع يمكن 

�أن يكون لها ت�أثير على الأداء الاقت�صادي من خلال 

تعزيز م�ساءلة �صانعي ال�سيا�سات، ما يجبرهم على 

الشامل( السلام  لمركز  المجتمعية )التابعة  النزاعات  حول  للأبحاث  المتكاملة  إيكونومست( )EIU(؛ والشبكة  لمجلة »الاقتصادي« )ذي  التابعة  المعلومات  المصادر: وحدة 
.)WGI( للحوكمة العالمية  )INSCR(؛ والمؤشرات 
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)Polity IV( )4( جيم- م�ؤ�شر �شكل الحكم باء- م�ؤ�شر حرية التعبير والم�ساءلة 

المندرج �ضمن الم�ؤ�شرات العالمية للحوكمة
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باء- ن�صيب الفرد من الناتج المحلي 

الإجمالي وم�ؤ�شر مفاهيم الف�ساد

�ألف- ن�صيب الفرد من الناتج المحلي 

الإجمالي وم�ؤ�شر الديمقراطية ال�صادر عن 

وحدة المعلومات التابعة لمجلة 

(EIU) )ذي �إيكونوم�ست(

نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي
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جيم- ن�صيب الفرد من الناتج المحلي

 الإجمالي وم�ؤ�شر �أداء الأعمال

نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي
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س
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ب 

رتي
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المصادر: حسابات الإسكوا، استناداً إلى بيانات صادرة عن وحدة المعلومات التابعة لمجلة )ذي إيكونومست( )EIU(، ومنظمة الشفافية الدولية، والبنك الدولي.

ثلاثة م�ؤ�شرات للم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية الر�سميةالشكل 21.



30

مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية
في منطقة الإسكوا 2011-2010   الفصل الأول

غالبية  على  بالفائدة  تعود  التي  الخيارات  اعتماد 

بتحليل  القيام  بمجرد  ذلك  �إثبات  كن  ويُم ال�سكان. 

ون�صيب  الحوكمة  لم�ؤ�شرات  البلدان  بين  مقارن 

الفرد من الناتج المحلي الإجمالي. فالرابط قوي بين 

م�ستوى الحوكمة وم�ستوى التنمية. 

في  الو�ضع  تقييم  كن 
ُم

ي ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة 

موقع  �إلى  ا�ستناداً  الإ�سكوا  في  الأع�ضاء  البلدان 

الإ�شارة  الاتجاه. وتجدر  �إلى خط  بالن�سبة  بلد  كل 

فل�سطين  با�ستثناء  الأع�ضاء،  البلدان  كافة  �أن  �إلى 

ال�شكل  بح�سب  الاتجاه،  خط  تحت  ترزح  ولبنان، 

الم�ؤ�س�سات  بين  العلاقة  يتناول  الذي  22-�ألف 

الناتج  من  الفرد  ون�صيب  الر�سمية  ال�سيا�سية 

م�ستوى  �أن  �إلى  ذلك  وي�شير  الإجمالي.  المحلي 

الديمقراطية في البلدان الأع�ضاء �أقل من ذلك الذي 

�أن  كما  البلدان.  هذه  في  التنمية  م�ستوى  يفتر�ضه 

البلدان  معظم  منه  تعاني  الذي  الف�ساد  م�ستوى 

الفرد  ن�صيب  يفتر�ضه  الذي  الم�ستوى  من  �أعلى 

�أما  من الناتج المحلي الإجمالي )ال�شكل 22-باء(. 

بع�ض  ف�أداء  الأعمال،  �أداء  بم�ؤ�شرات  يتعلق  فيما 

العربية  والمملكة  وم�صر،  البحرين،  مثل  البلدان 

ال�سعودية، واليمن، �أعلى من المتوقع؛ في حين �أداء 

البع�ض الآخر من البلدان �أقل من المتوقع، لا �سيما 

تحت  تقع  بلدان  وهي  ولبنان،  والكويت،  العراق، 

خط الاتجاه بكثير )ال�شكل 22-جيم(. 

النمو  تحقيق  �شكل  الأخير،  العقد  وخلال 

البارز،  الهدف  الإ�سكوا  منطقة  في  الاقت�صادي 

تعزيز  ح�ساب  على  ذلك  ي�أتي  كان  ما  وغالباً 

�ساهم  وقد  المجتمعات.  في  والم�شاركة  الم�ساواة 

في  للتنمية  والم�ؤ�س�سي  الاجتماعي  الجانب  �إغفال 

في  عدة  بلدان  ت�شهدها  التي  الا�ضطرابات  �إثارة 

في  م�ؤخراً  اندلعت  التي  فالانتفا�ضات  المنطقة. 

المنطقة العربية تدعو �إلى زيادة الم�شاركة ال�سيا�سية، 

الف�ساد،  من  والحد  الاقت�صادية،  الحرية  وتعزيز 

وت�أمين فر�ص �أف�ضل، وتوزيع الموارد ب�شكل �أكثر 

عدالة. وبالتالي، يجب �أن يكون �إ�لاصح الحوكمة في 

�صلب الاهتمامات خلال ال�سنوات المقبلة. 



الفصل الثاني

الاقتصاد الأخضر 
أداة لتحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية 

والتخفيف من وطأة الفقر
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الثاني الفصل  مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية
في منطقة الإسكوا 2011-2010 

�ألف- نموذج تنموي 

قائم على الاقت�صاد الأخ�ضر

اقت�صادية  تحديات  الإ�سكوا  منطقة  تواجه 

و�سيا�سية واجتماعية خطيرة ت�ؤثر على قدراتها في 

التقدم نحو تحقيق التنمية الاقت�صادية والاجتماعية 

الاجتماعية  الق�ضايا  وتترافق  للجميع.  ال�شاملة 

بارتفاع  والمرتبطة  حالياً،  المنطقة  تواجهها  التي 

معدلات البطالة في �صفوف ال�شباب ومعدلات النمو 

ال�سكاني، والهجرة غير المنظمة من الريف �إلى المدينة، 

مع تحديات بيئية خطيرة منها �شح المياه، والجفاف، 

�أمام  كبيرة  عقبة  الو�ضع  هذا  وي�شكل  والت�صحر. 

تحقيق التنمية الم�ستدامة وال�شاملة بركائزها الثلاث 

الاقت�صادية، والاجتماعية، والبيئية. 

ويتطلب تقييم الو�ضع الاقت�صادي والاجتماعي 

�إعطاء لمحة موجزة عن  الإ�سكوا  والبيئي في منطقة 

الأخ�ضر.  الاقت�صاد  �أو  الأخ�ضر  النمو  مفهوم 

الاقت�صاد  للبيئة  المتحدة  الأمم  برنامج  ف 
ّ
ويعر

بتح�سين  ي�سمح  الذي  »الاقت�صاد  ب�أنه  الأخ�ضر 

المدى  على  اللام�ساواة  من  والحد  الإن�سان  رفاهية 

الطويل دون �أن تتعر�ض الأجيال القادمة �إلى مخاطر 

�إلى  بالإ�ضافة   .
)28(

�إيكولوجية خطيرة« بيئية وندرة 

خلال  من  الأخ�ضر  الاقت�صاد  تعريف  يمكن  ذلك، 

الو�سائل  من  كاملة  �سل�سلة  »ت�شمل  التي  مكوناته 

والأدوات المتوفرة لدى �صانعي ال�سيا�سات، بدءاً من 

ال�ضارة  الدعم  �أ�شكال  و�إزالة  والر�سوم،  ال�ضرائب 

والتعليم  والقوانين،  المعايير  �إلى  وو�صولًا  بالبيئة، 

وتطوير  الم�ؤ�س�سات،  وبناء  المهارات،  وتطوير 

المعرفة، وبناء القدرة على جمع البيانات وتقييمها، 

�إلى  �إن الانتقال   .
)29(

وتح�سين التخطيط والحوكمة«

الاقت�صاد الأخ�ضر �أو مجرد �إدراج �آلياته في التنمية 

بح�سب  يوفر،  المنطقة  في  والاجتماعية  الاقت�صادية 

لاعتماد  جيدة  فر�صة  للبيئة،  المتحدة  الأمم  برنامج 

نماذج تنموية تمنح الأولوية لبناء الم�ؤ�س�سات واعتماد 

النهج القائم على الم�شاركة في �سبيل تحقيق التنمية. 

على  يرتكز  الذي  التنموي  النموذج  ��شأن  ومن 

ع وتيرة النمو الذي بدوره 
ّ
الاقت�صاد الأخ�ضر �أن ي�سر

ي�سمح بالمحافظة على ر�أ�س المال الطبيعي وتجديده، 

وتعزيز الإن�صاف الاجتماعي، وتوليد فر�ص العمل، 

وتعزيز كفاءة ا�ستخدام الموارد والطاقة، ف�ضلًا عن 

توفير �أنماط معي�شة �أكثر ا�ستدامة، خا�صة في المناطق 

الاقت�صاد  �إلى  ناجح  انتقال  تحقيق  لكن  الريفية. 

الأخ�ضر يتطلب توفير �سيا�سات بيئية داعمة، و�إدماج 

المدني، وت�شجيع  المجتمع  القطاع الخا�ص، وتعزيز 

بناء ال�شراكات، وت�سريع وتيرة التكامل الإقليمي، 

وبلورة �أنظمة البحث والتطوير، وتح�سين البرامج 

الجديدة  المالية  الآليات  من  والا�ستفادة  التربوية، 

الرامية �إلى ت�سهيل نقل التكنولوجيا.

و�إذا ما تم التخطيط لأن�شطة الاقت�صاد الأخ�ضر 

الفقر  من  للحد  الفر�ص  تتوفر  ال�سليم،  النحو  على 

النمو  زيادة  خلال  من  الم�ستدامة  التنمية  وتحقيق 

وتح�سين  العمل،  فر�ص  وتوليد  الاقت�صادي، 

الحوكمة. لكن يبدو �أن التحدي الأكبر الذي يقف في 

الولوج  نقاط  يكمن في تحديد  العربية  البلدان  وجه 

تعتمدها  �أن  يجب  التي  الأخ�ضر  الاقت�صاد  نحو 

الدول والم�ؤ�س�سات المعنية ل�ضمان �أن تكون الأعمال 

والبرامج مكيفة وطنياً. 

النموذج  �إلى  الانتقال  �أن  �إلى  الإ�شارة  وتجدر 

يتطلب  الأخ�ضر  الاقت�صاد  على  القائم  التنموي 

وو�ضع  الت�شريعات،  من  جديدة  مجموعة  �إ�صدار 

قائمة  الإعانات تكون  لل�ضرائب ولتقديم  مخططات 

على الإن�صاف فتوفر الحد الأق�صى من المكا�سب �إلى 

كافة �شرائح المجتمع.

الاقتصاد الأخضر 
أداة لتحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية 

والتخفيف من وطأة الفقر

إذا ما تم التخطيط 
لأنشطة الاقتصاد 

الأخضر على النحو 
السليم، تتوفر الفرص 

للحد من الفقر وتحقيق 
التنمية المستدامة 

من خلال زيادة النمو 
الاقتصادي، وتوليد 

فرص العمل، وتحسين 
الحوكمة
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باء- الاقت�صاد الأخ�ضر 

في قطاعات المياه والطاقة والمواد الغذائية

والمناخية  والغذائية  المالية  الأزمات  حوّلت  لقد 

اللاعبون  بات  �إذ  الدولية  المناق�شات  م�سار 

المتعلقة  الهواج�س  �أن  كيف  يكت�شفون  الأ�سا�سيون 

النمو  لتحقيق  اللازمة  ال�سبل  توفر  قد  بالا�ستدامة 

تتعلق  �أزمات  الإ�سكوا  الاقت�صادي. وت�شهد منطقة 

بالمياه، والطاقة، والأمن الغذائي، وهي مترابطة فيما 

بينها وت�ؤثر على الأ�س�س الثلاث للتنمية الم�ستدامة، 

مما ي�ضعها في مقدمة خطة تحقيق الاقت�صاد الأخ�ضر 

في المنطقة. 

ولطالما �شكّلت ندرة المياه �أحد التحديات الكبرى 

في منطقة الإ�سكوا وهو عامل ي�ؤثر ب�شكل كبير على 

واجتماعية  اقت�صادية  تنمية  تحقيق  نحو  التقدم 

�أكثر �شمولية وا�ستدامة و�إن�صافاً. وقد ازداد الأمر 

�سوءاً خلال ال�سنوات الأخيرة ب�سبب النمو ال�سكاني 

المت�سارع، و�أنماط الا�ستهلاك غير الم�ستدامة، وتغّري 

المناخ. ففي عام 2009، كان 11 بلداً من �أ�صل البلدان 

الفقر  عتبة  يرزح تحت  الإ�سكوا  في  الأع�ضاء  الـ 14 

ندرة حادة في  بلدان من  �ستة  تعاني  المائي، في حين 

. وتقو�ض ندرة المياه والنفاذ غير الكافي �إلى 
)30(

المياه

خدمات المياه الم�أمونة في المناطق الريفية والح�ضرية 

القدرة على تحقيق الأمن الغذائي، كما ت�ؤخر بلوغ 

المتعلقة  تلك  �سيما  لا  للألفية،  الإنمائية  الأهداف 

بالفقر والجوع، وال�صحة، والم�ساواة بين الجن�سين، 

والتعليم، والبيئة. 

من  كبيرة  كميات  تُ�ستخدم  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة 

الطاقة لإنتاج، ومعالجة، ونقل المياه �إلى الم�ستخدِمين، 

لا �سيما في بلدان مجل�س التعاون الخليجي التي تعتمد 

ب�شكل كبير على تحلية مياه البحر لتوفير مياه �صالحة 

المنطقة فتعاني من  الأخرى في  البلدان  �أما  لل�شرب. 

انقطاع التيار الكهربائي، ما يحول دون �ضخ المياه 

من  �أكثر  هم  والفقراء  التوزيع.  �شبكات  خلال  من 

يعاني من خدمات المياه المتقطعة �إذ يجدون �أنف�سهم 

مداخيلهم  من  كبيرة  ن�سبة  �صرف  على  مجبرين 

جهات  من  ال�شرب  مياه  لت�أمين  طويل  وقت  وهدر 

الحلول  خلال  من  �أو  المياه  لخدمات  دة  مزوِّ خا�صة 

التكنولوجية على نطاق �صغير )ومنها وحدات تنقية 

حات(. كما �أن غياب ال�صيانة ال�سليمة  المياه، والمر�شِّ

عن  تنتقل  التي  بالأمرا�ض  الإ�صابة  خطر  من  يزيد 

طريق المياه. 

تطبيق  في  الأع�ضاء  البلدان  بع�ض  بد�أت  وقد 

فعلى  المياه.  قطاع  في  الأخ�ضر  الاقت�صاد  �أن�شطة 

لناحية  تقدماً  العربية  المنطقة  �أحرزت  المثال،  �سبيل 

تح�سين الكفاءة في ا�ستخدام المياه، لا �سيما من خلال 

الريفية.  المناطق  في  الأمطار  مياه  تجميع  م�شاريع 

ولج�أت الإمارات العربية المتحدة والبحرين �إلى قيا�س 

ا�ستخدام المياه بوا�سطة الحا�سوب وتوزيع �أجهزة 

ادخار المياه مجاناً، وهما بالتالي مثالًا يحتذى بالن�سبة 

�إلى بقية بلدان مجل�س التعاون الخليجي. ومن ��شأن 

زيادة البحث والتطوير بهدف تكييف ا�ستراتيجيات 

توفير المياه المبتكرة مع الظروف المحلية �أن ت�سهل 

ن�شر �أف�ضل الممار�سات، كما �أن وجود قائمة ب�أف�ضل 

يزيد من فر�ص  قد  الم�ستفادة  والدرو�س  الممار�سات 

تبادل المعلومات. 

و�ساهم التزايد ال�سريع في عدد ال�سكان، والنمو 

الاقت�صادي، وانت�شار الإعانات في زيادة الطلب على 

الطاقة في المنطقة العربية منذ بداية الت�سعينيات؛ هذا 

وتبرز فوارق بين البلدان العربية على م�ستوى ن�صيب 

من  الرغم  وعلى  الطاقة.  وكثافة  الطاقة  من  الفرد 

الدور الحيوي لقطاع الطاقة في التنمية الاقت�صادية 

والاجتماعية في البلدان العربية، يواجه هذا القطاع 

�إمكانية الح�صول  العديد من التحديات، بما في ذلك 

الفقراء  من  المجتمع  �شرائح  لبع�ض  الطاقة  على 

و�سكان الريف في بع�ض البلدان العربية، والتفاوت 

ا�ستهلاك  من  الفرد  ن�صيب  في  البلدان  بين  الكبير 

الطاقة وكثافة الطاقة، والتعويل الكبير على الوقود 

و�إدراكاً  الطاقة.  من  الحاجات  لتلبية  الأحفوري 

منها لهذه التحديات، تقوم بلدان المنطقة با�ستمرار 

بمراجعة �إطار �سيا�ساتها الرامية �إلى تعزيز الإدارة 

الم�ستدامة لقطاع الطاقة. وقد تم ت�سجيل م�ستويات 

مختلفة من النجاح على هذا ال�صعيد، لا �سيما في مجال 

تح�سين كفاءة الطاقة عبر ا�ستخدام الوقود الأنظف، 

وتعزيز الطاقة المتجددة، وتعزيز التكامل الإقليمي في 

مجال الطاقة، �سيما و�أن البلدان العربية تتمتع بقدرة 
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كبيرة على توفير الطاقة المتجددة كالطاقة ال�شم�سية، 

 .
)31(

وطاقة الرياح، والطاقة المائية

�أن�شطة  تطبيق  بد�أ  الأع�ضاء  البلدان  بع�ض 

المتجددة،  الطاقة  مجال  في  الأخ�ضر  الاقت�صاد 

 لا�سيما ا�ستخدام �سخانات المياه بالطاقة ال�شم�سية، 

نطاق �صغير، حيث  على  الكهر�ضوئية  والتطبيقات 

تم �إن�شاء العديد من مراكز �إنتاج وتجميع �سخانات 

الكهر�ضوئية  والأنظمة  ال�شم�سية  بالطاقة  المياه 

البلدان  بع�ض  �أحرز  وقد  الوطني.  ال�صعيد  على 

والأرا�ضي تقدماً ملحوظاً، ومنها الأردن، وتون�س، 

وتُ�ستخدم  والمغرب.  وم�صر،  ولبنان،  وفل�سطين، 

في  كبير  ب�شكل  ال�شم�سية  بالطاقة  المياه  �سخانات 

القطاعات المحلية وال�سكنية بينما غالبية التطبيقات 

�أنظمة م�ستقلة لكهربة  الكهر�ضوئية هي عبارة عن 

المناطق الريفية والنائية، و�ضخ المياه، والات�صالات 

 .
)32(

ال�سلكية واللا�سلكية، والإعلانات التجارية

�سيا�سات  العربية  البلدان  غالبية  اعتمدت  وقد 

ب��شأن تعزيز ا�ستخدام الطاقة المتجددة، لا �سيما في 

وطاقة  ال�شم�سية  الطاقة  من  الكهرباء  توليد  مجال 

. وبالتالي، 
)33(

الرياح على المديين المتو�سط والطويل

ف�إن �إنتاج الطاقة من الرياح �أ�صبح �صناعة نامية في 

بلدان مثل تون�س، وم�صر، والمغرب، خا�صة من حيث 

المحطات الكبيرة لطاقة الرياح المو�صولة ب�شبكات، 

والت�صنيع المحلي لبع�ض مكونات توربينات الريح، 

بتقديم  المخت�صة  الوطنية  ال�شركات  عن  ف�ضلًا 

الم�شورة، و�شركات البناء. ويُتوقع �أن تنمو �صناعة 

طاقة الرياح في بع�ض البلدان، ومنها م�صر، حيث 

ب�صناعة  حالياً  الخا�ص  القطاع  من  �شركات  تقوم 

.
)34(

مكونات توربينات الريح

الطاقة  تقنيات  �إدخال  الحالي  الوقت  في  ويتم 

خلال  من  العربية  المنطقة  �إلى  المركزة  ال�شم�سية 

تنفيذ وت�شغيل ثلاثة م�شاريع في الجزائر، وم�صر، 

تكنولوجيا  على  ترتكز  م�شاريع  وهي  والمغرب، 

والمدعمة  مركبة  بدورة  المدمجة  الدائري  القطع 

وتتوفر   .
)35(

الليل خلال  الأحفوري  بالوقود 

مكونات  بع�ض  �صناعة  لتطوير  وطنية  �إمكانات 

الطاقة ال�شم�سية المركزة على ال�صعيد المحلي، وهي 

�أعلنت  وقد  الم�شاريع.  وبحجم  بالطلب  م�شروطة 

والإمارات  الأردن،  ومنها  �أخرى  عربية  بلدان 

العربية المتحدة، وقطر، والكويت عن خطط لتنفيذ 

و�أطلقت   .
)36(

المركزة ال�شم�سية  الطاقة  م�شاريع 

من  عدداً  م�ؤخراً  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان 

المبادرات لتخفي�ض الكربون، على الرغم من وفرة 

مواردها الهيدروكربونية. ومن �أبرز هذه المبادرات 

ظبي،  �أبو  في  الكربون  من  الخالية  م�صدر  مدينة 

الطاقة  ا�ستخدام  وكفاءة  المتجددة  الطاقة  و�إدماج 

 .
)37(

في مدينة الطاقة في قطر

الطاقة  م�صادر  ح�صة  �أن  �إلى  الإ�شارة  وتجدر 

المتجددة في قطاع الطاقة في المنطقة العربية لا تزال 

بحاجة �إلى كثير من الترويج على الم�ستوى التجاري. 

ويتوقع �أن ي�ضطلع القطاع الخا�ص بدور ريادي في 

في  المتجددة  الطاقة  لتعزيز  المحددة  الأهداف  بلوغ 

الم�ستقبل. 

ك���ن لنم���و  وفيم���ا يتعل���ق بالأم���ن الغذائ���ي، يُم

كعن�ر�ص�  نف����سه  يثب���ت  �أن  الأخ�ر�ض�  الاقت����صاد 

متطلب���ات  حي���ث  الإ�سك���وا،  منطق���ة  في  �أ�سا����سي 

معر�ض���ة  القادم���ة  للأجي���ال  والتغذي���ة  الغ���ذاء 

لتهدي���دات خطر�ي�ة. وبح����سب من����شورات �صادرة 

حديث���اً ع���ن منظم���ة التع���اون والتنمي���ة في المي���دان 

الاقت����صادي )OECD(، »يجب رفع نم���و الإنتاجية 

الأداء  ذات  الأ����سواق  وعل���ى  م�ستدام���ة،  بطريق���ة 

الجي���د توفر�ي� م�ؤ�ر�ش�ات �أ�سع���ار وا�ضح���ة تعك�س 

قيم���ة ن���درة الم���وارد الطبيعي���ة، كم���ا يج���ب تحديد 

حق���وق الملكي���ة بطريق���ة ت�شجع الا�ستخ���دام الأمثل 

 .
)38(

للم���وارد على الم�ستوين�ي� الف���ردي والجماعي«

منطقة  في  ال�سيا�سات  �صانعي  �أمام  ويتوفر 

الإ�سكوا خيار ا�ستك�شاف بع�ض تطبيقات الاقت�صاد 

والزراعة، بما في  الغذاء  بقطاعي  المتعلقة  الأخ�ضر 

الأ�سماك، و�سل�سلة  الأولية، وم�صائد  الزراعة  ذلك 

الغذائي  الأمن  �أن  وبما  الغذائية.  الإمدادات 

توفر  �ضمان  ف�إن  المنطقة،  هذه  في  �أ�سا�سية  حاجة 

فعالة  بطريقة  الغذائية  المواد  من  اللازمة  الكمية 

وم�ستدامة لل�سكان الآخذين في التزايد يعني »رفع 

الوقت  في  الطبيعية  الموارد  ندرة  و�إدارة  الإنتاج 

البيئية  والآثار  الكربون  كثافة  من  والحد  عينه؛ 

وتعزيز  الغذائية؛  ال�سل�سلة  امتداد  على  ال�سلبية 

بعض البلدان الأعضاء 
بدأ تطبيق أنشطة 

الاقتصاد الأخضر في 
مجال الطاقة المتجددة

كن لنمو الاقتصاد  يُم
الأخضر أن يثبت نفسه 

كعنصر أساسي في 
منطقة الإسكوا، 

حيث متطلبات الغذاء 
والتغذية للأجيال 
القادمة معرضة 

لتهديدات خطيرة
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توفير الخدمات المتعلقة بالبيئة مثل عزل الكربون، 

على  والحفاظ  والجفاف؛  الفي�ضانات  ومكافحة 

 .
)39(

التنوع البيولوجي«

الأمن الغذائي في منطقة الإ�سكوا

نظراً �إلى المناخ الجاف ال�سائد في منطقة الإ�سكوا 

للزراعة  ال�صالحة  الأرا�ضي  �إمكانات  ومحدودية 

من  الزراعة  تعتبر  ما  نادراً  المائية،  الموارد  و�شح 

مع  ولكن،  المنطقة.  هذه  في  الأولوية  ذات  المجالات 

وتخطي  ن�سمة  مليون   260 ال�سكان  عدد  بلوغ 

بين  المتزايد  والتفاوت  المائة،  في   2.5 النمو  معدل 

�إنتاج الغذاء وا�ستهلاكه، والتقلب المتفاقم لأ�سعار 

في  والبيئي  الاقت�صادي  الو�ضع  وتدهور  الغذاء، 

معظم المناطق الريفية، باتت م�سائل الزراعة والأمن 

الغذائي من الق�ضايا الأ�سا�سية والتحديات الكبيرة 

�أن  المتوقع  غير  من  وللأ�سف،  المنطقة.  بلدان  في 

يتح�سن الو�ضع قريباً في ظل تعدد الأزمات العالمية 

والاقت�صادية،  المالية  الأزمتان  فيها  بما  الراهنة، 

وتقلبات �أ�سعار النفط، والأزمة البيئية )تغّري المناخ 

وا�ستنزاف الموارد(؛ ف�ضلًا عن الأزمات الاجتماعية 

وال�سيا�سية ال�سائدة على الم�ستوى الإقليمي في �إطار 

 .
)40(

الانتفا�ضات العربية

�إذ  الأبعاد  متعدد  الغذائي  الأمن  وتعريف 

الغذاء«،  �إلى  و»الو�صول  الغذاء«،  »توافر  ي�شمل 

مما   ،
)41(

الغذاء« و»ا�ستقرار  الغذاء«،  و»ا�ستخدام 

يعني �أنه يتوجب على البلدان تعزيز الإنتاج الزراعي 

)التوافر(، وتح�سين الظروف المعي�شية )الو�صول 

والا�ستخدام(، ف�ضلًا عن معالجة عدد من الق�ضايا 

الفنية والإدارية واللوج�ستية )الا�ستقرار( من �أجل 

معالجة و�ضعها الغذائي. 

وفيما يتعلق بتوافر الغذاء، يُظهر تراجع ن�سب 

 
)42(

الاكتفاء الذاتي على م�ستوى الزراعة والحبوب

�أن توافر  المائة  �أقل من 60 في  �إلى  المائة  من 70 في 

الغذاء في منطقة الإ�سكوا ي�شكل تحدياً لهذه المنطقة 

 .
)43(

التي تعتمد ب�شكل متزايد على الأ�سواق العالمية

وت�ؤكد ذلك �أي�ضاً ن�سب الإعالة المرتبطة بالواردات 

الأغذية  كمية  في  تدريجية  زيادة  تظهر  التي 

الم�ستوردة منذ عام 2000. و�ستظل المنطقة �ضعيفة 

في  الأ�سا�سية  ال�سلع  �أ�سواق  في  التقلبات  �إزاء  جداً 

بين  بلدانها  من  عدد  بقاء  مع  القريب،  الم�ستقبل 

�أ�ضف  العالم.  للحبوب في  ا�ستيراداً  الأكثر  البلدان 

ب�سرعته  يتخطى  الغذائي  الت�ضخم  �أن  ذلك  �إلى 

الت�ضخم في عدد من  �إجمالي  التغيرات الحا�صلة في 

تتكبدها  التي  الإ�ضافية  التكلفة  �أن  كما  البلدان، 

البلدان، لا �سيما غير الم�صدرة للنفط منها، لت�سديد 

��شأنها  من  المتزايدة،  الغذائية  الواردات  فواتير 

الإبقاء على ال�ضغوطات المالية عليها، ومن المتوقع 

�إلى  الو�صول  على  قدرتها  على  �سلباً  ذلك  ي�ؤثر  �أن 

الغذاء الذي تحتاجه �شعوبها ذات الأعداد المتنامية. 

من  وا�ستقراره  الغذاء  ا�ستخدام  يزال  ولا 

المنطقة  بلدان  تواجهها  التي  الأ�سا�سية  التحديات 

من  عدد  في  �أدناه  المبينة  الأمثلة  تظهره  ح�سبما 

.
)44(

البلدان

القمح  �إنتاج  ازداد  حين  وفي  م�صر،  ففي 

المائة  في   6 وبن�سبة  العام  هذا  المائة  في   16 بن�سبة 

الأخيرة،  الخم�س  ال�سنوات  معدل  مع  مقارنة 

البلاد  التي ت�شهدها  الداخلية  ت�شكل الا�ضطرابات 

اللاجئين  الكبيرة من  الأعداد  �إلى  بالإ�ضافة  حالياً، 

والعائدين من بلدان �أخرى، �ضغوطاً على �إمدادات 

الغذاء. وفي العراق، يُتوقع �أن تبلغ واردات الحبوب 

طن  ملايين  خم�سة  قدره  قيا�سياً  رقماً  العام  لهذا 

جراء انخفا�ض الإنتاج المحلي ب�شكل �أ�سا�سي نتيجة 

لعدم توفر مياه الري الكافية وتدهور التربة. وفي 

المائة  في  حوالى 20  الحبوب  �إنتاج  �سيغطي  لبنان، 

المحا�صيل،  تدني  ب�سبب  الم�ستهلكة  الكميات  من 

�أن تتخطى واردات الحبوب معدل  ويتوقع بالتالي 

ال�سنوات الخم�س الأخيرة بن�سبة 6 في المائة. 

و�سيتدنى �إنتاج الحبوب �أي�ضاً في المملكة العربية 

الهادفة  العمل بالخطة  ال�سعودية نتيجة لا�ستمرار 

�إلى  تحتاج  التي  للمحا�صيل  التدريجي  الإلغاء  �إلى 

كميات كبيرة من المياه؛ ومن المتوقع �أن تبلغ كمية 

الحبوب الم�ستوردة 12 مليون طن. وفي ال�سودان، 

ال�سنوات  لعام 2011 معدل  �إنتاج الحبوب  تخطى 

الخم�س الأخيرة بن�سبة 8 في المائة، ورغم ذلك يُتوقع 

يعانون  يزالون  لا  الذين  الأ�شخا�ص  عدد  يكون  �أن 
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من انعدام الأمن الغذائي �أربعة ملايين �شخ�ص

من  الرغم  على  ال�سورية،  العربية  الجمهورية  وفي 

المائة،  في   10 بن�سبة  المزروعة  الم�ساحات  زيادة 

مقارنة  المائة  في   11 بن�سبة  الحبوب  �إنتاج  تراجع 

قلة  ب�سبب  الأخيرة  الخم�س  ال�سنوات  معدل  مع 

في  الغذائي  الأمن  ي�شهد  �أن  المتوقع  ومن  الأمطار. 

البلاد تدهوراً، لا �سيما في ظل الا�ضطرابات الأهلية 

الكبيرة  والأعداد  الاقت�صادية  والعقوبات  القائمة، 

تراجع  اليمن،  في  كذلك  والنازحين.  اللاجئين  من 

�إنتاج الحبوب بن�سبة 16 في المائة مقارنة مع العام 

وتدني  المزروعة  الم�ساحات  تراجع  جراء  الما�ضي، 

ا�ستخدام  من  والحد  المياه  �شح  ب�سبب  المحا�صيل 

الو�ضع  ي�شهد  �أن  المتوقع  غير  ومن  الأ�سمدة. 

القائمة،  الأهلية  الا�ضطرابات  �إلى  نظراً  تح�سناً 

وبالتالي تبرز الحاجة �إلى ا�ستيراد لغاية 2.7 مليون 

طن من الحبوب في حين يبقى 7.2 مليون �شخ�ص 

)حوالى 32 في المائة من الأ�سر( يعانون من انعدام 

 .
)46(

الأمن الغذائي

المتفاقمة،  الغذاء  لأزمة  الا�ستجابة  �إطار  وفي 

�أنها  �إلا  متعددة،  جبهات  على  المنطقة  بلدان  عملت 

الأمد  الق�صيرة  التدابير  على  خا�ص  ب�شكل  ركزت 

الأزمة  لتجاوز  الكافي  الغذاء  �ضمان  �إلى  الهادفة 

ومن  البعيد.  المدى  على  مناعتها  تعزيز  من  بدلًا 

الإجراءات التي تم اتخاذها لمواجهة ارتفاع �أ�سعار 

و/�أو  �إن�شاء  وتقلبها  الأ�سا�سية  الغذائية  ال�سلع 

فيها  بما  الأمان،  �شبكات  برامج  من  عدد  تعزيز 

وتخفي�ض  للمحتاجين،  الغذائية  الم�ساعدات  توفير 

الحد  ورفع  الأ�سا�سية،  الغذائية  المواد  �أ�سعار 

الأدنى للأجور؛ وو�ضع القيود على ت�صدير ال�سلع 

والمخزون  الأغذية  احتياطي  وزيادة  الغذائية؛ 

الواردات وغيرها  ال�ضرائب على  و�إزالة  الغذائي؛ 

الغذائية؛  المواد  على  المفرو�ضة  الر�سوم  من 

المزارعين.  على  الزراعية  المدخلات  وتوزيع 

ويهدف معظم هذه البرامج �إلى تعزيز توافر الغذاء 

�أن  �إلا  المنظور.  المدى  في  �إليه  الو�صول  وت�سهيل 

م�ستوى  على  تقدماً  �أحرز  قد  البلدان  من  قليلًا 

الا�ستراتيجيات الطويلة الأمد لتعزيز الأمن الغذائي 

من  الريبة  من  الحد  مثل  الغذائي،  النظام  ومناعة 

خلال تح�سين المعلومات المتعلقة بال�سوق، وتعزيز 

�شفافية الأ�سواق الزراعية، وتح�سين �آليات تن�سيق 

المناعة من  والدولية، وتعزيز  الإقليمية  ال�سيا�سات 

الت�شغيل  ذلك  في  )بما  الهادفة  الا�ستثمارات  خلال 

والأن�شطة البديلة المدرة للدخل( وبناء القدرات في 

كافة المجالات المرتبطة بالإنتاج الزراعي والنفاذ �إلى 

.
)47(

الأ�سواق

جيم- الوظائف الخ�ضراء

الخ�ضراء  ال�صناعات  نحو  الانتقال  �سي�سمح 

وقد  العربية.  المنطقة  في  العمل  فر�ص  بزيادة 

�سلطت منظمة العمل الدولية ال�ضوء على المو�ضوع 

عليها  �أطلقت  العمال  من  جديدة  لفئة  بتحديدها 

وجوهاً  ي�شكلون  الذين  الخ�ضر«  »العمال  ت�سمية 

تقرير  حدد  وقد  الم�ستقبل.  اقت�صاد  في  بارزة 

طرقاً   2008 عام  �صدر  الذي  الخ�ضراء  الوظائف 

توجيه  يعاد  حين  الت�شغيل  فيها  �سيت�أثر  مختلفة 

�سيما  لا  الا�ستدامة،  من  مزيد  نحو  الاقت�صادات 

�أو ا�ستبدال بع�ض الوظائف  توليد وظائف جديدة 

ب�أخرى، بما في ذلك التحول من الوقود الأحفوري 

�إلى الطاقة المتجددة، �أو من ت�صنيع ال�شاحنات �إلى 

طمر  من  �أو  الحديدية،  ال�سكك  مركبات  ت�صنيع 

يتم  وقد  التدوير؛  �إعادة  �إلى  وحرقها  النفايات 

ا�ستبدالها  دون  من  الوظائف  بع�ض  عن  التخلي 

ب�أخرى ب�شكل مبا�شر.

تفيد  الطاقة،  �صناعة  ق�ضية  تناول  �إطار  وفي 

لكل  �أنه  الرياح  لطاقة  العالمي  المجل�س  تقديرات 

ميغاوات من القدرة الربحية الجديدة، �سيتم توليد 

15 فر�صة عمل بدوام يوازي عدد �ساعات عمل الفرد 

في ال�سنة، في عدد من الأن�شطة تتراوح بين الت�صنيع 

في  وظيفة   0.33 خلق  �إلى  �سي�ؤدي  مما  والتلزيم، 

 .
)48(

�أن�شطة الت�شغيل وال�صيانة المعتادة مجال دعم 

ب�أنه  التقديرات  تفيد  ال�شم�سية،  الطاقة  مجال  وفي 

لكل ميغاوات جديد، �سيتم توليد 10 وظائف بدوام 

كامل تتوزع ما بين الت�صنيع، والتعاقد، والتجهيز 

والتلزيم ف�ضلًا عن توليد 0.3 وظيفة في مجال دعم 

.
)49(

�أن�شطة الت�شغيل وال�صيانة المعتادة 
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وقامت وكالة ال��شؤون البيئية في م�صر ب�إن�شاء 

عن  ف�ضلًا  لها  التابعة  الإقليمية  المكاتب  من  عددٍ 

وحدات خا�صة بالإدارة البيئية، مما �أمّن الوظائف 

الإ�شراف  مجال  في  المحافظات  في  �شخ�ص  لألفي 

البيئية. وفي مجال  بالإدارة  المرتبطة  الق�ضايا  على 

�إدارة النفايات في محافظتي الإ�سكندرية والقاهرة، 

تفيد التقديرات ب�أن هذه المبادرات �سمحت بتوفير 

جرى  فيما  الخا�ص،  القطاع  في  وظيفة   15000

القطاع  في  بالر�صد  مرتبطة  وظيفة   1000 توليد 

توليد  �إلى  الهادفة  الخطة  ذلك  �إلى  �أ�ضف  العام. 

ب�إعادة  مرتبطة  جديدة  وظيفة   100000 حوالى 

الهادفة  المبادرات  من  وغيرها  الأرز  ق�ش  تدوير 

�إنتاج �أنظف. و�سيتم توفير الوظائف الجديدة  �إلى 

في  الأرز  ق�ش  حزم  م�شاريع  �إطار  في  �أولي  ب�شكل 

رزم وزراعة الفطر في 600 موقع مختلف في منطقة 

التزامها  �أعربت الحكومة عن  الدلتا في م�صر. كما 

بزيادة قدرة مزارع الرياح، بحيث يتم توليد حوالى 

75000 وظيفة بحلول عام 2020.

وظيفة   3400 حوالى  حالياً  تتوفر  لبنان،  وفي 

النفايات  )�إدارة  النفايات  �إدارة  مجال  في  خ�ضراء 

مياه  ومعالجة  الخطرة،  النفايات  و�إدارة  ال�صلبة، 

يتوقع   ،2020 عام  وبحلول  ال�صحي(.  ال�صرف 

في  خ�ضراء  وظيفة  و2500   1900 بين  ما  توليد 

التدوير، وفي عدد من  النفايات و�إعادة  مجال جمع 

المخطط  ال�صلبة  النفايات  ب�إدارة  المعنية  المرافق 

�إلى �سماد  النفايات وتحويلها  �إن�شا�ؤها بهدف فرز 

لمياه  الثانوية  المعالجة  وفي  الحيوي،  الغاز  وتوليد 

ال�صرف ال�صحي المطبقة، بما في ذلك ا�ستراتيجيات 

وتحويل  البلديات،  في  ال�صلبة  النفايات  لإدارة 

النفايات �إلى طاقة، و�إغلاق المكبات المفتوحة و�إعادة 

دائمة  وظيفة   640 توليد  �أي�ضاً  ويمكن  ت�أهيلها. 

وحوالى 400 وظيفة م�ؤقتة، ف�ضلًا عن �آلاف فر�ص 

العمل الق�صيرة الأمد في مجال بناء مرافق جديدة 

 .
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وتوفير المعدات والمواد

�إلى جانب ذلك، من ��شأن الاقت�صاد الأخ�ضر �أن 

ت�شجيع  خلال  من  العمل  فر�ص  توليد  على  يحفز 

لرواد  ويمكن  وا�سع.  نطاق  على  الأعمال  ريادة 

الأعمال المواكبين للحداثة �أن ي�ستفيدوا من فر�ص 

�إن�شاء اقت�صادات م�ستدامة جديدة، مما ي�ستوجب 

التزاماً ومبادرة ينطلقان من الم�صلحة العامة.

ويعزز الاقت�صاد الأخ�ضر �إدماج الق�ضايا البيئية 

بدءاً من مرحلة الت�صميم الأولي لأي م�ؤ�س�سة تجارية 

للا�ستهلاك  داعمة  وبرامج  عمليات  باعتماد  وذلك 

العام  للقطاعين  يتيح  وهو  الم�ستدامين.  والإنتاج 

في  �أكان  �أن�شطتهما  ويو�سعا  ينوعا  �أن  والخا�ص 

�إطار  وفي  الخدمات.  �أم  الزراعة  �أم  ال�صناعة  مجال 

اقت�صادي واجتماعي متقلب وغير م�ستقر مثل ذاك 

الذي ت�شهده منطقة الإ�سكوا، ي�شكل تنويع الأن�شطة 

الاقت�صادية وموارد الطاقة وديناميات التنمية ورقة 

رابحة في معادلة التخطيط الاقت�صادي.

من شأن الاقتصاد 
الأخضر أن يحفز على 
توليد فرص العمل 
من خلال تشجيع 
ريادة الأعمال على 
نطاق واسع. ويمكن 
لرواد الأعمال المواكبين 
للحداثة أن يستفيدوا 
من فرص إنشاء 
اقتصادات مستدامة 
جديدة، مما يستوجب 
التزاماً ومبادرة ينطلقان 
من المصلحة العامة



الفصل الثالث

السياسات الاجتماعية في منطقة الإسكوا 
بعد الانتفاضات العربية
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�ألف- مقدمة

	

في  الاجتماعية  ال�سيا�سة  الف�صل  هذا  يتناول 

منطقة الإ�سكوا في الإطارين التاليين: )�أ( التغيرات 

ال�سيا�سية التي ت�شهدها بلدان عربية كبرى؛ )ب( 

الوقائع الاقت�صادية القائمة في المنطقة والعالم.

�أ�سا�سية  ت�سا�ؤلات  العربية  الانتفا�ضات  �أثارت 

الم�سار  في  الاجتماعية  ال�سيا�سات  دور  حول 

وال�سيا�سية  الاجتماعية  للتحولات  الم�ستقبلي 

وقد  المنطقة.  في  وا�ستقرارها  والاقت�صادية 

�صنع  �أمام  جديدة  �أبواباً  نف�سه  الوقت  في  ع 
ّ
�شر

الأنظمة  ال�سيا�سات الاجتماعية كانت مغلقة في ظل 

ال�سيا�سة  �أن  الف�صل  هذا  ويو�ضح  الأوتوقراطية. 

الاجتماعية ت�شكل حلقة �أ�سا�سية في ن��شأة وا�ستدامة 

المنطقة  في  واقت�صادية  اجتماعية  �سيا�سية  �أنظمة 

يمكنها �أن تكون ديمقراطية وتنموية في �آن. ولا بد 

المحتمل  الجديدة  الاجتماعية  ال�سيا�سات  لأنظمة 

بين  دقيق  اجتماعي  حوار  عن  تنبثق  �أن  ظهورها 

الف�صل  هذا  وي�سلط  المختلفة.  الم�صالح  مجموعات 

ال�ضوء على بع�ض هذه الق�ضايا الهامة التي ينبغي 

�إر�ساء  عملية  من  الأولى  المراحل  في  �إليها  التطرق 

الديمقراطية. 

التي  الأولية  الظروف  التالي  الق�سم  ويتناول 

كان لها ت�أثير على ال�سيا�سة الاجتماعية في المنطقة، 

الرعاية  �أنظمة  تطور  عن  وا�سعة  لمحة  يقدم  ثم 

الما�ضية،  القليلة  العقود  خلال  القائمة  الاجتماعية 

لأنظمة  الرئي�سية  والحدود  الموا�صفات  عن  ف�ضلًا 

جماعات  عليها  تهيمن  التي  ال�سلطوية  الرعاية 

الم�صلحة والتي برزت في الخم�سينيات وال�ستينيات، 

زمن  في  تدريجي  ب�شكل  فعاليتها  فقدت  وكيف 

نقا�ش  ذلك  ويتبع  الاقت�صادي.  والإ�لاصح  العولمة 

حول �أنظمة التعليم وال�صحة في المنطقة، وال�ضمان 

الخلا�صات  عن  ف�ضلًا  العمل  و�سوق  الاجتماعي 

ب��شأن ال�سيا�سات.

باء- تطور ال�سيا�سات الاجتماعية في 

منطقة الإ�سكوا

1-  الظروف الأولية وتبعاتها

مجموعة  الإ�سكوا  في  الأع�ضاء  البلدان  ت�شكل 

الاقت�صادية  الهيكليات  حيث  من  التنوع  �شديدة 

ت�ضم  فالمنطقة  والاجتماعية.  الاقت�صادية  والتنمية 

البلدان  �أقل  من  وهما  وال�سودان،  اليمن  جهة  من 

المعمم  الفقر  من  حالة  فيهما  ت�سود  اللذين  نمواً، 

غير  والاجتماعية  الاقت�صادية  التحتية  والبنى 

التعاون  بلدان مجل�س  �أخرى  المتطورة، ومن جهة 

الخليجي الغنية بالنفط والمعروفة بالارتفاع الكبير 

لمعدلات ن�صيب الفرد من الدخل فيها، وقلة التنوع 

ت�أمين  �أجل  من  المالية  الموارد  ووفرة  الاقت�صادي، 

الخدمات الاجتماعية. �أما البلدان الأخرى الأع�ضاء 

في الإ�سكوا ما بين هذين النقي�ضين، لا �سيما البلدان 

ذات الاقت�صادات الأكثر تنوعاً، فتتراوح بين بلدان 

دخل  ذات  و�أخرى  منخف�ض  متو�سط  دخل  ذات 

متو�سط مرتفع وتعي�ش فيها �أغلبية �سكان المنطقة. 

فما يزيد عن 80 في المائة من ه�ؤلاء يعي�شون في بلدان 

تت�شابه  وبالتالي،  متو�سط،  �إلى  متدن  دخل  ذات 

في  الاجتماعية  بالحماية  المرتبطة  الم�شاكل  معظم 

التعاون  مجل�س  لاقت�صادات  �أنه  �إلا  البلدان،  هذه 

مزايا  بالنفط  والغنية  الدخل  المرتفعة  الخليجي 

وم�شاكل مختلفة في مجال التنمية الاجتماعية. 

بها  تتمتع  ال��ت��ي  ال��د��يمغ��راف��ي��ة  للمزايا  وك���ان 

�إلى  ه��ام��ة،  ت��ب��ع��ات  الإ���س��ك��وا  منطقة  اق��ت�����ص��ادات 

الدخل  وم��ع��دلات  الاق��ت�����ص��ادي��ة  الهيكليات  ج��ان��ب 

ال��د��يمغ��رافي ال��ت��ح��ول  ع��ن  )الج�����دول 1(. فقد نتج 

�سريعة  وفئة  ن�سبياً  فتية  �سكانية  تركيبة  الأخير 

وهذه  العمل،  �سن  في  الذين  الأ�شخا�ص  من  النمو 

الإ�سكوا  في  الأع�ضاء  البلدان  بين  م�شتركة  ميزات 

الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  فيها  بما  كافة، 

السياسات الاجتماعية في منطقة الإسكوا 
بعد الانتفاضات العربية

أثارت الانتفاضات 
العربية تساؤلات 

أساسية حول دور 
السياسات الاجتماعية 

في المسار المستقبلي 
للتحولات الاجتماعية 

والسياسية والاقتصادية
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ال�سيا�سات  �أهمية  ذلك  عزز  وقد  بالنفط.  الغنية 

وتكوين  بالتعليم  المرتبطة  المنتجة  الاجتماعية 

الب�شري من جهة، فيما خفف من جهة  المال  ر�أ�س 

�أخرى من عبء تدابير الحماية الاجتماعية الخا�صة 

بالم�سنين، مقارنة مع الاقت�صادات الأكثر ن�ضوجاً. 

�إلا �أن تخفيف هذا العبء عك�سه �إلى حد ما ارتفاع 

ب�سرعة  المدينة  �إلى  الريف  من  الهجرة  معدلات 

القائمة  التقليدية  �آليات الحماية  كبيرة، فا�ستبدلت 

ر�سمي  طابع  ذات  ب�أخرى  والجماعة  الأ�سرة  على 

مع زيادة التح�ضر، مما زاد من العبء الملقى على 

كاهل �أجهزة الحماية الاجتماعية.

التي  البلدان  عدد  ارتفاع  القلق  �إلى  يدعو  وما 

هذه  و�أن  �سيما  لا  اجتماعية،  نزاعات  تواجه 

وديني.  عرقي  طابع  ذات  بمعظمها  النزاعات 

�أع�ضاء في  �أخرى  بلدان  توترات مماثلة في  وت�سود 

اجتماعية،  نزاعات  كبلدان  م�صنفة  غير  الإ�سكوا 

مما قد يقود �إلى نزاعات مفتوحة. وفي بع�ض البلدان 

لعبت  ولبنان،  وفل�سطين  العراق  مثل  الأع�ضاء 

في  مهماً  مبا�شراً  دوراً  الخارجية  العدوان  حروب 

ت�أجيج النزاعات الداخلية. �أ�ضف �إل ذلك �أن بلداناً 

�أخرى في المنطقة لم تتمكن من تفادي التبعات غير 

المبا�شرة لهذه الت�أثيرات الخارجية. 

2-  حدود �أنظمة الرعاية الاجتماعية 

ال�سلطوية التي تهيمن عليها جماعات 

الم�صلحة

القائمة  الاجتماعية  »ال�سيا�سات  مقابل  في 

الذروة  نقطة  الغرب والتي �شكلت  على الحقوق في 

�أنظمة  برزت   ،
)51(

الديمقراطية« �إر�ساء  عملية  في 

الن�صف  في  الإ�سكوا  منطقة  في  الاجتماعية  الرعاية 

مختلفة  ظروف  في  الع�شرين  القرن  من  الأخير 

جداً. فعلى الرغم من وجود د�ساتير حديثة في عدد 

الحقوق  كانت  الإ�سكوا،  في  الأع�ضاء  البلدان  من 

ال�سيا�سية محدودة جداً في ظل الأنظمة ال�سلطوية، 

قبل  من  مقموعة  المدنية  الحقوق  تكن  لم  وعندما 

بالمعايير  محكومة  كانت  الا�ستبدادية  الأنظمة 

الدينية بدرجات متفاوتة بح�سب البلدان.

وكانت �أنظمة الرعاية الاجتماعية التي تطورت 

في منطقة الإ�سكوا منذ الخم�سينيات وال�ستينيات من 

القرن الع�شرين قد �أن��شأتها الدول لأهداف �أ�سا�سية 

تتمثل في بناء الأمة وتوطيد قوة الدولة والمحافظة 

اجتماعية  تحركات  لمطالب  ا�ستجابة  ولي�س  عليها، 

ولأن  ديمقراطياً.  معب�أة  اجتماعية  وقوى  �شعبية 

ال�سيا�سات الاجتماعية فُر�ضت من ال�سلطات وكانت 

الت�شريع  م�ستويات  على  ت�شاركية  غير  بطبيعتها 

والت�صميم والتطبيق، بد�أت تبرز مع الوقت فجوات 

و�أ�صبحت �شرعنة  التنمية الاجتماعية.  �أ�سا�سية في 

الأ�سا�سي  المحفز  عليها  والمحافظة  الدولة  �سلطة 

الت�ضارب بين هذه  لل�سيا�سات الاجتماعية، فازداد 

ال�سيا�سات والوقائع الاقت�صادية والا�ستراتيجيات 

الاقت�صادية المعتمدة حديثاً في تلك الفترة. 

وفي حن�ي� كانت �سيا�سة الدول���ة المتعلقة ب�ضمان 

الأم���ة،  بن���اء  به���دف  مرتبط���ة  للخريجن�ي�  العم���ل 

ال�سكان

ن�صيب الفرد من 

الناتج المحلي الإجمالي 

)بالدولار الأمريكي(

 العدد الإجمالي 

)بالملايين(

 ح�صة �سكان المدن 

)بالن�سبة المئوية(

5120.895.8 69قطر

2294.178 49الإمارات العربية المتحدة

7832.398.4 48الكويت

0680.788.6 28البحرين

0472.471.7 21عُمان

4062483.6 20المملكة العربية ال�سعودية

5864.187.2 9لبنان

49174.242.8 4م�صر

3345.478.5 4الأردن

13318.554.9 4الجمهورية العربية ال�سورية

99027.666.4 2العراق

4653.672.1 2ال�ضفة الغربية وغزة

23420.631.8 2اليمن

61338.445.20 1ال�سودان

.World Bank (2011( :المصدر
ملاحظة: بيانات الناتج المحلي الإجمالي تعود لعام 2005؛ وبيانات السكان تعود لعام 2009.

م�ؤ�شرات اقت�صادية الجدول 8.

وديمغرافية في منطقة الإ�سكوا

أصبحت شرعنة 
سلطة الدولة 
والمحافظة عليها المحفز 
الأساسي للسياسات 
الاجتماعية، فازداد 
التضارب بين 
هذه السياسات 
والوقائع الاقتصادية 
والاستراتيجيات 
الاقتصادية المعتمدة 
حديثاً في تلك الفترة
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ا�ستف���ادت الطبق���ة الو�سط���ى النا�شئ���ة ومجموع���ة 

م���ن الموظفن�ي� في الحكوم���ة والقطاع���ات  �صغر�ي�ة 

النظامي���ة المملوك���ة بمعظمه���ا م���ن الدول���ة من رزم 

الت�أمن�ي�  �سخي���ة للرعاي���ة الاجتماعي���ة، بم���ا فيه���ا 

لم���دى  المدع���وم، والت�شغي���ل  ال�صح���ي، والإ����سكان 

الحي���اة، والتعليم المج���اني، ومعا����شات التقاعد. �إلا 

�أن التدابر�ي� التحولي���ة مث���ل الإ�ا�ل�صح الزراع���ي، 

و�إجراءات �إعادة التوزيع، ودعم ال�سلع الأ�سا�سية، 

بم���ا فيه���ا الم���واد الغذائي���ة والطاقة، لم تك���ن �سوى 

تدابر�ي� �شعبوية تهدف �إلى تهدئة �شريحة كبيرة من 

ال����سكان. وي�شبه نظ���ام الرعاي���ة الاجتماعية الأولي 

في منطق���ة الإ�سك���وا ذاك ال���ذي و�صف���ه �إ�سبين���غ-

بـالـنـظ���ام   )Esping-Andersen, 1990( �أنـــدر�سـ���ن 

المحاف���ظ ال���ذي تهيم���ن علي���ه جماع���ات الم�صلحة في 

�إط���ار �أوروب���ا الغربي���ة، م���ع ف���وارق �أ�سا�سية فيما 

يتعل���ق بالقي���ود المفرو�ض���ة عل���ى الحق���وق المدني���ة 

وغي���اب الديمقراطي���ة. وق���د تك���ون �صف���ة »النظام 

ال�سلط���وي ال���ذي تهيمن علي���ه جماع���ات الم�صلحة« 

الإ�سك���وا. منطق���ة  م�ست���وى  عل���ى  ملاءم���ة  �أكر�ث� 

وكان نظام الرعاية الاجتماعية في الخم�سينيات 

الاقت�صادية  الوقائع  مع  يتما�شى  وال�ستينيات 

الملحة  المهمة  كانت  عندما  الفترة  تلك  في  للمنطقة 

الاقت�صادية  التحتية  البنية  بتوفير  تق�ضي 

والاجتماعية اللازمة لإن�شاء اقت�صاد حديث في ظل 

الاجتماعية.  التنمية  حيث  من  ملائمة  غير  ظروف 

�أو  المتوقع 50 �سنة  العمر  البلدان كان  ففي معظم 

ما دون الخام�سة  الأطفال  ما دون، ومعدل وفيات 

�أكثر من 70  �أ�صل 1000، ومعدل الأمية  300 من 

.
)52(

في المائة

موزعة  الاجتماعية  التنمية  منافع  تكن  ولم 

ب�شكل عادل. فحتى في البلدان العربية التي ت�سمي 

العربية  الجمهورية  �أي  »ا�شتراكية«،  نف�سها 

�شرائح  �إق�صاء  تم  وم�صر،  والعراق  ال�سورية 

والقطاعات  الريفية  المناطق  في  ال�سكان  من  وا�سعة 

�إدماج ما تبقى  غير النظامية في المدن. وكان ي�ؤمل 

من ال�سكان تدريجياً في نظام الرعاية الاجتماعية مع 

هذا  كان  وما  القطاع الحديث.  الوقت ونمو  مرور 

الافترا�ض ليعتبر غير معقول خلال الفترة الطويلة 

من النمو الكبير الذي �شهدته المنطقة بين منت�صف 

الخم�سينيات و�أواخر ال�سبعينيات. 

لكن منذ الثمانينات بد�أت الت�صدعات بالظهور، 

الأع�ضاء  البلدان  تحولت  التاليين  العقدين  وخلال 

ا�ستراتيجيات  اعتماد  �إلى  تدريجياً  الإ�سكوا  في 

مالية  و�سيا�سات  تجارة  على  قائمة  جديدة  تنموية 

تناف�سية.  �أكثر  خا�ص  قطاع  وتطوير  تحرراً  �أكثر 

بين  النهائي  و�شكله  الم�سار  هذا  توقيت  وتفاوت 

الاقت�صادية،  الاختلالات  حدة  بح�سب  و�آخر،  بلد 

الدائنين  قبل  من  الخارجية  ال�ضغوطات  وطبيعة 

على  والاقت�صادية  الاجتماعية  والوقائع  الأجانب، 

مجل�س  بلدان  اعتمدت  فقد  الداخلي.  الم�ستوى 

م�ستويات  �أدنى  بالنفط  الغنية  الخليجي  التعاون 

هذه  لح�صول  ونظراً  وحمايته،  ال�سوق  تنظيم 

الأجنبية،  والقرو�ض  النفط  عائدات  على  البلدان 

كانت مهمتها �أ�سهل في مواجهة الوقائع الاقت�صادية 

الجديدة. �أما البلدان الأخرى الأع�ضاء فقد ت�أخرت 

فيها الإ�لاصحات الاقت�صادية، لكن في بداية الألفية 

نظام  �إلى  بالحاجة  �أقرت  قد  كلها  كانت  الجديدة، 

�أ�سا�س  على  العالمي  الاقت�صاد  في  للاندماج  �أف�ضل 

�إ�لاصحية  �إجراءات  و�أدخلت  التناف�سية،  تعزيز 

�أ�سا�سية، لا �سيما في مجال تحرير التجارة والمال، 

والا�ستقرار الاقت�صادي الكلي، و�ضوابط الميزانية.

الاقت�صادية  الا�ستراتيجية  هذه  كانت  حين  وفي 

الجديدة ت�ستوجب �أي�ضاً �إجراء التعديلات المنا�سبة 

في م�صفوفة ال�سيا�سة الاجتماعية، �أهملت الحكومات 

ب�شكل  المو�ضوع  هذا  البلدان  معظم  في  ال�سلطوية 

كبير �أو تعاملت معه على �أنه هام�شي. وعلى الرغم 

الاجتماعي  بالعقد  بالعمل  الا�ستمرار  تعذر  من 

بالطبقات  الخا�صة  الرعاية  منافع  من  وعدد  القديم 

الو�سطى، لم يتم �إجراء �أي �إ�لاصحات، وفي حالات 

الا�ستراتيجيون  المخططون  ر�أى  حيث  نادرة 

�سيا�سات  �إلى  الحاجة  الاقت�صادية  للإ�لاصحات 

اجتماعية جديدة، وجدوا �أنف�سهم غير قادرين على 

تطبيقها في ظل الأنظمة ال�سلطوية في المنطقة. وبدلًا 

من �إ�لاصح نظام التعليم الر�سمي لتلبية الاحتياجات 

الاقت�صادية والوقائع المالية الجديدة، �شهد النظام 

في  والموارد  النوعية  م�ستوى  على  تراجعاً  المذكور 
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تخ�صي�ص مبلغ 100 مليون دولار للأ�سر، مع عر�ض مبلغ 2500 دولار لكل �أ�سرة؛ وتوفير 20000 وظيفة حكومية جديدةالبحرين

زيادة الدعم على المواد الغذائية؛ ووعد برفع �أجور الموظفين المدنيين ورواتبهم بن�سبة 15 في المائةم�صر

الأردن
زيادة رواتب الموظفين المدنيين والع�سكريين؛ وتخفي�ض ال�ضرائب على الوقود والمواد الغذائية؛ 

وتوفير المزيد من الأموال لل�صندوق الوطني لم�ساعدة الفقراء

تخ�صي�ص مبلغ 4000 دولار لكل مواطن؛ وتوفير المواد الغذائية المجانية لمدة 14 �شهراًالكويت

عُمان
رفع الحد الأدنى للأجور من 364 �إلى 520 دولار في ال�شهر؛ وتوفير 50000 وظيفة حكومية جديدة؛ 

وتخ�صي�ص راتب �شهري بقيمة 380 دولار للباحثين عن عمل

زيادة رواتب موظفي القطاع العام بن�سبة 15 في المائة؛ ومنح �إعانات البطالة؛ وتقديم �إعانات الإ�سكان لجعل �أ�سعاره مقبولةالمملكة العربية ال�سعودية

الجمهورية العربية ال�سورية
تخفي�ض ال�ضرائب الا�ستهلاكية على القهوة وال�سكر؛ وتخفي�ض الر�سوم الجمركية على الأغذية؛ 

وتوفير مزيد من الأموال ل�صندوق النظام الاجتماعي للفقراء؛ وزيادة الأجور وبدلات التدفئة للعاملين في الخدمة المدنية

زيادة الإنفاق على الرعايةاليمن

الإعانات من �أجل ال�سلام في بلدان مختارة من منطقة الإ�سكواالجدول 9.

المتزايدة  الأعداد  خلالها  اقت�ضت  ح�سا�سة  مرحلة 

وف�ضلت  القطاع.  هذا  فعالية  تعزيز  ال�شباب  من 

ذات  الطبقات  من  وغيرها  الو�سطى  الطبقات 

ال�سيا�سي وال�صوت الم�سموع على الم�ستوى  النفوذ 

الر�سمي  التعليم  نظام  عن  الا�ستغناء  الاجتماعي 

الخ�صو�صية  الدرو�س  �إلى  ف�أكثر  �أكثر  اللجوء  عبر 

والتعليم الخا�ص. وقد لاقت �أنظمة الرعاية ال�صحية 

الم�صير نف�سه في عدد من البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا 

المتاحة  المالية  الموارد  بح�سب  متفاوتة  بن�سب  لكن 

لكل دولة وقدرتها على الحد من التجزئة المتزايدة 

لعملية توفير الخدمات ال�صحية.

�آخر من مكونات  �أي�ضاً عن مكون  التخلي  وتم 

�ضمان  وهو  �ألا  ال�سابق،  الاجتماعي  العقد 

ملاءمته  لعدم  وذلك  للخريجين،  وظائف  الدولة 

معظم  قدرة  وعدم  الجديدة  التنمية  لا�ستراتيجية 

البلدان على تحمله. و�أدى عدم �إ�لاصح ال�سيا�سات 

لدى  البطالة  زيادة  �إلى  العمل  و�سوق  الاجتماعية 

ال�شباب، لا �سيما المتعلمين منهم، فتم تبديد �إحدى 

�أهم مزايا البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا، �أي مخزونها 

من ال�شباب المتعلم. وفي مجال الحماية الاجتماعية، 

وبدلًا من اعتماد �أنظمة الت�أمين المرتبطة بالمتطلبات 

الجديدة ل�سوق العمل، تم توجيه الموارد �أكثر ف�أكثر 

هيكلية  خلال  من  الفقر  من  التخفيف  خطط  نحو 

م�ؤ�س�سية مجز�أة �ضمن الدولة نف�سها، وبات تطبيق 

�أكثر ف�أكثر من قبل المنظمات غير  هذه الخطط يتم 

و�ساق.  قدم  على  عددها  ازداد  التي  الحكومية 

هذه  من  تبقى  ما  الأوتوقراطية  الأنظمة  واعتبرت 

الأ�شكال من التحويلات الاجتماعية، كما هو الحال 

تعطى  كح�سنات  الم�ستهلكين،  لإعانات  بالن�سبة 

نوع  �أنها  على  مقاربتها  من  بدلًا  خا�ضعة  ل�شعوب 

الحقوق  على  القائمة  والت�أمين  الحماية  �آليات  من 

 .
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ال�سوق يقودها  التي  النا�شئة  الاقت�صادات  في 

وقد تم �سد الثغرات الناجمة عن عدم ملاءمة نظام 

الرعاية الاجتماعية عبر الم�ؤ�س�سات الخيرية الدينية 

تطورت  اجتماعية  تجزئة  �إلى  �أدى  مما  والطائفية، 

مع الوقت �إلى نزاعات اجتماعية متزايدة.  

وقد �أدى عدم التناغم بين ال�سيا�سات الاجتماعية 

للأنظمة الأوتوقراطية في منطقة الإ�سكوا والوقائع 

كان  �شعبية  انتفا�ضات  �إلى  الجديدة  الاقت�صادية 

بالخيبة.  الم�صابين  ال�شباب  من  قادها  من  معظم 

ويلخ�ص الرد ال�سريع للأنظمة على البوادر الأولية 

للانتفا�ضات في عامي 2010 و2011 بو�ضوح المنطق 

الذي يقوم عليه نهج ال�سيا�سات الاجتماعية للقادة 

ال�سلطويين والمبني على »الهدايا«  ال�سيا�سية. فما 

 ما هو �سوى 
)54(

�سمي بـ »الإعانات من �أجل ال�لاسم«

عملية  �صلب  في  تقع  مختلف  بوجه  �سيا�سية  هدايا 

.The Economist (2011( :المصدر
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�صنع ال�سيا�سات الاجتماعية في وقت قد �آن فيه �أوان 

الإ�لاصح الاقت�صادي، وكان الهدف الأ�سا�سي لتلك 

الأوتوقراطية  الأنظمة  �سلطة  على  الحفاظ  الهدايا 

)الجدول 9(. وقد خلقت الانتفا�ضات العربية المناخ 

في  الاجتماعية  ال�سيا�سات  في  النظر  لإعادة  الملائم 

منطقة الإ�سكوا، بهدف ت�صميم �سيا�سات لا تتناغم 

والدولية الجديدة  المحلية  الاقت�صادية  الوقائع  مع 

الأ�سا�سية  المكونات  �أحد  �أي�ضاً  ت�شكل  بل  فح�سب، 

ظل  في  المطلوبة  الاقت�صادية  للا�ستراتيجيات 

يمكن  لا  �أدناه،  مبين  هو  وكما  الجديدة.  الظروف 

تطبيق هذه ال�سيا�سات الاجتماعية »التنموية« �إلا في 

�إطار ديمقراطي وت�شاركي، كان مفقوداً في المنطقة 

حتى الآن.

جيم- التعليم: نحو »نظام للرعاية 

الاجتماعية محفز للإنتاجية«؟

ي�شكل �إ�لاصح التعليم في منطقة الإ�سكوا حاجة 

�أي  في  �أ�سا�سياً  وعن�صراً  واقت�صادية  اجتماعية 

لل�سيا�سات  م�ستقبلي  وتنموي  ديمقراطي  نظام 

الاجتماعية. فالتعليم، �أولًا، لا ي�ساهم �سوى ب�شكل 

وثانياً،  المنطقة.  في  الاجتماعي  الحراك  في  محدود 

ف�شل التعليم �إلى حد كبير في الم�ساعدة على التخفيف 

التطابق  لعدم  نظراً  المنطقة  في  البطالة  م�شاكل  من 

وتدريب  العمل  �سوق  في  المطلوبة  المهارات  بين 

التعليم  نوعية  تدني  يحرم  وثالثاً،  الخريجين. 

المهارات  ت�شكلها  التي  ال�صلبة  القاعدة  المنطقة من 

التناف�سية في  القدرة  تُعتبر �ضرورية لك�سب  والتي 

الاقت�صاد الدولي.

وفيما يتعلق ببيانات التح�صيل العلمي، يو�ضح 

تقرير �صادر حديثاً حول الأهداف الإنمائية للألفية 

الدول  جامعة  مع  �إعداده  في  الإ�سكوا  ا�شتركت 

الأع�ضاء  البلدان  معظم  تُعتبر  حين  في  �أنه  العربية 

توفير  مجال  في  ال�صحيح  الم�سار  على  الإ�سكوا  في 

التعليم الأ�سا�سي ل�سكانها، لا يزال ال�سودان واليمن 

والنزاعات  الحروب  تحول  فيما  جداً،  مت�أخرين 

دون  ولبنان  وفل�سطين  العراق  في  حالياً  الدائرة 

. ويحدد التقرير 
)55(

�إحراز تقدم على هذا الم�ستوى

العوائق العامة �أمام تعميم التعليم الابتدائي الجيد 

الجن�سين،  بين  والتفاوت  الموارد،  في  النق�ص  في 

وانعدام الم�ساواة بين المناطق الريفية والح�ضرية، 

بع�ض   10 الجدول  ويبوب  التعليم.  معايير  وتدني 

بالقراءة  والإلمام  للتعليم  الأ�سا�سية  الم�ؤ�شرات 

ظهراً �أن المنطقة قد �أحرزت تقدماً كبيراً 
ُ
والكتابة م

القليلة الما�ضية. فبا�ستثناء ال�سودان  خلال العقود 

الأع�ضاء  البلدان  والعراق وم�صر واليمن، تخطت 

بالقراءة  الإلمام  معدلات  متو�سط  الإ�سكوا  في 

المتو�سط  الدخل  ذات  بالبلدان  الخا�صة  والكتابة 

.
)56(

والبالغ 83 في المائة

�شهدها  التي  الكبيرة  الزيادة  ذلك  �إلى  �أ�ضف 

منذ  المدر�سي  التعليم  �سنوات  عدد  متو�سط 

�أتاح  نحو  على  الع�شرين،  القرن  من  الثمانينيات 

للمنطقة اللحاق بالمعدل ال�سائد في البلدان النامية. 

هذا  ارتفع  ككل،  الإ�سكوا  منطقة  م�ستوى  فعلى 

المتو�سط ثلاثة �أ�ضعاف، �إذ انتقل من �أقل من ثلاث 

�سنوات في عام 1980 �إلى 6.4 �سنوات بحلول عام 

.2010

البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا  �أداء معظم  �أن  �إلا 

لا يزال مت�أخراً مقارنة مع البلدان النامية في مناطق 

بالتعليم  للالتحاق  الإجمالي  المعدل  �أن  كما  �أخرى. 

 .
)57(

المائة في   23 يتخطى  ولا  جداً  متدنٍ  الجامعي 

وبعبارات �أخرى، على الرغم من التقدم المحرز في 

الحد من الأمية، لا تزال المنطقة مت�أخرة من حيث 

التعمق في التعليم.

ويظهر العمود الأخير من الجدول 10 متو�سط 

�سنوات التعليم المدر�سي كن�سبة من �سنوات التعليم 

المدر�سي المتوقعة قيا�ساً بم�ستوى ن�صيب الفرد من 

الدخل في كل من البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا. وعلى 

الرغم من التقدم ال�سريع الذي حققته بلدان مجل�س 

التعاون الخليجي في مجال التح�صيل العلمي، لا تزال 

الم�ستويات التي بلغتها �أدنى بكثير من تلك المتوقعة. 

متو�سط  من  فقط  المائة  في   48 الكويت  حققت  فقد 

بلغت  لديها، فيما  المتوقع  المدر�سي  التعليم  �سنوات 

العربية  والمملكة  قطر  من  كل  التي حققتها  الن�سبة 

ال�سعودية 58 في المائة. �أما البلد الوحيد الذي حقق 

ن�سبة قريبة من الم�ستوى المتوقع للتح�صيل العلمي 

خلقت الانتفاضات 
العربية المناخ الملائم 

لإعادة النظر في 
السياسات الاجتماعية 

في منطقة الإسكوا، 
بهدف تصميم 

سياسات لا تتناغم 
مع الوقائع الاقتصادية 

المحلية والدولية 
الجديدة فحسب، بل 

تشكل أيضاً أحد 
المكونات الأساسية 

للاستراتيجيات 
الاقتصادية المطلوبة 

في ظل الظروف 
الجديدة
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معدل الإلمام بالقراءة والكتابة 

لدى الكبار )ن�سبة من عمرهم 15 

�سنة وما فوق(

ال�سنوات المتوقعة للتعليم 

 المدر�سي 

)بالأعوام(

متو�سط �سنوات التعليم المدر�سي 

لدى الكبار )بالأعوام(
ن�سبة ال�سنوات المتوقعة

1980199020002005201019801990200020052010198019902000200520102010البلد

66.866.866.891.191.112.013.012.512.813.13.15.17.38.08.665.6الأردن

الإمارات 

العربية المتحدة
53.571.271.290.090.08.611.110.711.511.53.14.36.98.49.280

69.884.086.587.990.010.013.513.414.014.34.16.08.49.09.465.7البحرين

الجمهورية 

العربية

ال�سورية

55.755.782.981.984.79.310.0 10.510.02.64.14.74.84.949

60.960.960.93.64.24.44.44.40.91.52.42.82.965.9....ال�سودان

74.074.174.110.39.28.59.79.71.52.94.85.35.657.7....العراق

............83.086.33.27.711.011.211.1......عمان

............12.213.013.1....86.193.493.8....فل�سطين

75.683.393.193.110.512.812.513.812.74.45.46.47.07.357.5..قطر

67.574.578.494.294.511.110.913.612.812.54.35.56.16.06.148.8الكويت

............89.689.610.910.512.112.713.5......لبنان

المملكة العربية 

ال�سعودية
..70.879.483.686.75.97.810.913.213.54.25.56.67.27.857.8

37.444.455.666.466.47.59.111.611.011.02.03.54.75.66.559.1م�صر

7.98.68.60.10.31.11.82.529.1....47.755.763.2....اليمن

72.783.483.28.610.010.911.411.42.84.05.46.06.40.6....المعدل

فهو الإمارات العربية المتحدة حيث بلغت هذه الن�سبة 

�أدنى من  تزال  �أنها لا  الرغم من  المائة، على  80 في 

في  المتوقع  المدر�سي  التعليم  �سنوات  متو�سط  ن�سبة 

هذا البلد. ويمكن ا�ست�شراف ذلك في البلدان القائمة 

على ال�صناعات الهيدروكربونية والتي تمر بمرحلة 

تراجع  بموازاة  تنوعاً  �أكثر  هيكليات  نحو  انتقالية 

التح�صيل  م�ستويات  كذلك جاءت  النفطية.  ثروتها 

العلمي في بلدان المنطقة المنخف�ضة والمتو�سطة الدخل 

�أدنى بكثير من الم�ستويات المتوقعة قيا�ساً لم�ستويات 

ن�صيب الفرد من الدخل.

وف��ي��م��ا ي��ت��ع��ل��ق بم�����س��ت��وي��ات �إتم������ام الم��رح��ل��ة 

ال�سودان  با�ستثناء  البلدان  معظم  ف�إن  الابتدائية، 

الهدف  تحقيق  نحو  طريقها  في  واليمن،  والعراق 

�أداء منطقة  �أن  �إلا   .
)58(

ال�صلة للألفية ذي  الإنمائي 

مرحلة  ب���إتم��ام  يتعلق  فيما  �ضعفاً  �أكرث�  الإ���س��ك��وا 

�أي�����ض��اً  التعليم  ن��ظ��ام  ويُ��ظ��ه��ر  ال��ث��ان��وي.  التعليم 

تقل�صت  حين  ففي  المعيدين.  من  مرتفعة  معدلات 

الن�سبة المئوية المتو�سطة في المنطقة العربية من 8 �إلى 

المائة بين عامي 1999 و2007، ظل متو�سط  3 في 

المعيدين في منطقة الإ�سكوا في المرحلة الابتدائية 5.6 

المتو�سطة  البلدان  يفوق  المائة في عام 2007، ما  في 

.
)59(

الدخل ذات المعدل البالغ 3.3 في المائة

الم�ؤ�شرات الأ�سا�سية للتعليم المدر�سي والإلمام بالقراءة والكتابة في منطقة الإ�سكوا

.UNESCO (2010a( ،المصدر: مؤشرات التعليم المدرسي والإلمام بالقراءة والكتابة
ملاحظة: علامة النقطتين )..( تعني عدم توافر البيانات أو عدم ورودها بصورة منفصلة.

الجدول 10.
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الكبير  التفاوت  �إلى  المذكورة  الم�شاكل  وتعود 

الاجتماعي  النوع  بح�سب  التعليمية  المخرجات  في 

والدخل ومكان الإقامة. ويبقى النق�ص في التعليم 

من  ال�سكانية  للفئات  الأ�سا�سية  ال�سمات  �إح��دى 

منطقة  في  الأري��اف  في  والقاطنين  والإن��اث  الفقراء 

من  فال�سكان  �أفريقيا.  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق 

بالمدار�س،  يلتحقون  م��ا  ن���ادراً  والإن���اث  الفقراء 

الت�سرب  م��ن  يعانون  م��ا  غالباً  فعلوا،  ح��ال  وفي 

الأطفال  من  المائة  في   60 الإن��اث  وت�شكل  المبكر. 

حتى  الإ�سكوا،  منطقة  في  بالمدار�س  الملتحقين  غير 

الجمهورية  في  المائة  في   62 تخطى  المعدل  هذا  �أن 

وم�صر  وال��ع��راق  وال�����س��ودان  ال�سورية  العربية 

.
)60(

واليمن

�أنه في  ويُظهر تقرير الأهداف الإنمائية للألفية 

على  المنطقة  في  التفاوت بين الجن�سين  تقل�ص  حين 

م�ستوى المراحل الابتدائية، فقد ات�سعت في المراحل 

اللاحقة، مع �إمكانية ا�ستثناء بلدان مجل�س التعاون 

بالن�سبة  الأمر  وكذلك  ولبنان.  والأردن  الخليجي 

الريفية  المناطق  في  المدر�سي  الت�سرب  معدلات  �إلى 

وفي  المائة  في   30 الأولى  في  بلغت  حيث  والح�ضرية 

و/�أو  البعيدة  المناطق  ففي  المائة.  في   18 الثانية 

�أو  متوفرة  غير  المدار�س  تكون  ما  غالباً  الفقيرة 

يبلغ  المثال،  �سبيل  وعلى  �إليها.  الو�صول  ي�صعب 

معدل التعليم المدر�سي للفتاة الريفية في م�صر �أربع 

�سنوات، وهو �أدنى بكثير من المعدل الوطني الذي 

. وت�ؤكد البيانات الخا�صة 
)61(

ي�صل �إلى 10 �سنوات

�شهدته  الذي  التح�سن  من  الرغم  على  �أنه  بم�صر 

من  المائة  في   43 فقط  ي�صل  المجال،  هذا  في  البلاد 

ال�سكان الأ�شد فقراً الذين تتراوح �أعمارهم ما بين 

التا�سع  ال�صف  �إلى  المائة(  في   40( �سنة  و19   15

 في 
ً
ابتدائي، مقارنة مع 84 في المائة من الأكثر غنى

. ويعك�س ذلك 
)62(

الفئة العمرية نف�سها )20 في المائة(

الأ�شد  الُخم�س  من  الأطفال  فيه  يكون  عالمياً  واقعاً 

المدار�س  من  للت�سرب  معر�ضين  ال�سكان  من  فقراً 

. وبالتالي، ف�إن 
)63(

�أكثر من غيرهم ب�أربعة �أ�ضعاف

والنوع  الفقر  �أي  التهمي�ش،  �إلى  الم�ؤدية  العوامل 

الاجتماعي والجغرافيا، هي عوامل مت�آزرة.

وتعتر�ض التعلي���م في منطق���ة الإ�سكوا مجموعة 

م���ن الق�ضاي���ا المرتبط���ة بالج���ودة، لا �سيم���ا ت���دني 

ج���ودة م���واد التعلي���م و�ضع���ف التدري���ب الخا�ص��� 

بالمدر�ن�ي�س. ومقارنة مع الم�ست���وى العالمي،  لاتزال 

والتطوي���ر  البح���ث  مج���ال  في  مت�أخ���رة  المنطق���ة 

والابتكار الفن���ي، واللغ���ات، والريا�ضيات والعلوم 

من حي���ث النوعي���ة والكمي���ة. وي�ؤكد م����سح غالوب 

)Gallup Survey( لع���ام 2011 �أن���ه في حن�ي� يب���دي 

ال����سكان ر�ضاً عن م�ست���وى التعليم في بلدان مجل�س 

التع���اون الخليج���ي، لا ي���زال هذا الم�ست���وى بحاجة 

�إلى تح�ن�ي�س نوعيته، لا �سيم���ا و�أن الطلاب في بلدان 

المجل�س��� م�صنفون �ضمن الثل���ث الأخير في العالم في 

الريا�ضيات والعلوم. و�سلط باربر ومر�شد وويلان

 )Barber, Mourshed and Whelan, 2007(

ال�ض���وء عل���ى �ضع���ف التدريب الخا�ص��� بالمدر�سين 

في معظ���م مراحل التعلي���م. وبالتالي، لي����ست القيود 

المالي���ة الم�شكل���ة الوحيدة في هذا الإط���ار، بل ي�ضاف 

�إليها �ضعف الإدارة والنق�ص في التدابير التحفيزية 

لت�شجي���ع الطلاب والموظفن�ي�. �أما في باق���ي المنطقة 

فت�ضاف �إلى م�شاكل النوعية المتعلقة بتطوير المناهج، 

وتدريب المدر�سين، والممار����سات التعليمية، م�شكلة 

ع���دم ملاءمة التجهيزات ونق�ص الموارد المالية. وقد 

�شهد التعليم الر�سمي تراجعاً على م�ستوى النوعية 

وم���دى التوافر، وب���ات النا�س يلج����أون �أكثر ف�أكثر 

�إلى التعلي���م الخا�ص��� ور�سومه و�أم����سى الإنفاق من 

.
)64(

الأم���وال الخا����صة �ر�ض�ورة في الأردن وم�صر

الإ�لاسمي  البنك  م�ؤخراً  �أجراه  م�سح  ويحدد 

منطقة  في  الدولية  التمويل  وم�ؤ�س�سة  للتنمية 

بما  العمل،  مهارات  في  النق�ص  بو�ضوح  الإ�سكوا 

فيها تلك المرتبطة بالتوا�صل والعلاقات بين الأفراد 

ك�أحد  والتنظيم،  الإدارة  وعمليات  الم�شاكل  وحل 

ا�شتكى  فقد  ال�شباب.  لتوظيف  الأ�سا�سية  العوائق 

الخريجين  مهارات  ملاءمة  عدم  من  العمل  �أرباب 

ال�شباب لاحتياجات �سوق العمل نظراً لقدم المناهج 

�أو النق�ص في التدريب المهني؛ ف�ضلًا عن تدني نوعية 

على  ذلك  في  بما  الوظائف،  بين  الم�شتركة  المهارات 

�سبيل المثال لا الح�صر التفكير النقدي وحل الم�شاكل 

المعقدة والمتعددة التخ�ص�صات والا�ستخدام المبتكر 

للمعرفة و�آداب العمل.

يحدد مسح أجراه 
مؤخراً البنك الإسلامي 

للتنمية ومؤسسة 
التمويل الدولية في 

منطقة الإسكوا 
بوضوح النقص في 

مهارات العمل، بما فيها 
تلك المرتبطة بالتواصل 

والعلاقات بين الأفراد 
وحل المشاكل وعمليات 
الإدارة والتنظيم، كأحد 

العوائق الأساسية 
لتوظيف الشباب
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ويُظهر ذلك ارتباط البطالة في المنطقة بق�ضيتين 

متعلقتين بالتعليم: �أولًا، تدني م�ستويات التح�صيل 

مخزون  من  �أ�سا�سياً  عن�صراً  ي�شكل  الذي  العلمي 

ر�أ�س المال الب�شري، مما �أدى �إلى الحد من التناف�سية 

الأن�شطة  في  م�ستدامة  وظائف  توليد  و�إمكانية 

الهيكلية؛  البطالة  ذلك  عن  فنجمت  الإنتاجية، 

النظام  عن  الناتجة  المهارات  تطابق  عدم  وثانياً، 

التعليمي مع تلك المطلوبة في �سوق العمل، مما �أدى 

�إلى البطالة الهيكلية والبطالة الم�ؤقتة في �آن معاً.

الت�صلب  و�أوجه  من جهة  التعليم  �إخفاقات  �إن 

يعزز  م�شاكل  �أخرى  جهة  من  العمل  �سوق  في 

بع�ضها بع�ضاً في البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا وهي 

الم�شكلة  يزيد  ومما  البطالة.  م�شاكل  وراء  تكمن 

باعتباره  العام  للقطاع  المهيمن  الدور  تفاقماً 

و�شدياق  �سمان  ويفيد  الرئي�سي.  الم�ستخدم 

)Samman and Shediac, 2010( بتدني الم�ستوى 

التعليمي لق�سم كبير من الذكور العاطلين عن العمل 

في بل���دان مجل�س التع���اون الخليجي )53 في المائة في 

المملكة العربية ال�سعودية، و69 في المائة في الكويت(، 

فيم���ا ي����شكل �أغلبية الذك���ور العاملين عمال���ة زائدة 

في القطاع���ات الحكومي���ة. �أم���ا الفج���وة في ال�صناعة 

والقط���اع الخا�ص��� في�سده���ا العم���ال المهاج���رون، 

مم���ا يدل على وجود ثغ���رة كبر�ي�ة في التعليم المهني 

ونوعي���ة المه���ارات وتوافره���ا، ف�ضاً�ل� ع���ن الحاجة 

�إلى تطوي���ر مب���ادرة »التعليم م���ن �أج���ل الت�شغيل«.

التح�صيل  على  العام  القطاع  وظائف  وتعتمد 

المعدلات  على  بدوره  يقوم  الذي  الجامعي  العلمي 

ما  غالباً  ر�سمية  امتحانات  في  تحقيقها  يتم  التي 

يكون قد مر عليها الزمن. وقد يف�سر ذلك النتيجة 

�إيجابية  للتعليم  ال�شخ�صية  العائدات  �إن  القائلة 

وبح�سب  يبدو،  بينما  التعليم،  �سنوات  مع  وتزداد 

النمو  على  للتعليم  �أثر  ما من  �أنه  الباحثين،  بع�ض 

�أن  الواقع  هذا  تبعات  ومن   .
)65(

الاقت�صادي

الخريجين في المنطقة ينتظرون وقتاً طويلًا بحثاً عن 

وظيفة حكومية �أو وظيفة مُر�ضية تتطلب مهارات، 

مما ي�ؤدي �إلى تخطي معدلات البطالة بين الخريجين 

ذات  البلدان  من  غيرها  في  الم�سجلة  تلك  المنطقة  في 

الدخل المتو�سط. وعلى العك�س، ف�إن غير المتعلمين 

يكونون في الغالب قد ت�سربوا من المدار�س من �أجل 

درا�ستهم،  متابعة  على  قادرين  غير  لأنهم  العمل 

فتنخف�ض معدلات البطالة لديهم، على الرغم من �أن 

هذه المعدلات تميل نحو الارتفاع على كل م�ستويات 

.
)66(

المهارة

التعلي���م  عائ���دات  تعدي���ل  ال�ر�ض�وري  وم���ن 

المتزاي���د  اللج���وء  �إلى  نظ���راً  المرتفع���ة  الخا�ص��� 

للتعلي���م  كتتم���ة  الخ�صو�صي���ة  الدرو�س���  �إلى 

في  النج���اح  فر�ص���  لتعزي���ز  وكو�سيل���ة  الر�سم���ي 

الامتحان���ات الر�سمي���ة. وبح�سب تان����سل وبيركان

ال�سب���ب  ف����إن   ،  )Tansel and Bircan, 2004(

الكام���ن وراء ه���ذه الظاه���رة في البل���دان النامية هو 

الم���وارد غير الملائمة، لا �سيم���ا النق�ص في الجامعات 

�أو مقاع���د الجامع���ات، وارتف���اع ع���دد الطا�ل�ب في 

ال�صفوف وتدني الإنفاق العام. �إلا �أن الأثر النهائي 

يبق���ى ت�شوي���ه المخرج���ات. وتظه���ر البيان���ات التي 

م�ر�ص�  ح���ول   )Assaad, 2010( �أ�سع���د  يورده���ا 

�أن الأغني���اء ه���م الأكثر ق���درة على �إر����سال �أبنائهم 

�إلى الجامع���ات، لا �سيم���ا بالنظ���ر �إلى قدرته���م عل���ى 

توفر�ي� الدع���م )الم���ادي والأكاد���يمي( له���م خا�ل�ل 

. بالت���الي، وكم���ا ه���و الو�ض���ع 
)67(

عملي���ة الاختي���ار

حالي���اً، ف����إن الأغني���اء ه���م الذي���ن ي�ستفي���دون م���ن 

التعليم الجامعي المج���اني في م�صر. وبموازاة ذلك، 

لم ينج���ح النظ���ام التعليم���ي في تعزي���ز الم����ساواة �أو 

الح���راك الاجتماعي، مما يزيد م�شكلة عدم الم�ساواة 

في الفر�ص��� القائم���ة حالي���اً تفاقماً. وي�ر�ي�ش العربي 

)El-Araby, 2010( على نحو مماثل �إلى �أن » التعليم 

.
)68(

الجامع���ي المجاني للجميع لا ي�ضم���ن الم�ساواة«

للمرحلة  العري�ضة  الخطوط  تحديد  �إطار  وفي 

�أن الم�شكلة الأ�سا�سية  الباحثين  المقبلة، ر�أى بع�ض 

العام،  القطاع  هيمنة  في  تكمن  التعليمي  النظام  في 

القطاع  توفير  نحو  الآن  التحول  من  بد  لا  و�أنه 

�إلى  الإ�شارة  تجدر  ولكن  العالي.  للتعليم  الخا�ص 

خلال  من  ظهر  �أن  له  �سبق  الخا�ص  التعليم  �أن 

الخا�صة.  الجامعات  و/�أو  الخ�صو�صية  الدرو�س 

عامة  ا�ستثمارات  �إلى  �أ�سا�سي  ب�شكل  ذلك  ويعود 

موجهة  �سيا�سات  �إلى  جزئي  وب�شكل  دية،  ُجم غير 

بهذا الخ�صو�ص. لكن في الأردن وم�صر على �سبيل 
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المثال لم ي�ؤد تدعيم الإنفاق العام على التعليم العالي 

ب�إنفاق خا�ص �إلى تح�سن كبير في القطاع الجامعي. 

فتعميم التعليم الجيد هو ما ينبغي توافره لتح�سين 

للعمالة  اللازمة  بالمهارات  الطلاب  النوعية وتزويد 

الكفاية  تعزيز  في  �أي�ضاً  ي�ساهم  ما  وهذا  المنتجة، 

�أو  مالية  قيود  �أي  مواجهة  حال  وفي  والم�ساواة. 

الأخرى، يجب  بالموارد  المرتبطة  القيود  غيرها من 

�أن يقوم التقنين في توفير التعليم العالي على �أ�سا�س 

قدرة الطالب لا خلفيته. 

ول���دى ق��ي��ام ال��ب��ل��دان الأع�����ض��اء في الإ���س��ك��وا 

عليها  يتوجب  الاجتماعية،  �سيا�ساتها  بت�صحيح 

لخدمة  وتح�سينها  التعليمية  �أن��ظ��م��ت��ه��ا  تج��دي��د 

�إمكاناتها الب�شرية على نحو �أف�ضل وتعزيز الو�صول 

الأول��وي��ة  تبقى  الم�ستوى،  ه��ذا  وعلى  التعليم.  �إلى 

وقد  تكاليفه.  تحمل  على  والقدرة  التعليم  لنوعية 

ت�شكل زيادة الموارد والا�ستثمارات في البنى التحتية 

المادية و�سيلة للحد من اعتماد فترتين درا�سيتين في 

المدار�س كل يوم. وتُعتبر التحولات النوعية حاجة 

التدريب  توفير  ينبغي  حيث  الإط��ار،  هذا  في  ما�سة 

على  التركيز  وكذلك  للمدر�سين،  والمتقدم  الحديث 

اكت�ساب المهارات، بما فيها تلك المرتبطة بالتحليل 

وحل الم�شاكل والتوا�صل والتدريب على الجهوزية 

للعمل، وهي عملية من ال�ضروري تعزيز انت�شارها 

�سوق  احتياجات  مع  �أف�ضل  نحو  على  ومواءمتها 

ال��ع��م��ل. وب��ع��ب��ارات �أخ�����رى، تح��ت��اج الم��ن��ط��ق��ة �إلى 

وهذا  الت�شغيل«.  �أجل  من  »التعليم  مبادرة  تطوير 

و�رش�ك��ا�ؤه  ماكنزي  �إليه  �أ���ش��ار  ما  بح�سب  يعني، 

تطوير   )McKinsey and Company, 2011(

معايير  و�إدخ����ال  المهني،  ال��ت��دري��ب  تعزيز  و/�أو 

ل�ضمان الجودة لكافة الجهات الموفرة للتعليم، مع 

تعميم  مهمة  الر�سمية  والجامعات  المدار�س  �إيال�ء 

الو�صول �إلى التعليم العالي الجودة للجميع، وبحيث 

الفطرية  القدرة  على  قائماً  الاختيار  معيار  يكون 

على  يعتمد  البطالة  م�شكلة  حل  �أن  وم��ع  للطلاب. 

جديدة،  عمل  فر�ص  توليد  على  الاقت�صادات  قدرة 

والفائدة  التعليم  قطاع  في  التح�سينات  هذه  تعتبر 

ملحة. الب�شرية حاجة  التنمية  على  بها  تعود  التي 

في  الأع�ضاء  البلدان  �أمام  متاحة  الفر�صة 

التعليم  مجال  في  الإقليمي  للتعاون  الإ�سكوا 

من  البلدان  لهذه  الم�شتركة  اللغة  تقدمه  ما  بف�ضل 

من  عالية  درجات  تحقيق  الممكن  ومن  ت�سهيلات. 

الت�آزر على هذا الم�ستوى من خلال تخ�صي�ص المنح 

الطلاب والمدر�سين. ويجوز  لتبادل  وتنظيم برامج 

المجال  في  ال�سابق  التعاون  �إحياء  المثال  �سبيل  على 

العلمي في ظل �أنظمة �أكثر ديمقراطية.

دال- القطاع ال�صحي في �إطار مقارن

المنطقة  في  العامة  ال�صحة  م�ؤ�شرات  تُظهر 

�أن  يعني  مما  البلدان،  بين  كبيراً  تفاوتاً  العربية 

ب�شكل  �إلا  الواقع  عن  تعبر  لا  ال�شاملة  ال�صورة 

في  التفاوت  يكون  �أن  المفاجئ  غير  ومن  جزئي. 

م�ؤ�شرات ال�صحة العامة مرتبطاً بم�ستويات الدخل 

بلدان مجل�س  ت�سعى  المنطقة. ففي حين  المختلفة في 

في  ناجحاً  �أدا�ؤها  ليكون  جاهدةً  الخليجي  التعاون 

�أي  نمواً،  البلدان  �أقل  �أظهرت  ال�صحي،  القطاع 

ال�سودان واليمن، تقدماً محدوداً على هذا الم�ستوى. 

ال�ستينيات  منذ  تقدم  �إحراز  تم  عام،  وب�شكل 

وال�سبعينيات في م�ؤ�شرات �أ�سا�سية في مجال ال�صحة 

في  الأمهات  وفيات  ومعدلات  المتوقع،  العمر  مثل 

مرحلة النفا�س، ومعدلات وفيات الر�ضع، ف�ضلًا عن 

التقدم في انت�شار المرافق ال�صحية ومجموع الإنفاق 

التحليلات  التدقيق في  لكن  ال�صحة.  الحكومي على 

ت�صور  �إعادة  �إمكانية  حول  فكرة  يعطي  القطرية 

دور الدولة والم�ؤ�س�سات العامة في اتخاذ الإجراءات 

لتح�سين  �أف�ضل  فر�ص  �إتاحة  �أجل  من  اللازمة 

م�ؤ�شرات ال�صحة على نحو عادل.

ال�صحة  على  الحكومي  الإنفاق  ح�صة  وتُظهر 

كن�سبة من �إجمالي الإنفاق الحكومي الأولوية التي 

توليها الحكومة لل�صحة. ويبين الجدول 11 مجموع 

المتو�سط،  �شرقي  منطقة  في  ال�صحة  على  الإنفاق 

مقارناً مع مجموع الم�ستويات العالمية للإنفاق على 

ال�صحة بين عامي 2000 و2008. ويظهر بو�ضوح 

في هذا الجدول �أن الإنفاق الخا�ص على ال�صحة في 

بينما  العالمية،  الم�ستويات  يتخطى  الأو�سط  ال�شرق 

م�ستويات الإنفاق الحكومي على ال�صحة في المنطقة 
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�إجمالي الإنفاق 

على ال�صحة 

)الن�سبة المئوية 

من الناتج المحلي 

الإجمالي(

الإنفاق الخا�ص 

على ال�صحة 

)الن�سبة المئوية من 

�إجمالي الإنفاق على 

ال�صحة(

الإنفاق الحكومي 

على ال�صحة 

)الن�سبة المئوية 

من �إجمالي الإنفاق 

الحكومي(

200020082000200820002008المنطقة

8.38.543.538.413.313.9العالم

4.24.252.146.87.06.9منطقة �شرق المتو�سط

الإنفاق على ال�صحة، 2000 و2008 الجدول 11.

هي �أدنى بكثير من م�ستويات الإنفاق على ال�صعيد 

على  دلالة  المذكورة  الاتجاهات  تكون  وقد  العالمي. 

�أن �أولويات الحكم والم�ؤ�س�سات تتركز، على �سبيل 

الا�ستراتيجية  المخاوف  على  الح�صر،  لا  المثال 

الناجمة عن القوى الإقليمية والعالمية.

�إلى  العالمية  القرارات  »�أدت  ففي فل�سطين مثلًا، 

المتحدة  الأمم  لوكالة  المخ�ص�ص  التمويل  في  تقلبات 

ال�شرق  في  الفل�سطينيين  اللاجئين  وت�شغيل  لإغاثة 

المعنية  الأ�سا�سية  الجهة  وهي  )الأونروا(،  الأدنى 

للاجئين  والاجتماعية  ال�صحية  الخدمات  بتقديم 

والثنائية  المتعددة  للوكالات  وكان  الفل�سطينيين. 

الأطراف �أي�ضاً ت�أثيرها على �صنع ال�سيا�سات العامة 

في اقت�صادات العالم العربي، نظراً لمطالب الإ�لاصح 

ولتخفي�ض الإنفاق العام. وتركت العوامل المذكورة 

.
)69(

�آثاراً �أكبر على المجموعات المنخف�ضة الدخل«

على  الحكومي  الإنفاق  بلغ   ،2009 عام  وفي 

المائة  في   1.6 الإنفاق  من  مئوية  كن�سبة  ال�صحة 

المائة  في  و1.3  ال�سورية  العربية  الجمهورية  في 

على  يدل  اليمن، مما  المائة في  في ال�سودان و1.5 في 

الم�ؤ�شر  بح�سب  )المحددة  منخف�ضة  ب�شرية  تنمية 

بـ1.8 في المائة �أو �أقل(. �أما الأردن فقد حقق ن�سبة 

المنطقة  في  الأعلى  وهي  المائة  في   5.4 بلغت  �إنفاق 

وتتخطى م�ستويات الإنفاق في بلدان مجل�س التعاون 

الخليجي كافة، مثل الإمارات العربية المتحدة )1.9 

في المائة(، وقطر )2.9 في المائة(، والمملكة العربية 

ف�إن  عام،  وب�شكل   .
)70(

المائة( في   2.7( ال�سعودية 

الإنفاق  في  يتجلى  الحكومي  الإنفاق  في  النق�ص 

المحدود لل�ضمان الاجتماعي على ال�صحة والإنفاق 

الفائ�ض من الأموال الخا�صة )الجدول 12(. 

ويو�ضح الجدول 13 �أن ارتفاع الإنفاق الخا�ص 

على ال�صحة في منطقة الإ�سكوا يعود �إلى النق�ص في 

ال�صحة.  على  الملائم  الاجتماعي  ال�ضمان  �إنفاق 

في  غائب  ال�صحة  على  الاجتماعي  ال�ضمان  ف�إنفاق 

الإمارات العربية المتحدة، والعراق، وقطر، وليبيا، 

يبلغ  وفيما  واليمن.  ال�سعودية،  العربية  والمملكة 

الإنفاق من الأموال الخا�صة 100 في المائة في العراق 

وليبيا، ي�صل �إلى 72.7 في المائة في قطر، و53.4 في 

المائة في المملكة العربية ال�سعودية، و66 في المائة في 

الإمارات العربية المتحدة. وتثبت �أنماط الإنفاق في 

المنطقة في بلدان مجل�س التعاون الخليجي والبلدان 

المجل�س،  بلدان  �أن  �صحة  المجل�س  في  الأع�ضاء  غير 

لأنظمتها  المتاح  الجيد  التمويل  من  الرغم  وعلى 

فيها  يبلغ  التي  البلدان  من  الوطنية، هي  ال�صحية 

الدخل  من  مئوية  كن�سبة  ال�صحة  على  الإنفاق 

العالمية  بالمعدلات  مقارنة  المعدلات  �أدنى  الوطني 

للبلدان ذات م�ستويات العي�ش المماثلة.

التع���اون  مجل�س���  في  الأع�ض���اء  غر�ي�  البل���دان  وفي 

الخليجي، يعاني ال�سكان من عدم الم�ساواة في فر�ص 

الو����صول �إلى الرعاي���ة الطبي���ة نتيج���ة لع���دم توف���ر 

ال�ضم���ان الاجتماع���ي الملائم، مم���ا يجعلهم �شديدي 

الت�أثر في حالات المر�ض والإ�صابة. وتُظهر التقارير 

�أن ع���دم �إعط���اء �أولوية كافي���ة للرعاي���ة ال�صحية في 

المنطق���ة ق���د �أثر �سلب���اً عل���ى نوعية و�أهمي���ة الرعاية 

ال�صحي���ة اللتن�ي� بقيت���ا مت�أخرتن�ي� عل���ى الم�ست���وى 

. �أ�ض���ف �إلى ذل���ك اعتم���اد ر����سوم 
)71(

التكنولوج���ي

الا�ستخدام وا�ستعادة الكلفة لعدد كبير من الخدمات 

ال�صحية، مما زاد من ال�ضغوطات على الفئات التي 

تعاني من الفقر ال�شديد. ويفيد �صالحي-�أ�صفهاني 

الم�ستخدمن�ي�  ب����أن   )Salehi-Isfahani, 2009(

القط���اع  �إلى  ف�أكر�ث�  �أكر�ث�  يلج����أون  بات���وا 

فر�ت�ات  بات���ت  �أن  بع���د  كلف���ة  الأكر�ث�  الخا�ص��� 

توف���راً. �أق���ل  والخدم���ات  �أط���ول  الانتظ���ار 

منطقة  في  ال�صحية  الأنظمة  تبدو  وباخت�صار، 

.World Health Organization (2011( :المصدر
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�إنفاق ال�ضمان الاجتماعي على 

ال�صحة )الن�سبة المئوية للإنفاق 

الحكومي على ال�صحة(

الإنفاق من الأموال الخا�صة 

على ال�صحة )الن�سبة المئوية 

للإنفاق الخا�ص على ال�صحة(

2000200820002008البلد

35.53196.794.7الجزائر

0.41.468.757.2البحرين

11.38.898.498.6جيبوتي

24.321.697.497.7م�صر

57.866.696.296.6�إيران

00100100العراق

00100100ليبيا

0084.572.7قطر

المملكة العربية 

0066.753.4ال�سعودية

8.111.691.995.8ال�سودان

الإمارات العربية 

0069.466المتحدة

0094.598.8اليمن

البيانات القطرية حول الإنفاق على ال�صحة، 

2000 و2008

الجدول 13.

�إنفاق ال�ضمان الاجتماعي على 

ال�صحة )الن�سبة المئوية للإنفاق 

الحكومي على ال�صحة(

الإنفاق من الأموال الخا�صة 

على ال�صحة )الن�سبة المئوية 

للإنفاق الخا�ص على ال�صحة(

2000200820002008المنطقة

44.942.250.738.5العالم

منطقة 

�شرق المتو�سط
18.425.888.088.9

نفقات ال�ضمان الاجتماعي والنفقات من 

الأموال الخا�صة على ال�صحة، 2000 و2008

الجدول 12.
الإ�سكوا مجز�أة، وهي تحتاج �إلى �إدارة �أف�ضل من 

خلال توجيه �أولويات الحكومات نحو تعبئة الموارد 

الرعاية  على  الح�صول  ل�ضمان  وتخ�صي�صها 

ال�صحية ال�شاملة على نحو �أكثر عدالة.

العربية  الدول  وجامعة  الإ�سكوا  تقرير  ويفيد 

عن الأهداف الإنمائية للألفية لعام 2010 �أن بلدان 

مجل�س التعاون الخليجي لم تتمكن بعد من اللحاق 

تدني  من  الرغم  على  المرتفع  الدخل  ذات  بالبلدان 

معدلات وفيات الأمهات في مرحلة النفا�س و�سلوك 

المتوخاة  القيمة  تحقيق  باتجاه  ال�صحيح  الم�سار 

المنطقة  بقية  �أما  للألفية.  الإنمائي  الهدف  �إطار  في 

وفيات  من  الحد  في  ملحوظة  �إنجازات  حققت  فقد 

تتمكن  لا  قد  �أنها  �إلا  النفا�س،  مرحلة  في  الأمهات 

من تحقيق خف�ض بن�سبة ثلاثة �أرباع وهو الخف�ض 

المطلوب لتحقيق القيمة المتوخاة بحلول عام 2015 

)ال�شكل 23(.

في  ملحوظاً  تقدماً  حققت  التي  البلدان  تمكنت   

الحد من معدلات وفيات الأمهات في مرحلة النفا�س 

�إ�شراف  تحت  تتم  التي  الولادات  ن�سبة  زيادة  من 

ذوي الاخت�صا�ص، مما يظهر عمق النظام ال�صحي 

لوفيات  المتغيرة  الأنماط   23 ال�شكل  )ويبين 

منذ  الإ�سكوا  منطقة  في  النفا�س  مرحلة  في  الأمهات 

الت�سعينيات(. وتتوافق البيانات الواردة في ال�شكل 

23 مع تلك المتوفرة حول الولادات التي تتم تحت 

�إ�شراف ذوي الاخت�صا�ص وتغطية الرعاية ما قبل 

ارتفاع  �أن  ومفادها   ،24 ال�شكل  في  المبينة  الولادة 

ذوي  �إ�شراف  تحت  تتم  التي  الولادات  معدلات 

الاخت�صا�ص وتوفر الرعاية ما قبل الولادة بوتيرة 

الأمهات  وفيات  معدلات  تراجع  �إلى  ي�ؤديان  �أعلى 

�أثناء الولادة.

المنطقة  في  ت�سود  التغذية،  ب�سوء  يتعلق  وفيما 

الجوع  من  الحد  م�ستوى  على  مقلقة  اتجاهات 

 25 ال�شكل  �إلى  النظر  يرجى  ذلك،  على  )وكم�ؤ�شر 

حول توزيع الأطفال ما دون الخام�سة الذين يعانون 

الرغم  فعلى  البلدان(.  بح�سب  الوزن  في  نق�ص  من 

من ت�سجيل عدد من البلدان العربية تدنياً ملحوظاً 

منذ  الجوع  من  تعاني  التي  ال�سكان  �شرائح  في 

الم�ؤدي  الم�سار  خارج  المنطقة  تزال  لا  ال�سبعينيات، 

.World Health Organization (2011( :المصدر

.World Health Organization (2011( :المصدر
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الأنماط المتغيرة لوفيات الأمهات في الشكل 23.

مرحلة النفا�س في منطقة الإ�سكوا

�إلى تحقيق الغاية الإنمائية للألفية بخف�ض الحرمان 

.
)72(

من الطعام �إلى الن�صف بحلول عام 2015

والجن���دي  ا�سماعي���ل  �أب���و  وبح����سب 

)Abu Ismail and al-Jondi, 2011(، »ما زالت 

�أق���ل البل���دان العربية نم���واً تعاني �أكر�ث� من غيرها 

بكثر�ي�. فق���د و�صل ع���دد الأ�شخا�ص الذي���ن يعانون 

م���ن �سوء التغذية في هذه البلدان �إلى 25 في المائة من 

�إجمالي عدد ال�سكان في عام 2005. لكن ما هو �إيجابي 

في هذه الن�سبة �أنها تعك�س تراجعاً بن�سبة 19 في المائة 

مقارن���ة مع عام 1990 )ويع���ود ذلك ب�شكل �أ�سا�سي 

�إلى الانخفا����ض الذي تحقق في ال����سودان(، لكنها لا 

تزال غير كافية لبلوغ غاية الهدف الإنمائي للألفية. 

�إلا �أن التف���اوت كبر�ي� بن�ي� �أق���ل البلدان نم���واً، فقد 

انخف�ض الحرمان من الطعام في جيبوتي وال�سودان 

وموريتانيا، فيم���ا ازداد في جزر القمر واليمن. وفي 

مناطق دون �إقليمية �أخرى، بقي معدل �سوء التغذية 

عل���ى حاله في الم�شرق العرب���ي فيما انخف�ض قليلًا في 

المغرب العرب���ي وبلدان مجل�س التعاون الخليجي«.

�أ�ضف �إلى ذلك �أن الأنظمة العامة للرعاية ال�صحية 

تتوزع على نحو غير مت�ساو في المنطقة. فهي متوفرة 

التعاون  مجل�س  في  الأع�ضاء  غير  البلدان  كافة  في 

وتهمل  ال�سكان،  جميع  ت�شمل  لا  لكنها  الخليجي، 

الدخل  الريفية والفئات ذات  المناطق  ب�شكل خا�ص 

المتدني. فهذه الأنظمة تتوفر عادة في المدن، وتركز 

ما تكون  غالباً  التي  المتقدمة  الرعاية  على  ن�شاطها 

.
)73(

ذات جودة متو�سطة وتعاني من التجزئة

وبح�سب تقرير الإ�سكوا وجامعة الدول العربية 

تبلغ   2010 لعام  للألفية  الإنمائية  الأهداف  عن 

معدلات وفيات الأمهات في مرحلة النفا�س في المناطق 

الريفية �أحياناً خم�سة �أ�ضعاف ما هي عليه في المدن 

بح�سب  ال�صحة  مخرجات  وت�صنف  الرئي�سية. 

المجموعات  في  تَظهر  بحيث  الدخل،  مجموعات 

المنخف�ضة الدخل م�ؤ�شرات �أ�سو�أ بكثير من المعدلات 

�أعلى  م�صر  في  الأطفال  وفيات  فمعدلات  الوطنية. 

ال�سكانية  الُخم�سية  الفئات  في  المائة  في   2.6 بن�سبة 

ذات الدخل الأدنى، فيما معدل وفيات الر�ضع يبلغ 

يبلغ  عام،  وب�شكل   .
)74(

الن�سبة تلك  �أ�ضعاف  ثلاثة 

الم�ساواة  انعدام  نتيجة  المتوقعة  الوفيات  م�ؤ�شر 

بين  ويتراوح  العربية  المنطقة  في  المائة  في   21.3

الن�سبة الأدنى 11.1 في المائة الم�سجلة في الجمهورية 

العربية ال�سورية، والن�سبة الأعلى 31.2 في المائة في 

.
)75(

اليمن

ال�صحية  بالرعاية  بعد  الاعتراف  يتم  ولم 

الأ�سا�سية في البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا على �أنها 

الكثير  هناك  يزال  ولا  المواطنين.  لكل  �شامل  حق 

المجانية  ال�صحية  الرعاية  لتوفير  عمله  يجب  مما 

�أو بتعرفة مدعومة ب�شكل كبير. فغالباً ما يقت�صر 

على  ال�صحية  للرعاية  العامة  المرافق  �إلى  الو�صول 

�سوى  ي�ستفيد  لا  وبالتالي  العام،  القطاع  موظفي 

الإ�سكوا من  المائة من �سكان منطقة  �إلى 40 في   30

في  العاملين  ن�سبة  وهي  العامة،  ال�صحية  الرعاية 

العالمية. التنمية  الدولي، مؤشرات  المصدر: البنك 
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القطاع العام. �أ�ضف �إلى ذلك �أن الأنظمة مجز�أة لأن 

ال�صناديق  بين  يتوزعان  المخاطر  و�إدارة  التمويل 

الأداء  يجعل  مما  المعنية،  العامة  والوكالات  العامة 

الفعالية وم�شوباً ب�شوائب  �إلى  يفتقد  في هذا المجال 

 .
)76(

كبيرة

ب�أنها  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  تتميز 

توفر ل�سكانها �أنظمة للرعاية ال�صحية �أف�ضل ن�سبياً 

من تلك المتوفرة في باقي منطقة الإ�سكوا، غير �أنها 

لم تنجح فيما يتعلق بتوفير التغطية ال�صحية لغير 

المواطنين، لا �سيما العمال المهاجرين الذين ي�شكلون 

المائة.  في   70 بنحو  يقدر  ال�سكان  من  كبيراً  جزءاً 

ويبين ال�شكل 27 و�ضع الرعاية ال�صحية العامة في 

باقي منطقة الإ�سكوا من خلال تبيان ح�صة الإنفاق 

ال�صحي المتدنية جداً كن�سبة مئوية من الناتج المحلي 

الإجمالي. وفيما ت�شمل �أرقام الناتج المحلي الإجمالي 

في بلدان مجل�س التعاون الخليجي م�ساهمة العمال 

المهاجرين في مخرجات هذه البلدان، ما زال ه�ؤلاء لا 

يح�صلون �إلا بقدر محدود جداً على المنافع ال�صحية. 

وي�شكل هذا الأمر انتهاكاً لم�سائل قانونية دولية مثل 

حقوق العمال المهاجرين. ومما ي�ستوجب الاهتمام 

�إلى الرعاية الطبية في الخارج  اللجوء  �أي�ضاً ظاهرة 

ب�شكل م�ستمر ومكثف، مما يدل على غياب الحافز 

الرعاية  �أنظمة  في  والتطوير  البحث  بتعزيز  الكفيل 

ال�صحية النا�شئة. 

هاء- الحماية الاجتماعية و�أ�سواق العمل

الإ�سكوا  منطقة  في  الاجتماعية  الرعاية  �شهدت 

ال�سلطوي  النظام  من  انطلاقاً  تدريجياً  تطوراً 

الم�صلحة والذي  الذي تهيمن عليه جماعات  القديم 

تبلور في الخم�سينيات وال�ستينيات. فقد تم اعتماد 

مثل  اليوم،  حتى  قائمة  تزال  لا  �شعبوية  مكونات 

�إجراءات  تكون  والطاقة. وقد  الغذائية  المواد  دعم 

على  الحفاظ  في  و�ساعدت  �شعبية  لاقت  تلك  الدعم 

�أحدثت  �أنها  �إلا  البلدان،  هذه  في  ال�سيا�سي  النظام 

المنطقة،  في  العمل  �أ�سواق  عمل  �آليات  في  خللًا 

العالمي. ويَظهر هذا الخلل جلياً  الإطار   لا�سيما في 

مزايا  لإحدى  الأمثل  الا�ستخدام  تحقيق  عدم  في 

المنطقة الأكثر قيمة، �ألا وهي القوى العاملة ال�شابة 

والمتعلمة.

منطقة  في  الاجتماعي  ال�ضمان  �أنظمة  وتُعتبر 

برامجها  تغطية  حيث  من  محدودة  الإ�سكوا 

و�أ�سا�سها القانوني للبرامج )الجدول 14(. فالمنافع 

الاجتماعية مثل معا�شات التقاعد وتعوي�ضات المر�ض 

�أو  الحكومي  القطاع  في  للعاملين  متاحة  والإ�صابة 

القطاع  في  النطاق  الوا�سعة  النظامية  الم�ؤ�س�سات  في 

القوى  من  المائة  في   30 ه�ؤلاء  وي�شكل  الخا�ص. 

مجل�س  في  الأع�ضاء  غير  البلدان  في  �أقل  �أو  العاملة 

الولادات التي تتم تحت �إ�شراف ذوي الشكل 24.

الاخت�صا�ص وتغطية الرعاية ما قبل 

الولادة

�ألف- الولادات التي 

تتم تحت �إ�شراف

ذوي الاخت�صا�ص

إقليم شرق المتوسط
الأردن

الكويت
ليبيا
عمان
قطر

المملكة العربية السعودية
الإمارات العربية المتحدة

لبنان
البحرين

جمهورية إيران الإسلامية
الجمهورية العربية السورية

جيبوتي
العراق

مصر
المغرب

السودان
باكستان
الصومال

اليمن
أفغانستان

تونس

أحدث البيانات المتوفرة
الاتجاه على مستوى البلد

ملاحظة: يظُهر الش��كل معدل ال��ولادات التي تتم تحت 
إش��راف ذوي الاختصاص. وق��د جرى تصنيف 
البل��دان ضم��ن كل م��ن مناط��ق منظم��ة 
الصح��ة العالمية بحس��ب البيان��ات الأخيرة 
كما تم اس��تخلاص  المتوفرة من��ذ عام 2000. 
الخطوط، ق��در الإمكان، من مص��ادر البيانات 
المتشابهة بش��كل كبير، وذلك بهدف إظهار 

اتجاهات البلدان.

.World Health Organization (2011( :المصدر

باء- تغطية الرعاية ما قبل الولادة: زيارة 

واحدة على الأقل و�أربع زيارات على الأقل

)الن�سبة المئوية(

إقليم شرق المتوسط

الأردن

الكويت

ليبيا

عمان
قطر

المملكة العربية السعودية

الإمارات العربية المتحدة

لبنان

جمهورية إيران الإسلامية

الجمهورية العربية السورية

جيبوتي
العراق

مصر
المغرب

السودان
باكستان

الصومال

اليمن
أفغانستان

تونس

البحرين

متوسط المنطقة

 +1زيارة
 +4زيارة

ملاحظة: يظُهر الشكل نسبة النساء اللواتي استفدن 
م��ن الرعاي��ة ما قب��ل ال��ولادة على ي��د ذوي 
الاختصاص، أقله مرة واحدة وأربع مرات خلال 
فت��رة الحمل. وقد جرى تصنيف البلدان ضمن 
كل م��ن مناط��ق منظمة الصح��ة العالمية 
بحس��ب البيان��ات الأخيرة المتوف��رة منذ عام 
2000 الخاصة بتغطية زيارة واحدة على الأقل. 
والمع��دلات الإقليمي��ة تتعلق أيض��اً بتغطية 

زيارة واحدة على الأقل.
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باء- البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا وغير الأع�ضاء في مجل�س التعاون الخليجي

نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، مماثل القوة الشرائية الثابت لعام ٢٠٠٥

البلدان 
النامية الأخرى

بلدان 
الإسكوا الأخرى

لوغاريتم (البلدان 
النامية الأخرى)

�ألف- بلدان مجل�س التعاون الخليجي

نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، مماثل القوة الشرائية الثابت لعام ٢٠٠٥

البلدان 
النامية الأخرى

بلدان مجلس 
التعاون الخليجي

لوغاريتم (البلدان 
النامية الأخرى)

التعاون الخليجي. �أما في بلدان المجل�س حيث تتخطى 

البلدان  في  المتاحة  تلك  ب�أ�شواط  المواطنين  تغطية 

القوى  �أكثر من  �أو  المائة  يزال 70 في  الأخرى، فلا 

العاملة غير م�شمولين بالرعاية ال�صحية ومعظمهم 

من العمال المهاجرين، لا �سيما �أولئك الذين يعملون 

في الوظائف التي لا تتطلب مهارات. 

التغطية المحدودة لنظام ال�ضمان  وقد �ساهمت 

�سوق  تجزئة  في  الإ�سكوا  منطقة  في  الاجتماعي 

اليد  تنقل  من  كبير  ب�شكل  يحدّ  الذي  الأمر  العمل، 

التغطية  �سوءاً  الو�ضع  يزيد  ومما   .
)77(

العاملة

المحدودة لل�ضمان الاجتماعي على م�ستوى الفروع 

حيث الإعانات العائلية وت�أمين البطالة غائبة تماماً 

)الجدول 14(.

ت�أمين  ببرنامج  م�ؤخراً  العمل  بد�أ  البحرين،  في 

لديه  الذي  الوحيد  البلد  م�صر،  في  �أما  البطالة؛ 

�أقدم نظام لت�أمين البطالة، فالتغطية مقت�صرة على 

الموظفين المميزين، �أي حوالى 30 �إلى 40 في المائة من 

القوى العاملة في القطاعين الحكومي والنظامي، �أي 

م�ساهمات  من  عليهم  يتوجب  ما  �سددوا  قد  الذين 

على امتداد فترة من الزمن ت�ؤهلهم الا�ستفادة من 

التغطية. وبالمقارنة مع المجتمعات الديمقراطية التي 

الأردن

الكويت

ليبيا

عمان

قطر

المملكة العربية السعودية

الإمارات العربية المتحدة

لبنان

جمهورية إيران الإسلامية

الجمهورية العربية السورية

جيبوتي

العراق

مصر

المغرب

السودان

باكستان

الصومال

اليمن

أفغانستان

تونس

البحرين

أحدث البيانات المتوفرة
الاتجاه على مستوى البلد

غاية الهدف الإنمائي للألفية

متوسط المنطقة

إقليم شرق المتوسط

.World Health Organization (2011( :المصدر
وتدل الخطوط الداكنة إلى الاتجاهات  يظُهر الشكل التقديرات الخاصة بمعدل وفيات الأطفال ما دون الخامسة.  ملاحظة: 
الرفيعة فتظهر الاتجاهات  أما الخطوط  البيانات.  الذي تتوفر فيه  الأول  العام  أو منذ  الملحوظة منذ عام 1990 
المتوقعة المطلوبة لخفض معدل وفيات الأطفال ما دون الخامسة بنسبة الثلثين بحلول عام 2015. وقد تم تصنيف 

البلدان ضمن كل من مناطق منظمة الصحة العالمية بحسب معدلات عام 2009.

توزيع الأطفال ما دون الخام�سة الذين يعانون الشكل 25.

من نق�ص في الوزن على الم�ستوى القطري

.World Bank (2011( :المصدر

الإنفاق من الأموال الخا�صة في البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا، 2005-2009 الشكل 26.

)الن�سبة المئوية من �إجمالي الإنفاق على ال�صحة(
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متو�سط ح�صة ال�صحة العامة من �إجمالي الشكل 27.

الإنفاق الحكومي في البلدان الأع�ضاء في 

الإ�سكوا وغير الأع�ضاء في مجل�س التعاون 

الخليجي، 2004-2009 )الن�سبة المئوية(
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..
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اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

ترتيبات 

�أخرى

�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

الناجون من الموت 
�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي
....

�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

حالات العجز
�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي
..

�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

ترتيبات 

�أخرى

�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

الإ�صابة �أثناء العمل
�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي
..

�ضمان 

اجتماعي

م��سؤولية 

الم�ستخدم

�ضمان 

اجتماعي
..

�ضمان 

اجتماعي

�ضمان 

اجتماعي

غير متوفر..غير متوفرالمر�ض
م��سؤولية 

الم�ستخدم
......

م��سؤولية 

الم�ستخدم
..غير متوفر

�ضمان 

اجتماعي
غير متوفر

غير متوفر..غير متوفرالأمومة
م��سؤولية 

الم�ستخدم
....

م��سؤولية 

الم�ستخدم
غير متوفر..

م��سؤولية 

الم�ستخدم

�ضمان 

اجتماعي
غير متوفر

البطالة
�ضمان 

اجتماعي
غير متوفرغير متوفرغير متوفرغير متوفرغير متوفر..غير متوفرغير متوفرغير متوفر

�ضمان 

اجتماعي
غير متوفر

غير متوفر....غير متوفرغير متوفرغير متوفرغير متوفرالإعانات العائلية
�ضمان 

اجتماعي
غير متوفرغير متوفرغير متوفرغير متوفر

�أكثر مرونة، يمكن للاتحادات  بقوانين عمل  تمتاز 

العمالية الم�ستقلة في البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا �أن 

ت�ضطلع بدور �أ�سا�سي في حماية العمال من المعاملة 

مفقودة  تزال  لا  �أ�سا�سية  حلقة  لكن  العادلة.  غير 

ورابطات  العمال  نقابات  في  النق�ص  وهي  �ألا  هنا، 

العمالية  الم�ستقلة. فمعظم الاتحادات  العمل  �أرباب 

في المنطقة، في حال وُجدت، عبارة عن م�ؤ�س�سات ذات 

مركزية عالية وتابعة للدولة. 

العمل  �أ�سواق  على  المذكور  الواقع  �آثار  ومن 

تفاقم م�شكلة التجزئة التي تعاني منها هذه الأ�سواق 

مما  العمالية،  للاتحادات  العالية  للمركزية  نظراً 

يلحق �ضرراً ب�أغلبية القوى العاملة التي لا ت�سري 

غياب  في  �أنه  ذلك  �إلى  �أ�ضف  القوانين.  هذه  عليها 

�صون  على  قادر  الاجتماعي  لل�ضمان  ملائم  نظام 

�أرباب  يحبذ  لن  العمل،  عن  العاطلين  عي�ش  �سبل 

في  حتى  القدامى،  العمال  في  فائ�ض  �إحداث  العمل 

ظل قوانين عمل مرنة.

وي�سلط الجدول 14 ال�ضوء �أي�ضاً على النق�ص 

ب�إجازة  المرتبطة  الملائمة  القانونية  الترتيبات  في 

معلومات  تتوفر  التي  البلدان  كل  ففي  الأمومة. 

كلي  غياب  يلاحظ  �إما  م�صر،  با�ستثناء  ب��شأنها، 

رب  على  عب�ؤه  يقع  و�إما  الأمومة  �إجازة  لت�أمين 

نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، مماثل القوة الشرائية الثابت لعام ٢٠٠٥

بلدان أخرى
بلدان الإسكوا 

غير الأعضاء في مجلس
 التعاون الخليجي

لوغارتم (بلدان أخرى)

.World Bank (2011( :المصدر

.el-Laithy (2011( ؛ وInternational Labour Organization (2011d( :المصادر
ملاحظة: علامة النقطتين )..( تعني عدم توافر البيانات أو عدم ورودها بصورة منفصلة.

ملخ�ص عن برنامج ال�ضمان الاجتماعي الخا�ص بمنطقة الإ�سكوا الجدول 14.
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العمل، مما يعتبر معاملة غير عادلة للن�ساء اللواتي 

ب�شكل كبير من فر�صهن  �إذ تحد  الإنجاب،  في �سن 

يفتر�ضها  التي  العالية  للتكاليف  نظراً  للتوظيف 

�أن  ال�شكل 28  العمل. ويُو�ضح  توظيفهن على رب 

م�شاركة المر�أة في القوى العاملة في البلدان الأع�ضاء 

التعاون  مجل�س  في  الأع�ضاء  وغير  الإ�سكوا  في 

الخليجي هي الأدنى، مقارنة مع غيرها من البلدان 

والو�ضع  فيها.  التنمية  م�ستوى  كان  �أياً  النامية 

نظراً  الخليجي،  التعاون  مجل�س  بلدان  في  �أ�سو�أ 

هن  البلدان  هذه  في  العاملات  الن�ساء  معظم  �أن  �إلى 

من المهاجرات الآ�سيويات اللواتي لا يُعدّ مو�ضوع 

الأمومة م�شكلة بالن�سبة لهن.

ويمكن عزو الارتفاع الكبير في معدلات البطالة 

�إلى  �أ�سا�سي  ب�شكل  الإ�سكوا  منطقة  في  الن�ساء  بين 

الملائمة.  الاجتماعي  ال�ضمان  ترتيبات  في  النق�ص 

م�ستويات  لتدني  الأخرى  الهامة  الأ�سباب  ومن 

العائلية  القوانين  العمل،  �سوق  في  المر�أة  م�شاركة 

البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا،  التقييدية في عدد من 

الأو�سط  ال�شرق  منطقة  في  البلدان  من  غيرها  وفي 

الم�ستويات  هذه  ت�شكل  وقد   .
)78(

�أفريقيا و�شمال 

عاملًا  الإ�سكوا  منطقة  في  المر�أة  عمالة  من  المتدنية 

المنطقة  اقت�صادات  فعالية  تقوي�ض  في  �أ�سا�سياً 

�ضرر  من  تلحقه  عما  ف�ضلًا  التناف�سية،  وقدرتها 

.
)79(

بالمكانة الاجتماعية للمر�أة وا�ستقلاليتها

وتحت���اج الرعاية الاجتماعية �إلى �إدارة �أكثر �إن�صافاً 

عل���ى نح���و يح���ول دون اقتط���اع الدع���م المخ�ص�ص 

للم���واد الغذائية والوق���ود من الأم���وال التي يمكن 

توفيرها للإنفاق عل���ى الرعاية الاجتماعية. وكمثال 

عل���ى ما تق���دم، ف�إن دعم الم���واد الغذائية والوقود في 

م�صر قد بلغ 8.5 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي 

في ع���ام 2007، بينما بلغ الإنفاق العام على ال�صحة 

2.3 في المائة )ESCWA, 2010b(. وفي الجمهورية 

العربي���ة ال�سورية، بل���غ دعم الم���واد الغذائية وحده 

2.3 في المائ���ة م���ن الن���اتج المحل���ي الإجم���الي ودع���م 

الوق���ود 10.3 في المائة بينما بل���غ الإنفاق العام على 

ال�صح���ة 2.1 في المائة في ع���ام 2007. وهذه المعدلات 

المرتفعة ا�ستحوذت م���ع الوقت على ح�صة متزايدة 

من �إجمالي �إنفاق الحكومة على الرعاية الاجتماعية. 

وغالب���اً ما يت���م تبرير اللج���وء �إلى الدع���م بحجة �أنه 

يجع���ل الاحتياج���ات الأ�سا�سي���ة في متن���اول الفقراء 

في غي���اب �أي تدابر�ي� �أخ���رى للم�ساع���دة الاجتماعية 

التي يت���م تقديمها بع���د اختبار الإمكاني���ات المادية، 

كبر�ي�اً  ج���زءاً  �أن  �إلا  العائلي���ة.  الإعان���ات  مث���ل 

م���ن الإعان���ات ي�ستفي���د منه���ا ع���ادة غر�ي� الفق���راء.

وخلال العقدين الما�ضيين، �أن��شأت معظم البلدان 

الأع�ضاء في الإ�سكوا عدداً من برامج �شبكات الأمان 

تعتر�ض  التي  الاقت�صادية  ال�صعوبات  لمعالجة 

غيرها  �أو  الهيكلي  التكيف  لبرامج  نتيجة  الفقراء 

البرامج  هذه  وتعاني  الاقت�صادية.  ال�صدمات  من 

تفتقر  وهي  لها  المخ�ص�ص  التمويل  �ضعف  من 

الرعاية  نظام  وبقية  �أن�شطتها  بين  التن�سيق  �إلى 

النوع  هذا  في  الأ�سا�سية  الم�شكلة  �أما  الاجتماعية. 

�أحادية  نظرة  على  قيامه  في  فتكمن  البرامج  من 

للفقر مفادها �أن الفقراء مجموعة متجان�سة تحتاج 

�إلى م�ساعدات خيرية. ولن ينجح هذا النهج �أبداً في 

فعال،  نحو  على  للفقر  الجذرية  الأ�سباب  معالجة 

كما �ستتخطاه دوماً متطلبات تمويل �أخرى غالباً ما 

الأف�ضل دمج  المتاحة. فمن  الموارد  �أكبر من  تكون 

الاجتماعية  ال�سيا�سة  �إطار  في  الدخل  دعم  برامج 

الوطنية، مع ربطها ب�سيا�سات فعالة ل�سوق العمل.

م�شاركة المر�أة في �سوق العمل في بلدان 

الإ�سكوا وبلدان نامية �أخرى، 

2009 )الن�سبة المئوية من �إجمالي 

الن�ساء ممن هن في �سن الـ15 وما فوق(

بلدان الإسكوالوغارتم (بلدان نامية أخرى)

نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، مماثل القوة الشرائية الثابت لعام ٢٠٠٥

بلدان نامية أخرى

.World Bank (2011( :المصدر

الشكل 28.
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�ألف- التو�صيات المتعلقة بال�سيا�سة 

الهيكلية و�سيا�سة الاقت�صاد الكلي

العالم  في  الكلي  الاقت�صاد  �سيا�سات  ت�أثرت 

بالا�ضطرابات   2011 عام  في  كبير  ب�شكل  العربي 

الأ�سا�سية،  ال�سلع  �أ�سعار  وارتفاع  الاجتماعية، 

المتقدمة. فقد وقعت هذه  البلدان  الديون في  و�أزمة 

تعافت  قد  المنطقة  فيه  تكن  لم  وقت  في  الأحداث 

والاقت�صادية  المالية  الأزمة  من  كامل  ب�شكل  بعد 

�أ�شارت   ،2011 الأول  ت�شرين  وفي   .2008 لعام 

�أن  �إلى  »جيوبولي�سيتي«  التفكير  مركز  تقديرات 

على  العربية  للا�ضطرابات  الاقت�صادية  التكلفة 

منطقة الإ�سكوا قد ت�صل بحد ذاتها �إلى �أكثر من 55 

مليار دولار �أمريكي، علماً ب�أن الجمهورية العربية 

وما  الأعلى.  الثمن  تدفع  وم�صر  وليبيا  ال�سورية 

عوامل التنوع الاقت�صادي، والتناف�سية، والتكامل 

الإقليمي، وتعميق الأ�سواق الاقت�صادية، م�صحوبة 

ب�أجندة اجتماعية �شاملة، �سوى بع�ض من توجهات 

اعتمادها  المنطقة  على  ينبغي  التي  ال�سيا�سات 

من  جداً،  الق�صير  المدى  وفي  ال�سرعة.  وجه  على 

تح�سين  على  الإ�سكوا  منطقة  تعمل  �أن  ال�ضروري 

النمو الاقت�صادي بهدف تعزيز خلق فر�ص العمل.  

باء- المحفزات الخارجية للنمو

منطقة  النفطية �ضمن  ال�سلع غير  �إن �صادرات 

المائة.  في  بحوالى 30  �إمكاناتها  من  �أدنى  الإ�سكوا 

الاتفاقات  �أن  قريباً  �ست�صدر  درا�سة  وتُظهر 

التكامل  تعزيز  في  ت�ساهم  لم  الإقليمية  التجارية 

�إزالة  �أن  �أي�ضاً  ويبدو   .
)80(

العربية للبلدان  الدولي 

عدد من العوائق التي تعتر�ض التجارة البينية، بما 

فيها قيود النقل وعدم فعالية التخلي�ص الجمركي، 

منطقة  في  البينية  ال�صادرات  تح�سن  �إلى  ت�ؤدي  قد 

المتو�سط،  المدى  المائة. وعلى  لغاية 10 في  الإ�سكوا 

ي�ستلزم تعزيز التكامل الإقليمي ما يلي: )�أ( تعزيز 

�إن�شاء  وتبني هدف  القائمة  التجارة الحرة  منطقة 

اتحاد جمركي عربي في عام 2020؛ )ب( الحد من 

تكاليف المعاملات؛ )ج( خف�ض تكلفة النقل من خلال 

العربية،  البلدان  بين  والنقل  للتجارة  ممر  �إن�شاء 

لوجي�ستية و/�أو  �إجراءات  ذلك من  يتطلبه  ما  مع 

ال�ضروري  ومن  المنطقة.  في  عاملة  �شحن  خطوط 

التبعات  الاعتبار  بعين  ي�أخذ  متكامل  نهج  بلورة 

البيئية، وم�ستوى الفقر، وانعدام الم�ساواة. 

غالباً ما ي�شار �إلى النق�ص في التناف�سية باعتباره 

الإقليمي  التكامل  �ضعف  يف�سر  الذي  العامل 

المنطلق،  هذا  ومن  العربية.  المنطقة  في  والدولي 

للبحث  �إقليمية  �سيا�سة  �إلى  الإ�سكوا  منطقة  تحتاج 

القدرة  تح�سين  �أجل  من  والابتكار  والتطوير 

التنوع.  فر�ص  وتعزيز  العربية  للبلدان  التناف�سية 

التنوع  على  المذكورة  ال�سيا�سة  تركز  �أن  ويجب 

الاقت�صادي والتخ�ص�صية في القطاعات ذات القيمة 

والتطوير  البحث  قطاع  ويمتاز  العالية.  الم�ضافة 

الحجم،  عائدات  وتزايد  الأولية  التكاليف  بارتفاع 

الم�ستوى  على  التكامل  �إلى  بحاجة  �أنه  يعني  مما 

الإقليمي. وعلى المديين المتو�سط والبعيد، من ��شأن 

�إقامة م�ؤ�س�سات بحث عربية ت�شارك فيها الجماعة 

العلمية من داخل المنطقة وال�شتات �أن ت�ضمن قيام 

الت�آزر ال�ضروري لتوفير منتجات المعرفة وبالتالي، 

تنوع الاقت�صادات العربية. 

ت�ساهم  ق���د  ال��ت��ي  الأخ������رى  ال��ع��ن��ا�رص�  وم����ن 

في ال��ت��خ��ف��ي��ف م���ن ان���ع���دام ال��ر���ض��ا الاق��ت�����ص��ادي 

والاج��ت��م��اع��ي ال���راه���ن، ���ض��م��ان ���س��وق ع��م��ل �أكرث� 

ن�سبة  معدل  بلغ  فقد  الإ���س��ك��وا.  منطقة  في  تكاملًا 

تح��ويال�ت ال��ع��م��ال م��ن ال��ن��اتج المحلي الإج��م��الي في 

 5 �إلى   3 من   2010-2001 الفترة  في  المنطقة  هذه 

في المائة. ويتم ا�ستخدام هذه الأموال عادة لتعزيز 

دورات ا�ستهلاك الأ�سر، لكن يمكن توجيهها �أي�ضاً 

والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  �إن�شاء  لتعزيز 

وت��ول��ي��د ف��ر�ص�� ال��ع��م��ل. وم���ن ال����ر�ض�وري ر�صد 

اتجاهات الهجرة والتحويلات نظراً لأهميتها ك�أداة 

التوصيات العامة بشأن السياسات

ما عوامل التنوع 
الاقتصادي، 

والتنافسية، والتكامل 
الإقليمي، وتعميق 

الأسواق الاقتصادية، 
مصحوبة بأجندة 

اجتماعية شاملة، 
سوى بعض من 

توجهات السياسات 
التي ينبغي على 

المنطقة اعتمادها على 
وجه السرعة
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موازنة الميزانية�سوق العمل والتحويلات الاجتماعيةا�ستجابات الاقت�صاد الكلي

البلد
خف�ض تعرفات 

الا�ستيراد

تعزيز دعم 

المواد الغذائية �أو 

الطاقة

تخفي�ض 

ال�ضرائب

زيادة الأجور في 

القطاع العام

زيادة التحويلات 

الموجهة للفقراء

زيادة التحويلات 

الاجتماعية 

الأخرى

2010 )الن�سبة 

المئوية من الناتج 

المحلي الإجمالي(

-7.8البحرين

-xxxx8.1م�صر

-xxxxx5.4الأردن

xx17.4الكويت

-xxx7.2لبنان

x6.2عُمان

xxx7.7المملكة العربية ال�سعودية

-xxx4.8الجمهورية العربية ال�سورية

-xxx4اليمن

 ا�ستجابات الحكومات لأزمة الغذاء والانتفا�ضات الأخيرة: 

الإ�صلاحات الاقت�صادية المخطط لها �أو التي تم �إطلاقها وموازنة الميزانية

الجدول 15.

القرارات  لاتخاذ  ال�سيا�سات  �صانعو  ي�ستخدمها 

ال�سليمة حول  البيانات  �أن عدم توافر  �إلا  الملائمة. 

البيانات حول  المهاجرين والتحويلات، بما في ذلك 

والتحويلات،  للمهاجرين  الم�شروعة  غير  الحركة 

يبقى عائقاً �أ�سا�سياً في �صياغة ال�سيا�سات. 

�إن تح�سين الحوكمة والم�ساءلة من خلال �ضمان 

وم�شاركتها  ال�سكان  من  الأو�سع  ال�شريحة  تمثيل 

المدى  على  الاقت�صادي  الأداء  تح�سن  �إلى  ي�ؤدي 

�إطار دعم هذا الجهد، لا بد من و�ضع  المتو�سط. وفي 

تت�سم  الاقت�صادية  للحوكمة  �إقليمية  عمل  خطة 

بالكفاية والفعالية ويمكن من خلالها م�ساعدة البلدان 

و�آليات  الت�شريعات  اعتماد  في  الإ�سكوا  في  الأع�ضاء 

المراقبة الخا�صة بها. وعلى الم�ستوى الإقليمي، لا بد 

�أي�ضاً من تح�سين الحوكمة في م�سار التكامل الإقليمي. 

جيم- المحفزات الداخلية للنمو

فيما يتعلق بالطلب على الم�ستوى المحلي، يمثل 

�شخ�ص  مليون   260 من  الم�ؤلف  الداخلي  ال�سوق 

الاقت�صادي  للنمو  هاماً  محتملًا  م�صدراً  تقريباً 

م�ستوى  �أن  الم�ؤ�سف  من  لكن  الوظائف.  وتوليد 

والنمو  التجارة  خلال  من  الوظائف  توليد 

الحالات،  �أف�ضل  ففي  متدنياً.  زال  ما  الاقت�صادي 

المحلي  الناتج  �إلى  ن�سبة  العمالة  مرونة  ت�صل 

الم�ؤكد  ومن   .
)81(

المائة في   0.5 حوالى  �إلى  الإجمالي 

ولها  ما�سة  حاجة  العمل  �أ�سواق  �إ�لاصحات  �أن 

�أثر كبير على توليد الوظائف على المدى الق�صير. 

للبطالة  الراهن  الم�ستوى  تبرير  �أن  في  �شك  وثمة 

بين  الملاءمة  بعدم  الإ�سكوا  في  الأع�ضاء  البلدان  في 

كاف.  تف�سير  هو  العمل  �سوق  في  والطلب  العر�ض 

�إ�لاصح  �إجراء  الإطار  هذا  في  ال�ضروري  ومن 

الإ�لاصحات  تطال  �أن  على  العمل،  ل�سوق  �شامل 

ال�ضمان  ونظام  التنظيمية  النواحي  خا�ص  ب�شكل 

تكون  و�أن  التجزئة،  من  الحد  بهدف  الاجتماعي 

وتعاون  العمل  لقوانين  فعال  ب�إنفاذ  م�صحوبة 

القانوني.  التنظيم  من  بدلًا  الم�صلحة  �أ�صحاب  بين 

�إجراءات  تطبيق  المتاحة  الأخرى  الخيارات  ومن 

�أو  الم�ضافة  القيمة  على  الاجتماعية  ال�ضريبة  مثل 

.Breisinger (2011( :المصدر: استناداً إلى

فيما يتعلق بالطلب 
على المستوى المحلي، 
يمثل السوق الداخلي 
المؤلف من 260 مليون 
شخص تقريباً مصدراً 
محتملاً هاماً للنمو 
الاقتصادي وتوليد 
الوظائف
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�آليات ت�أمين البطالة، مع �ضرورة درا�سة تخفي�ض 

الف�صل  وتكاليف  الاجتماعي  ال�ضمان  م�ساهمات 

من العمل على �أ�سا�س كل حالة على حدة. 

خا�صة  درا�سة  �أظهرت  المثال،  �سبيل  وعلى 

القيمة  على  اجتماعية  �ضريبة  فر�ض  �أن  بتون�س 

بتخفي�ض  م�صحوبة  المائة  في   3.5 بن�سبة  الم�ضافة 

للم�ساهمات الاجتماعية بـ15 نقطة �أ�سا�س قد ي�ؤدي 

�أي  دون  من  الن�صف  �إلى  البطالة  معدل  خف�ض  �إلى 

تغيير في منافع ال�ضمان الاجتماعي، كما يمكنه �أن 

 .
)82(

يعزز النمو بن�سبة واحد في المائة

ومن ال�ر�ض�وري تطوير الهيكلي���ات المالية وتعزيز 

التناف�سي���ة م���ن �أج���ل و����صول العديد م���ن اللاعبين 

�إلى التموي���ل، لا �سيم���ا الم�ؤ�س����سات  الاقت�صادين�ي� 

ال�صغر�ي�ة والمتو�سطة، وت�شجي���ع التمويل الطويل 

الأمد. وعل���ى الم�ستوى الإقليمي، ت�ستوجب الحاجة 

�إلى الا�ستثم���ار في البني���ة التحتي���ة �إن����شاء م�ر�ص�ف 

تنموي ذي ت�صني���ف ائتماني ممتاز )AAA( وقادر 

عل���ى تحويل الادخ���ار الق�ر�ي�ص الأم���د �إلى ا�ستثمار 

طوي���ل الأم���د. وب�سب���ب الا�ضطراب���ات ال�سيا�سية، 

وج���دت حكوم���ات ع���دة في المنطقة نف�سه���ا م�ضطرة 

لزي���ادة الدعم على الوقود والم���واد الغذائية، ف�ضلًا 

ع���ن رفع �أج���ور العاملين في القطاع الع���ام، وتعزيز 

التحويا�ل�ت النقدي���ة، وتخفي�ض ال�ضرائ���ب. �أما في 

منطقة مجل�س التعاون الخليجي، فمن ��شأن الزيادة 

في �أ�سع���ار النفط والا�ستق���رار ال�سيا����سي �أن يتيحا 

زي���ادة الإنفاق العام من دون الحاجة �إلى رفع الدين 

الع���ام. �إلا �أن مث���ل هذه الزي���ادات في الإنفاق ت�شكل 

تحدي���اً حقيقي���اً للاقت����صادات الأكر�ث� تنوع���اً حيث 

المج���الات المالية محدودة وتتم تغطي���ة العجز العام 

من خا�ل�ل تراك���م الدين الع���ام. فق���د ازداد �إجمالي 

الدي���ن العام في منطقة الإ�سك���وا بن�سبة 2.5 في المائة 

في ع���ام 2010 ومن المتوق���ع �أن يتراجع بن�سبة 5.8 

في المائة في عام 2011. وكان للزيادة في الناتج المحلي 

الإجمالي في بل���دان مجل�س التعاون الخليجي دور في 

التخفيف من �آثار الزيادة في �إجمالي الدين العام، �إذ 

تراجع �إجمالي الدين العام كن�سبة من الناتج المحلي 

الإجمالي م���ن 39.5 في المائة في عام 2009 �إلى 34.4 

في المائة في عام 2010، ومن المتوقع �أن ي�شهد مزيداً 

من التراجع لي�صل �إلى 26.2 في المائة في عام 2011. 

ال�سلع  ودعم  الأجور  رفع  يعتبر  حين  وفي 

الإنفاق  في  الزيادة  �أ�شكال  من  وغيرهما  الغذائية 

من   2011 عام  في  اتخاذها  تم  التي  الاجتماعي 

الإجراءات الاقت�صادية المنطقية من منطلق �سيا�سي 

ا�ستبعاد  من  ت�سببه  ما  ف�إن  و�إن�ساني،  واجتماعي 

مثل  النمو،  ز  تعزِّ التي  الأخرى  الإنفاق  لأوجه 

في  البطء  م�شكلة  ويزيد  طويلًا  ي�ستمر  قد  التعليم، 

منطقة  في  العمل  فر�ص  وتوليد  الانتعا�ش  تحقيق 

القيود الأ�سا�سية على ال�شركات ذات 

التوجه الت�صديري في منطقة الإ�سكوا

الشكل 29.

.Ianchovichina (2010( :المصدر
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�ألف - البلدان غير الأع�ضاء في مجل�س التعاون الخليجي

مويل
الت

هارات
الم

الأرض

لتراخيص
ا

ك في الأنظمة
الشكو

ر النظامية
لمنافسة غي

ا

اد الكلي
لاقتص

ين في ا
م اليق

عد

شريعي
م الت

النظا

جارة
ة الت

أنظم
ساد

الف

ريبية
ب الض

النس
رباء

الكه

ضرائب
رة ال

إدا

ً يرا
ط

 خ
يد

لق
ر ا

تب
تع

ي 
الت

ان 
لد

الب
بة 

س
ن

باء- بلدان مجل�س التعاون الخليجي
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القوى  نوعية  �أن  مثبتاً  بات  وقد  تفاقماً.  الإ�سكوا 

العاملة وقدرة الاقت�صاد على التكيف مع المناف�سة، 

على �سبيل المثال لا الح�صر، والا�ستفادة من فر�ص 

على  كبير  ب�شكل  تعتمدان  المتاحة  الجديدة  النمو 

والا�ستثمار.  والتعليم  ال�صحة  على  الدولة  �إنفاق 

�شرط  الجيد  العالي  التعليم  �إلى  الو�صول  فتعميم 

�أ�سا�سي لتح�سين النوعية وتزويد الطلاب بالمهارات 

في  �أي�ضاً  ذلك  و�سي�ساهم  منتجة.  لعمالة  اللازمة 

�أي  مواجهة  حال  وفي  والم�ساواة.  الكفاية  تعزيز 

بالموارد  المرتبطة  القيود  من  غيرها  �أو  مالية  قيود 

التعليم  توفير  في  التقنين  يقوم  �أن  يجب  الأخرى، 

العالي على �أ�سا�س قدرة الطالب لا خلفيته. 

المالي  العجز  �إلى الارتباط ال�ضعيف بين  ونظراً 

والت�ضخم، ف�إن البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا مدعوة 

�إلى ا�ستثمار حيزها المالي )حتى ولو كان هذا الحيز 

من  تنوعاً(،  الأكثر  الاقت�صادات  في  جداً  محدوداً 

وتعزيز  العمل  فر�ص  توليد  عملية  تمويل  �أجل 

الا�ستثمارات التي لها �أثر تحويلي مثل الا�ستثمار 

مدعوة  والابتكار. وهي  والتعليم  التحتية  البنى  في 

�أي�ضاً �إلى اعتماد و�سائل مبتكرة في التمويل، ومنها 

لتحقيق  العام والخا�ص،  القطاعين  بين  ال�شراكات 

الا�ستخدام الأمثل للموارد المالية، مع �إيلاء الاعتبار 

المدى  في  العام  الدين  تحمل  موا�صلة  على  لقدرتها 

الطويل. ومن ال�صعب عك�س هذه الزيادة في النفقات 

من  تولده  لما  نظراً  الق�صير  المدى  في  الاجتماعية 

ت�صلب ي�ضاف �إلى مجال مالي متقل�ص جراء ك�ساد 

كما  الثقة.  م�ستوى  وتراجع  الاقت�صادي  الن�شاط 

�أن الزيادة في النفقات الاجتماعية �ستحد من قدرة 

البلدان العربية على التخفيف من �آثار �أي �صدمات 

م�شاكل  بروز  خطر  من  يزيد  مما  م�ستقبلية، 

اجتماعية واقت�صادية جديدة. 

وينطبق هذا الأمر على الأمن الغذائي. فانعدام 

الأمن الغذائي يزيد انعدام الر�ضا ويعمق الفقر لدى 

ال�سكان ويهدد ا�ستدامة النمو الاقت�صادي ونوعيته 

ال�لاسم  ف�إن ا�ستعادة  على المدى الطويل. وبالتالي، 

انتعا�شها  ودعم  الإ�سكوا  منطقة  في  الاجتماعي 

�إطار  في  جديدة  نُهج  �إيجاد  يتطلبان  الاقت�صادي 

ك�ساد الن�شاط الاقت�صادي وتقل�ص الحيز المالي من 

جهة، وتح�سين نوعية ومتانة التعاون الإقليمي بين 

البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا من جهة �أخرى.

وتواجه منطقة الإ�سكوا التي تعاني من انعدام 

وهما:  �ألا  المخاطر  من  نوعين  الغذائي  للأمن  كبير 

بح�سب  وتتمثل  بالكمية  المت�صلة  المخاطر  )�أ( 

الكافية  الغذائية  المنتجات  توافر  عدم  في  تعريفها 

المت�صلة  ال�سكان؛ )ب( المخاطر  لتغطية احتياجات 

بالأ�سعار وتتمثل في عدم قدرة الحكومات الوطنية 

على تعوي�ض �أي زيادة في �أ�سعار الأغذية. وترتبط 

مخاطر الأ�سعار بعدد من العوامل هي التالية: كلما 

ازدادت ح�صة المنتجات الغذائية من نفقات الأ�سر في 

بلد ما وكذلك م�ستويات الجوع والفقر �أو البطالة، 

�إلى  الحاجة  وازدادت  ه�شاً  الاجتماعي  ال�سلم  كان 

الأغذية، مما  �أ�سعار  ال�سلبي لارتفاع  الأثر  موازنة 

يفتر�ض توافر حيز مالي �أو�سع.

الأمن الغذائي وانعدام الر�ضا 

الاجتماعي في المنطقة العربية

الشكل 30.

.World Bank  (2011( ؛ وInternational Monetary Fund (2011( :المصدر: حسابات الإسكوا، استناداً إلى
الشريحة  )أ(  ملاحظة: يمثل حجم الفقاعة مؤشر الجوع العالمي الذي يجمع ثلاثة مؤشرات ذات ثقل متساوٍ وهي: 
عدد الأطفال ما دون الخامسة الذين يعانون نقصاً  التي تعاني من سوء التغذية كنسبة من السكان؛ )ب( 

في الوزن؛ )ج( معدل وفيات الأطفال ما دون الخامسة. 

الخطر المتصل بالأسعار
الميزان المالي (نسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي)
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عدوى  انت�شار  احتمال  �أ�سباب  �أحد  �إن 

تبين  والتي  المنطقة  في  الاجتماعية  الا�ضطرابات 

العربية،  البلدان  من  عدد  في  كارثية  �أنها  م�ؤخراً 

الغذائي. ويتمثل  بالأمن  �إلى م�شاكل مرتبطة  يعود 

حجم الأ�ضرار المحتملة الناتجة عن ارتفاع المخاطر 

�شريحة  ات�ساع  في  وبالأ�سعار  بالكمية  المت�صلة 

ال�سكان التي تنفق �أكثر من 50 في المائة من مدخول 

معدلات  وارتفاع  الغذائية؛  المنتجات  على  الأ�سرة 

بع�ض  في  خطيرة  م�ستويات  �إلى  �أحياناً  الجوع 

التي  ال�سكانية  ال�شريحة  وحجم  العربية؛  البلدان 

في  المائة  في   20 تبلغ  وهي  الفقر،  خط  دون  تعي�ش 

العراق وفل�سطين وم�صر وتتخطى 40 في المائة في 

جزر القمر وجيبوتي وموريتانيا واليمن. 

�أنه لو  �إلى  الإ�شارة  وفي هذا الخ�صو�ص، تجدر 

�إلى  للزراعة  ال�صالحة  الأرا�ضي  قدرة  ا�ستثمرت 

حدها الأق�صى، لو�صل الإنتاج الإجمالي للحبوب �إلى 

116.4 مليون طن، علماً �أن كمية الحبوب الم�ستهلكة 

لعام 2005 بلغت 81.3 مليون طن. وبالتالي، بدلًا 

من �أن تقوم منطقة الإ�سكوا با�ستيراد 39.5 مليون 

�صافية  كمية  ت�صدر  �أن  ب�إمكانها  الحبوب  من  طن 

.
)83(

ت�صل �إلى ما بين 10 و35 مليون طن

�سيا�سات  ت�صميم  �إلى  الحاجة  ذلك  �إلى  �أ�ضف 

الأمن الغذائي للمنطقة العربية ككل، بهدف تعزيز 

عن  الناجمة  الفعالية  منها  عدة،  عوامل  فعالية 

كانت  ولتاريخه،  الهبات.  وتكامل  الانت�شار  �أثر 

الجهود المبذولة لتعزيز التعاون الإقليمي في مجالي 

�أن خيارات  �إلا  الغذائي محدودة.  والأمن  الزراعة 

)�أ(  ومنها:  الق�صير،  المدى  على  متاحة  تبقى  عدة 

التخفيف  �أجل  من  للأغذية  �إقليمي  مخزون  �إن�شاء 

من ال�ضعف �إزاء ال�صدمات الخارجية؛ )ب( �إن�شاء 

القطاع  في  الا�ستثمارات  ل�ضمان  �إقليمي  �صندوق 

لتغطية  �إقليمي  �صندوق  �إن�شاء  )ج(  الزراعي؛ 

الغذائية  الإغاثة  وتمويل  المرتفعة  الأغذية  �أ�سعار 

الق�صيرة الأمد.

الأع�ضاء  للبلدان  يمكن  المتو�سط،  المدى  وعلى 

العربية التركيز على ما يلي:  الإ�سكوا والبلدان  في 

و�إن�شاء  الأطراف  متعددة  بحث  �أجندة  �إطلاق  )�أ( 

�صندوق �إقليمي خا�ص بالبحث الزراعي والتنمية؛ 

الغذائي  الأمن  لر�صد  �إقليمي  نظام  �إر�ساء  )ب( 

التجارية  الاتفاقات  تح�سين  )ج(  المبكر؛  والإنذار 

.
)84(

الإقليمية القائمة وتنفيذها

دال- �أجندة للاقت�صاد الأخ�ضر

الأخ�ضر  الاقت�صاد  �أجندة  نطاق  لات�ساع  نظراً 

تت�ضمن  �أن  ال�ضروري  من  العربية،  المنطقة  في 

الأولويات  بح�سب  م�صنفة  �أن�شطة  الأجندة  هذه 

ال�شباب  على  تركز  و�أن  الأ�سا�سية،  القطاعات  في 

الأثر  ت�سريع  �أجل  من  ال�ضعيفة  والفئات  والن�ساء 

كما  الأق�صى.  حده  �إلى  ورفعه  المحتمل  الإيجابي 

القطاع  دور  لتعزيز  الأولوية  تعطي  �أن  ينبغي 

يلي:  ما  خلال  من  وذلك  المدني،  والمجتمع  الخا�ص 

الإقليمي؛  التكامل  وت�سريع  ال�شراكات؛  �إقامة 

البحث  و�أنظمة  المهني  والتدريب  التعليم  وتعزيز 

�أجل  من  الوطني  الم�ستوى  على  والتطوير 

نقل  ودعم  الخ�ضراء؛  الوظائف  متطلبات  تلبية 

وت�سهيل  محلياً؛  وتكييفها  الملائمة  التكنولوجيا 

ومن  الجديدة.  التمويل  �آليات  �إلى  الو�صول 

في  الأخ�ضر  الاقت�صاد  مبادئ  دمج  ال�ضروري 

الإقليمية  وال�سيا�سات  الوطنية  التنمية  خطط 

بالأدوات  مدعومة  تكون  �أن  على  �أ�سا�سي،  ك�شرط 

�أي�ضاً  المهم  ومن  اللازمة.  والمالية  الت�شريعية 

ح�صة الغذاء من الا�ستهلاك بح�سب 

م�ستوى الدخل

الشكل 31.

.World Bank  (2011( ؛ وInternational Monetary Fund (2011( :المصدر: حسابات الإسكوا، استناداً إلى

متوسط فقر معتدل فقر مدقع

الأردن المغرب اليمن موريتانيا
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في  الم�ستويات  كافة  على  الم�ؤ�س�سي  الإطار  �إ�لاصح 

بهدف  الأخ�ضر  الاقت�صاد  نحو  الانتقال  عملية 

القطاعية  الا�ستراتيجيات  بين  التناغم  تح�سين 

وتعزيز م�شاركة ال�سلطات المحلية. 

يتيحه���ا  الت���ي  تل���ك  م���ن  ع���دة  و�ستتطل���ب فر�ص��� 

الاقت�صاد الأخ�ضر في منطق���ة الإ�سكوا ا�ستثمارات 

وا�سع���ة و�آلي���ات تموي���ل جدي���دة ومبتك���رة. وم���ن 

الخي���ارات المتاح���ة ل�ضم���ان الأم���وال ال�ضروري���ة 

لانتقال فع���ال نحو الاقت�صاد الأخ�ر�ض�، الا�ستفادة 

من ال�صناديق الدولية القائمة مثل م�ؤ�س�سة التعليم 

 ،)Green Education Foundation(�الأخ�ر�ض

�أو ا�ستك����شاف الخي���ارات المتاح���ة عل���ى الم�ست���وى 

الإقليم���ي في ه���ذا الإط���ار مث���ل ال�صن���دوق العرب���ي 

للبيئ���ة. وفي كلت���ا الحالتن�ي�، يَفتر�ض ت�شع���ب عملية 

الانتق���ال م�شارك���ة من�سق���ة للحكوم���ات والباحثين 

والقط���اع الخا�ص��� والمجتم���ع الم���دني به���دف دع���م 

المب���ادرات الهام���ة، لا �سيم���ا و�أن �إن����شاء المناط���ق 

الاقت�صادية الخ�ضراء من ��شأنه �أن يتيح للم�ؤ�س�سات 

ال�صغر�ي�ة والمتو�سط���ة الازده���ار والا�ستمراري���ة. 

الاقت�صاد  نحو  الانتقال  �أن  ذلك  �إلى  �أ�ضف 

قاعدة  عن  الناجمة  المنافع  �إلى  يحتاج  الأخ�ضر 

يتيح  الإقليمي  فالتكامل  متكاملة.  �إقليمية  �صناعية 

في  ويعزز  الأخ�ضر،  الاقت�صاد  مبادرات  تكييف 

وي�شكل  �أكبر.  ب�شكل  المعرفة  تبادل  عينه  الوقت 

�أحد المحفزات  البينية والأقاليمية  التجارة  تو�سيع 

الأع�ضاء  البلدان  بين  الاقت�صادي  للتكامل  الهامة 

النمو  معدلات  ارتفاع  �إلى  ي�ؤدي  �إذ  الإ�سكوا،  في 

وتعزيز التخ�ص�صية فيها، ف�ضلًا عن تح�سين عملية 

. ويمكن 
)85(

المنطقة الموارد وتوزيعها في  تخ�صي�ص 

العربية  الحرة  التجارة  منطقة  تطبيق  في  البدء 

الكبرى، من خلال ترتيبات دون �إقليمية: ففي هذا 

الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  نجحت  الإطار، 

الم�سار  �أن  �إلا  ملحوظ،  تقدم  �إحراز  في  الآن  حتى 

الرغم مما  العربي، على  المغرب  �أكثر بطئاً في  يبدو 

التجارة  ازدياد  �إمكانية  حول  الأدلة  �إليه  ت�شير 

�إلى زيادة في  �أ�ضعاف، مما �سي�ؤدي  البينية بع�شرة 

ال�صادرات دون الإقليمية بن�سبة 33 في المائة ورفع 

.
)86(

م�ستويات النمو بمعدل 2 �إلى 3 في المائة

هاء- الا�ستنتاجات المتعلقة بال�سيا�سات 

الاجتماعية

القيمة  الر�سمية  التقارير  يتوفر حالياً عدد من 

التي تت�ضمن ن�صائح حول ال�سيا�سات ال�سليمة فيما 

يتعلق بال�سيا�سة الاجتماعية في منطقة الإ�سكوا. �إلا 

وبقي  الما�ضي  في  بطيئة  كانت  الإ�لاصح  وتيرة  �أن 

الإ�لاصحات الجزئية غير فعال. وغالباً  العديد من 

�أو  ال�سيئ «  »الحكم  مثل  عوامل  �إلى  ذلك  عزي  ما 

وقد  المماثلة.  المفاهيم  من  غيرهما  �أو  »الف�ساد« 

تكون مقاربة �أنظمة ال�سيا�سة الاجتماعية باعتبارها 

بالاقت�صاد  تاريخياً  مرتبطة  منهجية  ظواهر 

ال�سيا�سي للبلدان، طريقة �أنجع لتف�سير عجز �أنظمة 

�أنظمة  تغيير  عن  القديمة  الأوتوقراطية  الحكم 

ال�سيا�سة الاجتماعية.

الاجتماعية  الرعاية  لأنظمة  كان  وقد 

الأوتوقراطية التي تهيمن عليها جماعات الم�صلحة 

عام  ب�شكل  العربية  والمنطقة  الإ�سكوا  منطقة  في 

ن�سب الفقر الوطنية في بلدان عربية 

مختارة )الن�سبة المئوية من ال�سكان(

الجدول 16.

ال�سنةن�سبة الفقر عند خط الفقر الوطنيالبلد

122008الأردن

3.82005تون�س

5.62006الجزائر

372004جزر القمر

12.32007الجمهورية العربية ال�سورية

42.22002جيبوتي

22.92009العراق

21.92009فل�سطين

82005لبنان

21.62009م�صر

92007المغرب

46.72004موريتانيا

34.82005اليمن

المصدر: )World Bank (2011: نسب الفقر عند خط الفقر الوطني )النسبة المئوية من السكان(.
.http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.NAHC

التكامل الإقليمي 
يتيح تكييف مبادرات 
الاقتصاد الأخضر، ويعزز 
في الوقت عينه تبادل 
المعرفة بشكل أكبر
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للبيئة  المتحدة  الأمم  لم�ؤتمر  الع�شرين  الذكرى  بمنا�سبة 

في  البرازيل  في  جانيرو  دي  ريو  مدينة  ا�ست�ضافت  والتنمية، 

الم�ستدامة  للتنمية  المتحدة  الأمم  م�ؤتمر   2012 حزيران/يونيو 

)م�ؤتمر ريو+20(.

هما:  رئي�سيين  موا�ضيعيين  مجالين  على  الم�ؤتمر  هذا  ويركز 

)�أ( الاقت�صاد الأخ�ضر في �إطار التنمية الم�ستدامة والق�ضاء على 

الفقر؛ )ب( الإطار الم�ؤ�س�سي للتنمية الم�ستدامة. وي�شكل الم�ؤتمر 

وتنتقل  نف�سها  تحديد  لتعيد  العربية  للمنطقة  فر�صة  توقيته  في 

ب�سرعة نحو التنمية الم�ستدامة التي تركز على الق�ضايا الاجتماعية 

برنامج  مع  الوثيق  بالتعاون  بالإ�سكوا،  �أنيطت  وقد  والبيئية. 

الم�سار  قيادة  مهمة  العربية،  الدول  للبيئة وجامعة  المتحدة  الأمم 

بدور  فا�ضطلعت  العربية.  المنطقة  في   20+ ريو  لم�ؤتمر  الإعدادي 

�أ�سا�سي في جمع جهات متعددة لمناق�شة التح�ضيرات للم�ؤتمر، بما 

فيها ق�ضية النمو الأخ�ضر في المنطقة العربية. وفي هذا الإطار، تم 

تنظيم �أكثر من 15 مبادرة ون�شاطاً خلال عامي 2010 و2011. 

حتلا�يريض  عامتجلاا  عقد   ،2011 الأول/�أكتوبر  ت�شرين  وفي 

العربية  الدول  وجامعة  الإ�سكوا  تنظيم  من  يبرعلا،  يميلقلإ�ا 

وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، و�شارك فيه ممثلون ر�سميون عن 

�أخرى،  دولية  ومنظمات  المدني  والمجتمع  العربية،  الحكومات 

عقدت  التي  الا�ست�شارية  الاجتماعات  مخرجات  خلاله  وعر�ضت 

والمناق�شات المختلفة التي دارت �سابقاً. وانبثق عن هذا الاجتماع 

تقرير تم رفعه ل�ضمان �إدراج مخاوف المنطقة العربية على جدول 

�أعمال م�ؤتمر ريو+20.

التي  ال�شكوك  من  بع�ضاً  المذكورة  الاجتماعات  �أظهرت  وقد 

اقت�صاد  الانتقال نحو  العربية فيما يخ�ص عملية  المنطقة  ت�ساور 

�أخ�ضر. ومما عزز هذه ال�شكوك، ما تبين من �أن البلدان المتقدمة في 

المجتمع الدولي هي الداعم الأولي للانتقال المذكور. ومن �أ�صحاب 

الم�صلحة العرب من يقول �إن التكاليف المترتبة على هذا الانتقال، 

لا �سيما في ظل الأزمة العالمية الراهنة، من ��شأنها �أن ت�ؤخر �أي نمو 

اقت�صادي متوقع وت�ؤثر �سلباً على المبادرات الهادفة �إلى التخفيف 

و�سيلة  الأخ�ضر  الاقت�صاد  �أن  �آخرون  ويزعم  الفقر.  وط�أة  من 

وفر�ض  بيئية  معايير  تطبيق  الغنية  للبلدان  خلالها  من  يمكن 

�صادرات  على  ر�سوم  و/�أو  الخ�ضراء  التجارة  على  حواجز 

البلدان النامية، فيما يعتقد غيرهم �أن هذا الانتقال �سيتطلب دعم 

الحكومات للا�ستثمار الأخ�ضر والتكنولوجيا الخ�ضراء وهو ما 

تعجز البلدان الأقل نمواً عن القيام به نظراً لما لديها من التزامات 

المذكورة  المخاوف  �أن  حين  وفي  �إيفا�ؤها.  عليها  يتوجب  �سابقة 

نحو  الانتقال  عملية  مناق�شة  عند  للمعالجة  وتحتاج  م�شروعة 

الاقت�صاد الأخ�ضر، من المهم �أي�ضاً مقاربة هذا الانتقال على �أنه 

فر�صة بدلًا من اعتباره مجرد تحد للبلدان العربية.

الأنظمة  �سلطة  على  الحفاظ  في  الخا�ص  منطقها 

نافذة  العربية  الانتفا�ضات  وفتحت  ال�سلطوية. 

الاجتماعية  ال�سيا�سة  في  النظر  لإعادة  جديدة 

والقيود  المتاحة  الإمكانات  فهم  بهدف  للمنطقة 

جديد  اجتماعي«  »عقد  �إر�ساء  عملية  في  المفرو�ضة 

ب�شروط �أكثر ديمقراطية يمكنها الجمع ما بين هدفي 

التنمية والإن�صاف. ولا يمكن �إر�ساء مثل هذا العقد 

اجتماعي  حوار  �إجراء  بعد  �إلا  الجديد  الاجتماعي 

منظمات  ذلك  في  بما  المعنيين،  الفرقاء  مختلف  بين 

المجتمع المدني، في م�سار الانتقال نحو الديمقراطية 

وما بعدها، في البلدان المعنية. وقد تم التو�صل �إلى 

ال�ضوء  ت�سليط  بهدف  �أدناه  المبينة  الا�ستنتاجات 

على بع�ض الق�ضايا التي يمكن معالجتها على نحو 

مثمر في �إطار مثل هذا الحوار الاجتماعي.

1-  الأنظمة التعليمية

منتجة  غير  المنطقة  في  التعليمية  الأنظمة  �إن 

الاجتماعي.  الحراك  وت�سهيل  الجودة  لناحية 

ويعود ذلك �إلى خروج الطبقات الو�سطى والأخرى 

نظام  من  الما�ضيين  العقدين  خلال  غنى  الأكثر 

التعليم الر�سمي ولجوئها �إلى التعليم الخ�صو�صي 

الر�سمية  التعليم  �أنظمة  تاركة  التعليم الخا�ص،  �أو 

لترزح تحت عبء تخفي�ض الميزانية. ويعتبر تعميم 

ق�ضيتي  لمعالجة  �ضرورياً  الجيد  الر�سمي  التعليم 

النوعية والحراك الاجتماعي.

منطقة  �سكان  �إن  م�شاع،  هو  ما  خلاف  وعلى 

التعليم.  من  متقدمة  م�ستويات  يبلغون  لا  الإ�سكوا 

ب�أن  تفيد  التعليم  بعمق  المرتبطة  الم�ؤ�شرات  فكافة 

الاقت�صاد الأخ�ضر على جدول �أعمال م�ؤتمر ريو+20
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المنطقة تعاني من ثغرات تعليمية ن�سبة �إلى البلدان 

المتخَذة �أ�سا�ساً للمقارنة في �أنحاء �أخرى من العالم، 

الموارد  من  مزيد  تخ�صي�ص  �ضرورة  يظهر  مما 

للنظام التعليمي. وفي �إطار ال�سعي �إلى تحقيق نوع 

العمالة  على  والطلب  العر�ض  بين  التوازن  من 

نظام  الروابط بين  تعزيز  ال�ضروري  المتعلمة، من 

التعليم و�سوق العمل، مع �إعطاء الأولوية للتدريب 

وظيفة،  على  للعثور  الم�ساعدة  وخدمات  المهني 

وغيرها من �سيا�سات �سوق العمل. 

فر�صة  الإ�سكوا  في  الأع�ضاء  البلدان  ولدى 

ما  مع  التعليم،  مجال  في  الإقليمي  للتعاون  كبيرة 

ت�سهيلات.  من  بينها  فيما  الم�شتركة  اللغة  تتيحه 

واتباع  للمِنَح  �إقليمي  �صندوق  �إن�شاء  ي�ؤدي  وقد 

تبادل الطلاب والمدر�سين  �سيا�سات فعالة في مجال 

الت�ضافر.  من  عالية  درجات  �ضمان  �إلى  المنطقة  في 

المنطقة،  في  ومثمر  طويل  تاريخ  العلمي  وللتعاون 

يمكن �إحيا�ؤه من جديد في ع�صر الات�صالات وفي ظل 

�أنظمة �أكثر ديمقراطية.

2-  ال�صحة وال�ضمان الاجتماعي

الأع�ضاء  غير  البلدان  في  ال�صحية  الأنظمة  �إن 

والو�صول  مجز�أة،  الخليجي  التعاون  مجل�س  في 

كما  عادل.  غير  ب�شكل  موزع  ال�صحية  الرعاية  �إلى 

منها،  نمواً  الأقل  �سيما  لا  البلدان،  هذه  تواجه 

ق�ضايا مرتبطة بالرعاية ال�صحية الأولية وال�صرف 

ال�صحي. ويتخطى الإنفاق من الأموال الخا�صة في 

البلدان  في  ذاك  المنطقة  في  ال�صحية  الرعاية  مجال 

الح�صة  تُظهر  كما  للمقارنة،  �أ�سا�ساً  المتخَذة 

مع  مقارنة  ال�صحة  على  العام  الإنفاق  من  المتدنية 

بلدان �أخرى ذات م�ستويات م�شابهة لن�صيب الفرد 

الرعاية  لقطاع  المعطاة  الأولوية  تدني  الدخل،  من 

ال�صحية العامة.

وفي حين تتمتع بلدان مجل�س التعاون الخليجي 

لجميع  متاحة  ال�صحي  للت�أمين  مركزية  ب�أنظمة 

المهاجرين،  للعمال  متاحة  غير  لكنها  مواطنيها، 

وت�ستطيع  المعالجة.  ت�ستوجب  هامة  ق�ضية  وهذه 

البلدان الأع�ضاء في الإ�سكوا غير الأع�ضاء في مجل�س 

التعاون الخليجي والتي هي ذات دخل متو�سط �أن 

تتبع �سيا�سات مماثلة من الت�أمين ال�صحي المركزي 

ت�شابهاً  �أكثر  تكون  بحيث  ال�سكان،  لجميع  المتاح 

مع النظام المعتمد في البرازيل مما هي عليه مع ذاك 

المتبع في البلدان الغنية بالنفط. �إلا �أن �أقل البلدان 

اللازمة  الموارد  تملك  لا  الإ�سكوا  منطقة  في  نمواً 

لهذه الغاية وتحتاج لم�ساعدة الخارج. وعلى الرغم 

الأخرى  المجالات  �أحد  هو  المذكور  المجال  �أن  من 

يحتاج  فهو  المنطقة،  بلدان  بين  المحتمل  للتعاون 

�أي�ضاً لم�ساعدة ودعم دوليين متوا�صلين.

ويعتبر نظام ال�ضمان الاجتماعي محدوداً جداً 

�أم  الو�صول  �أكان على م�ستوى  الإ�سكوا  في منطقة 

تغطية الفروع المختلفة. ويمكن لحظ الثغرات ب�شكل 

البطالة،  وت�أمين  الأمومة  �إجازات  خا�ص في مجالي 

مع العلم �أن ال�ضمان الاجتماعي القانوني في هذين 

البطالة  ت�أمين  فتغطية  و�أ�سا�سي.  ممكن  المجالين 

من  توافره  يجب  �أ�سا�سي  �شرط  الأمومة  و�إجازة 

�أجل ح�سن �سير �سوق العمل ومرونته. 

على  العامة  الا�ستهلاكية  الإعانات  وت�شكل 

ب�أ�شواط  تتخطى  التي  والوقود،  الغذائية  المواد 

ا�ستنزافاً  التعليم،  �أو  لل�صحة  المخ�ص�صة  الميزانية 

بالإ�سراف  تت�سم  لميزانيات الحكومات وهي  كبيراً 

الإعانات وا�ستبدالها  �إلغاء هذه  �إن  الكفاءة.  وعدم 

ب�شكل  الفقراء  ي�ساعد  �أن  يمكن  �أ�سرية  ب�إعانات 

الإعانات  من  كبيراً  جزءاً  و�أن  �سيما  لا  �أف�ضل، 

الا�ستهلاكية العامة ي�ستفيد منه حالياً غير الفقراء، 

ل�سيا�سات  �إ�ضافية  �أموالًا  يوفر  �أن  يمكنه  كما 

ما  ي�شكل  �أن  ال�ضروري  ومن  �أخرى.  اجتماعية 

الأ�سا�سية في  �أحد مجالات الحوار الاجتماعي  ذكر 

�إطار ديمقراطي، مع الإ�شارة �إلى �أن �إقناع الطبقات 

الو�سطى بالمو�ضوع قد يتطلب جهداً �أكبر من ذاك 

الذي ي�ستلزمه �إقناع الفقراء. 

حد  و�ضع  في  الأ�سرية  الإعانات  و�ست�ساهم 

المن�سقة  وغير  الفعالة  غير  الأمان  �شبكات  لفائ�ض 

القائمة حالياً. و�ستكون الإعانات الخا�صة بالأ�سر 

تم  حال  في  خا�صة  فعالية  ذات  الدخل  المنخف�ضة 

�إلى  تهدف  العمل  ل�سوق  فعالة  ب�سيا�سات  ربطها 

انت�شال هذه الأ�سر من الفقر. 

في إطار السعي إلى 
تحقيق نوع من التوازن 
بين العرض والطلب 
على العمالة المتعلمة، 
من الضروري تعزيز 
الروابط بين نظام 
التعليم وسوق العمل، 
مع إعطاء الأولوية 
للتدريب المهني 
وخدمات المساعدة 
للعثور على وظيفة، 
وغيرها من سياسات 
سوق العمل
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و�أ�سواق  الاجتماعي  ال�ضمان  بين  وللروابط 

�أهمية  من  الرغم  فعلى  ق�صوى.  �أهمية  العمل 

�سير  ح�سن  في  الاجتماعي  لل�ضمان  الملائم  النظام 

�أ�سواق العمل، فهو غير كاف لوحده. ويُعتبر �إن�شاء 

النقابات التجارية الم�ستقلة وجمعيات �أرباب العمل 

الإطار.  هذا  في  الأهمية  ذات  الأخرى  العوامل  من 

�ستتولى  الم�ستقلة،  التجارية  النقابات  غياب  ففي 

الحكومات الأوتوقراطية فر�ض مخرجات ال�سوق، 

غير  �آثار  من  لذلك  ما  مع  حالياً،  الو�ضع  هو  كما 

من  بدلًا  الاقت�صادية،  الكفاية  لناحية  بها  مرغوب 

يجري  ت�سويات  نتيجة  المخرجات  هذه  تكون  �أن 

التفاو�ض عليها بين الجهات الم�شاركة في ال�سوق. 

عتبر توافر نظام �شامل لل�ضمان الاجتماعي 
ُ
وي

ديمقراطي  �إطار  في  المنا�سب  النحو  على  يعمل 

والت�ضامن  التما�سك  على  للحفاظ  �أي�ضاً  �ضرورياً 

الاجتماعيين. فقد �أدت �أنظمة ال�ضمان الاجتماعي 

المجز�أة وغير الممولة على النحو الملائم في الما�ضي 

�إلى ا�ضطلاع منظمات المجتمع المدني والم�ؤ�س�سات 

بع�ض  له  كان  مما  الدور،  بهذا  الدينية  الخيرية 

الأثر على الارتفاع المخيف في النزاعات الاجتماعية 

قابل  مو�ضوع  وهذا  ودينية،  عرقية  لأ�سباب 

للنقا�ش.

على الرغم من أهمية 
النظام الملائم للضمان 

الاجتماعي في حسن 
سير أسواق العمل، 

فهو غير كاف لوحده
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.United Nations Development Programme (2010( 	)2(

والبنك  الدولية  التمويل  م�ؤ�س�سة  بين  الم�شترك  الم�سح  	)3(

مبني  �سابقة  فقرة  في  والمذكور  للتنمية  الإ�سلامي 
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المتحدة،  العربية  الإمارات  التعاون الخليجي وهي:  مجل�س 

العربية  والمملكة  والكويت،  وقطر،  وعُمان،  والبحرين، 

لمجل�س  التابعة  غير  والأرا�ضي  البلدان  و)ب(  ال�سعودية؛ 

»البلدان  �أنها  على  تعريفها  يتم  والتي  الخليجي  التعاون 

والجمهورية  الأردن،  وهي:   »
ً
تنوعا الأكثر  الاقت�صادات  ذات 

العربية ال�سورية، وال�سودان، والعراق، وفل�سطين، ولبنان، 

ال�سودان  تُ�صنَّف  الأخيرة  الفئة  هذه  وفي  واليمن؛  وم�صر، 

 .»
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.)2011(

في هذا الإطار، فاق متو�سط �سعر النفط الخام برنت متو�سط  	)12(

، في 
ً
�سعر و�سترن تك�سا�س �إنترميدييت ب�أكثر من 11 دولارا

حين تخطى متو�سط ال�سعر المرجعي ل�سلة الأوبك متو�سط 

 
ً
دولارا  16 من  ب�أكثر  �إنترميدييت  تك�سا�س  و�سترن  �سعر 

خلال الأ�شهر الت�سع الأولى من عام 2011.
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الح�ساب المالي لميزان المدفوعات. 
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في هذا الإطار، تم ا�ستبعاد العراق من مجموعة البلدان ذات  	)18(

 
ً
تراجعا �سجل  قد  البلد  هذا  لأن   

ً
تنوعا الأكثر  الاقت�صادات 

الح�ساب  في  العجز  م�ستوى  على  دولار  مليارات   6 قدره 

في  الجاري  للح�ساب  الحقيقي  الاتجاه  يحرّف  قد  ما  الجاري، 

 .
ً
البلدان ذات الاقت�صادات الأكثر تنوعا

على  البلدان  لهذه  المدفوعات  ميزان  بيانات  بح�سب  	)19(

التوالي.
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ً
نظرا الدولية  العمل 
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