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بدر الدفع

مين التنفيذي الأ

اللجنة الاقت�صادية والاجتماعية لغربي �آ�سيا

عمرو مو�سى

مين العام الأ

جامعة الدول العربية

نمائية الثمانية، وبين  لفية ب�أهدافه الإ مم المتحدة للأ ي�صادف عام 2007 منت�صف الفترة بين اعتماد �إعلان الأ

هداف، وهو عام 2015. ورغم �أن المنطق��ة العربية ككل قد قطعت  التاريخ الم�س��تهدف لتحقيق ه��ذه الأ

ن التقدم الذي �أحرزته لم يكن موزعاً بالت�س��اوي، فما زال التفاوت كبيراً  خطوات حثيثة في هذا ال�ص��دد، ف�إ

لفية يحتاج  نمائي��ة للأ هداف الإ ن تحقيق الأ قاليم الفرعي��ة �أو بين البلدان الفردية. لذل��ك ف�إ �س��واء ب�ني الأ

قاليم  قليمي بل �أي�ض��اً على م�ستوى الأ �إلى بذل جهود اقوى و�أكثر ت�ض��افراً، لي�س فقط على الم�س��توى الإ

ق��ل نمواً بالذات تحتاج �إلى دعم �إ�ض��افي دولي  الفرعي��ة وعلى م�س��توى البلدان. كم��ا �أن البلدان العربية الأ

طفال، والرّ�ضع مرتفعة.  مهات، والأ ن الفقر المدقع يتف�شى فيها، ولا تزال معدلات الوفاة بين الأ و�إقليمي، لأ

لفية في كثير من البلدان العربية قد قيدته  نمائية للأ هداف الإ ن التقدم نحو تحقيق الأ وع�الوة على ذلك، ف�إ

ن ا�س��تتباب ال�س�الم والا�ستقرار في  عقبات خطيرة ب�س��بب النزاعات العنيفة التي تجري فيها. ومن ثم، ف�إ

المنطقة العربية م�س�ألة لا مفر منها.

لفية في المنطقة العربية 2007: منظور �ش��بابي« الذي جاء مح�ص��لةَ جهود  نمائية للأ هداف الإ �إن تقرير »الأ

مم المتحدة الموجودة في المنطقة العربية وجامعة الدول العربية، ون�سقتها اللجنة  تعاونت فيها وكالات الأ

الاقت�ص��ادية والاجتماعية لغربي �آ�س��يا، يقدم لنا ا�ستعرا�ضاً للاتجاهات الراهنة وللتقدم المحرز في تحقيق 

قليمي. وهو في ذلك  قليمي �أو دون الإ لفية في البلدان العربية، �س��واء على الم�س��توى الإ نمائية للأ هداف الإ الأ

يركز تركيزاً خا�ص��اً على تعقيدات وحجم الق�ض��ايا التي تواجه ال�ش��باب من الجن�سين في الفئة العمرية 

خرى،  15-24 في الع��الم العرب��ي. فهذه الفئة �ش��هدت �أكبر زيادة �س��كان من كل الفئ��ات الديمغرافية الأ

فه��ي ت�ض��م في الوقت الراهن �أكثر من 20 في المائة من مجموع ال�س��كان. ويهدف ه��ذا التقرير على وجه 

التحديد �إلى و�ض��ع �إطار لل�سيا�س��ات يكون منا�س��باً لل�ش��باب وللجن�س�ني معاً، ويعمل عل��ى �ألا يكون 

ال�ش��باب م�س��تفيدين فح�س��ب، بل يعمل على �أن يكونوا عنا�صر فاعلة في التنمية والتقدم نحو تحقيق 

ثر على تنمية ال�شباب في  لفية. ويولي التقرير �أهمية خا�ص��ة لثلاث ق�ض��ايا ملحة ت�ؤ نمائية للأ هداف الإ الأ

لفية، وهذه الق�ضايا هي: العمل والتعليم؛ والم�شاركة  نمائية للأ هداف الإ المنطقة العربية، وعلى تحقيق الأ

ال�سيا�سية، والاجتماعية، والثقافية؛ وال�صحة والبيئة.

ولعلنا نو�صي بهذا التقرير لوا�ضعي ال�سيا�سات، وخبراء التنمية داخل المنطقة العربية وخارجها، وكذلك 

نمائية  هداف الإ لعامة الجمهور، باعتباره �أداة للمراقبة، وزيادة الوعي، والدعوة من �أجل العمل على تحقيق الأ

لفية بحلول عام 2015. للأ
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كلمة شكر

لفية في المنطقة العربية 2007: منظور �شبابي«، هو مح�صلة الجهود المتعاونة  نمائية للأ هداف الإ تقرير »الأ

مم المتحدة  مم المتحدة وجامعة الدول العربية، ون�س��قتها لجنة الأ الت��ي بذلتها وكالات و�أجهزة منظومة الأ

لفة من  �س��كوا(. وقد �أ�شرفت على �إعداده اللجنة الفنية الم�ؤ الاقت�ص��ادية والاجتماعية لغربي �آ�س��يا )الإ

مم المتحدة، الذي �أبدى �آراءً قيمة �أثناء كتابة التقرير. قليمي التابع للأ ممثلي فريق التن�سيق الإ

مم المتحدة �أع�ضاء في لجنة ال�صياغة،  غرا�ض هذا التقرير، عينت اللجنة الفنية ممثلي �ستٍ من وكالات الأ ولأ

مم  مم المتحدة للبيئة، ومنظمة الأ نمائي، وبرنام��ج الأ مم المتحدة الإ �س��كوا، وبرنامج الأ وه��ذه الوكالات هي: الإ

مم المتحدة للطفولة )اليوني�سيف(، ومنظمة  المتحدة للتربية والعلم والثقافة )اليون�س��كو(، ومنظمة الأ

ن�س��ان ومن  مم المتحدة لحقوق الإ ال�ص��حة العالمية. كذلك عينت اللجنة الفنية مراقبين من مفو�ض��ية الأ

جامعة الدول العربية. وقد قدمت لجنة ال�صياغة م�شورة فنية، ومعلومات، و�إ�سهامات في التقرير.

مم المتحدة وا�س��تخدم �أحدث و�أ�ش��مل البيانات  وراق الت��ي قدمتها وكالات الأ وق��د اعتم��د التقرير على الأ

ح�صاءات  مم المتحدة بجمع مجموعات البيانات التي تعتمد الى حد بعيد على الإ المتاحة. وعُنيت وكالات الأ

الوطنية.

ردني  عداد م�س��ودة التقرير، كبير الم�ست�ش��ارين، ال�س��يد طاهر كنعان، من المركز الأ وعلاوة على ذلك، قام ب�إ

لبحوث ال�سيا�سات العامة والحوار، بم�ساعدة ال�سيدة مي حنانيا.

وفي هذا ال�ص��دد، نتوجه بال�ش��كر �إلى فريق �سيا�س��ات الاقت�صاد الكلي في �ش��عبة التحليل الاقت�صادي، 

اد غرة، وال�س��يد حاتم ج. حاتم، وال�س��يد �إنغو  بمن فيه رئي�س الفريق ال�س��يد طارق العلمي؛ والى ال�س��يد ف�ؤ

بيترلي، وال�س��يدة مايا طليع، وال�س��يدة �سَحر طاباجا، على �إعداد الف�صل الثاني عن متابعة التقدم المحرز 

و�إ�س��هامهم الكبير في �سائر �أق�س��ام التقرير. ومزيد من العرفان نتوجه به �إلى ال�سيد العلمي على جهده 

في التن�سيق والحر�ص على �أداء عملية مبنية على التعاون والم�شاركة في �إعداد التقرير.

وقد تعاونت المنظمات التالية في �إعداد هذا التقرير:

مم المتحدة )الفاو(؛ غذية والزراعة للأ منظمة الأ

قليمي للدول العربية؛ منظمة العمل الدولية - المكتب الإ

يدز؛ مم المتحدة الم�شترك المعني بفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية/الإ برنامج الأ

جامعة الدول العربية؛

ن�سان؛ مم المتحدة لحقوق الإ مفو�ضية الأ

قليمي لغرب �آ�سيا؛ نمائي للمر�أة )اليونيفيم( - المكتب الإ مم المتحدة الإ �صندوق الأ
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نمائي - وحدة معلومات التنمية للدول العربية؛ مم المتحدة الإ برنامج الأ

قليمي لغرب �آ�سيا؛ مم المتحدة للبيئة - المكتب الإ برنامج الأ

قليمي للتعليم في الدول العربية؛ مم المتحدة للتربية والعلم والثقافة )اليون�سكو( - المكتب الإ منظمة الأ

ح�صائي لليون�سكو؛ المعهد الإ

�سكوا؛ منظمة الإ

و�سط و�شمال �أفريقيا؛ قليمي لل�شرق الأ مم المتحدة للطفولة )اليوني�سيف( - المكتب الإ منظمة الأ

مم المتحدة للتنمية ال�صناعية )اليونيدو(؛ منظمة الأ

مم المتحدة لل�سكان؛ �صندوق الأ

قليمي ل�شرق المتو�سط. منظمة ال�صحة العالمية - المكتب الإ

كما نتوجه ب�ش��كر خا�ص الى المنظمات التالية على م�ساهماتها المالية: جامعة الدول العربية؛ وبرنامج 

مم المتحدة لل�سكان؛  �سكوا؛ و�صندوق الأ مم المتحدة للبيئة؛ واليون�سكو؛ والإ نمائي؛ وبرنامج الأ مم المتحدة الإ الأ

واليوني�سيف؛ واليونيفيم؛ ومنظمة ال�صحة العالمية.

فراد والمنظمات التالية �أ�س��ما�ؤهم على ما قدموه من �إ�سهامات ودعم في  ونقدم �ش��كراً خا�صاً �أي�ض��اً للأ

�إعداد التقرير:

من اللجنة الفنية:

محمد البريثن، من الفاو؛ ندى النا�ش��ف، من منظمة العمل العالمية؛ خالد لوحي�ش��ي، من جامعة الدول 

مم المتحدة  ن�س��ان؛ �أ�س��امة الطويل، من برنامج الأ مم المتحدة لحقوق الإ العربية؛ فاتح عزام، من مفو�ض��ية الأ

نمائي -  مم المتحدة الإ يدز؛ نادر حاج حمو، م��ن برنامج الأ الم�ش�رتك المعني بفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية/الإ

مم المتحدة للبيئة؛ عبد المنعم عثمان،  وح��دة معاومات التنمية للدول العربية؛ حبيب الهبر، من برنامج الأ

مم المتحدة لل�سكان؛ عمر عبدي، من اليوني�سيف؛ محمد  من اليون�سكو؛ عبد المنعم �أبو نوار، من �صندوق الأ

الجلاف، من اليونيدو؛ ال�ش��يخ تيدياني �س��اخو، من اليونيدو؛ هيفاء �أبو غزالة، من اليونيفيم؛ نائلة �ص�ربا، 

غذية العالمي؛ محمد ال�س��اعي، من منظمة ال�ص��حة العالمية؛ ح�سين الجزائري، من منظمة  من برنامج الأ

ال�صحة العالمية.

من لجنة ال�صياغة:

ياد  ن�سان؛ �إ مم المتحدة لحقوق الإ خالد لوحي�ش��ي، من جامعة الدول العربية؛ كارين لوكه، من مفو�ض��ية الأ

نمائي - وحدة معلومات التنمية لل��دول العربية؛ �أديب نعمة، من  مم المتحدة الإ �أب��و موغلي، من برنام��ج الأ

مم  نمائي - وحدة معلومات التنمية للدول العربية؛ با�س��ل اليو�س��في، من برنامج الأ مم المتحدة الإ برنامج الأ

�س��كوا؛  قليمي لغرب �آ�س��يا؛ نور دجاني، من اليون�س��كو؛ طارق العلمي، من الإ المتحدة للبيئة - المكتب الإ

�سكوا؛  �سكوا؛ مايا طليع، من الإ �سكوا؛ �سحر طاباجا، من الإ �سكوا؛ �إنغو بيترلي، من الإ حاتم ج. حاتم، من الإ

كري�شنا بيلبا�س، من اليوني�سيف؛ رامز ماهايني، من منظمة ال�صحة العالمية.

�
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المنهجية

نهج تشاوري

لفية في المنطقة العربية 2007: منظور �ش��بابي« ي�أتي نتيجة نهج ت�شاركي وتعاوني  نمائية للأ هداف الإ »الأ

مم المتح��دة العاملة في المنطقة العربية وب�ني جامعة الدول العربية. وج��رى �إعداد التقرير  ب�ني وكالات الأ

�سكوا. بتن�سيق من الإ

مم المتحدة، والخبراء  وق��د مر التقرير بمراحل متعددة من الت�ش��اور الم�س��تفي�ض فيما ب�ني ممثل��ي وكالات الأ

ولين حكوميين من البلدان العربية. وفي �شهر �شباط/فبراير  قليميين، وممثلي المنظمات ال�شبابية، وم�س�ؤ الإ

لفية في المنطقة  نمائية للأ هداف الإ 2007، عُقد في عمّان اجتماع فريق الخبراء لتح�ض�ري التقرير المتعلق بالأ

نمائية  هداف الإ �سا�سية والا�ستراتيجيات اللازمة لتحقيق الأ العربية 2007، وناق�ش الم�شاركون التحديات الأ

لفية في المنطقة العربية، وو�ض��عوا بع�ض المبادئ التوجيهية لي�ستر�ش��د بها التقرير. و�شمل الاجتماع  للأ

�أي�ض��ا مائدة م�ستديرة لل�ش��باب مع �أع�ضاء من عدة منظمات عربية غير حكومية، وجل�سة نقا�شية بين 

�سكوا حلقة درا�سية في بيروت، عمل فيها ممثلو  ولين الحكوميين. وفي �آب/�أغ�سط�س 2007، نظمت الإ الم�س�ؤ

قليمية وخبراء التنمية على مناق�ش��ة م�س��ودة �أولية للتقري��ر، و�أعدوا مجموعة  مم المتح��دة الإ وكالات الأ

دراجها في ال�ص��يغة النهائية للتقرير. وقد تم �أي�ض��ا �إ�شراك ممثلين للمنظمات ال�شبابية  من التو�ص��يات لإ

ولى، لتدرج تعليقاتهم و�آرا�ؤهم في الن�سخة النهائية في التقرير. قليمية في الم�سودة الأ الإ

ملاحظة فنية

لفية و�أ�شملها وعلى  نمائية للأ هداف الإ يعتمد التقرير على �أحدث البيانات المتاحة في التقارير الوطنية للأ

مم المتحدة، ومنظم��ة التعاون والتنمية في الميدان  ح�ص��اءات الوطني��ة التي تم تجميعها من منظمات الأ الإ

ح�ص��اءات الوطنية  الاقت�ص��ادي، والاتحاد البرلماني الدولي. على ان البيانات القطرية م�س��تمدة غالباً من الإ

�شرات قد تكون لدى الجهات  التي تقدمها الحكومات للمنظمات المتخ�ص�ص��ة. لكن بالن�س��بة لبع�ض الم�ؤ

الحكومية بيانات حديثة لم تتوافر بعد للوكالات المتخ�ص�ص��ة في المنطقة؛ �أما بالن�سبة لبع�ض البيانات 

خ��رى التي تقدمها الوكالات المتخ�ص�ص��ة، فقد تختل��ف بع�ض الاختلاف عن البيان��ات التي تقدمها  الأ

الحكومات، حيث يتعين الت�أكد من قابلية المقارنة الدولية.

ونكت��اد(، ومنظمة التجارة العالمية،  مم المتحدة للتجارة والتنمية )الأ تمر الأ ومن الم�ص��ادر الم�س��تخدمة، م�ؤ

ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي، والاتحاد الدولي للات�صالات.

�س��كوا �إلى قاعدة  في الحالات التي كانت فيها بع�ض نقاط البيانات القطرية المحددة غير متاحة، رجعت الإ

لفية، بما ي�ض��من الات�س��اق بين  نمائية للأ هداف الإ مم المتحدة المتعلقة بالأ ح�ص��اءات في الأ بيانات �ش��عبة الإ

هداف. كافة الم�صادر. وتم تقا�سم جداول البيانات الكاملة مع الوكالات التي �ساهمت في كل هدف من الأ
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هداف وتوفيرها: �س�سات والمنظمات التالية على تجميع البيانات المتعلقة بالأ كما عملت الم�ؤ

نمائي - وحدة معلومات التنمية للدول العربية؛ مم المتحدة الإ الهدف 1: برنامج الأ

ح�صاءات؛ الهدف 2: معهد اليون�سكو للإ

مم المتحدة؛ ح�صاء في الأ ح�صاء، �شعبة الإ الهدف 3: الاتحاد البرلماني الدولي، معهد اليون�سكو للإ

الهدف 4: اليوني�سيف؛

الهدفان 5 و6: منظمة ال�صحة العالمية؛

نمائي - وحدة معلومات  مم المتحدة الإ نتاجية، برنامج الأ �سكوا - �شعبة التنمية الم�ستدامة والإ الهدف 7: الإ

التنمية للدول العربية؛

�سكوا - �شعبة تكنولوجيا المعلومات والات�صالات،  �س��كوا - �شعبة التحليل الاقت�ص��ادي، الإ الهدف 8: الإ

نمائي - وحدة معلومات التنمية للدول العربية. مم المتحدة الإ برنامج الأ

تعتم��د التحلي�الت الواردة في ه��ذا التقرير �أ�سا�س��اً على بيان��ات �إقليمي��ة ودون �إقليمية. وتم احت�س��اب 

المتو�س��طات بوزن البيانات القطرية المقدمة من الوكالات التي اختيرت لتكون �أول م�ص��در للبيانات لكل 

�شرات. �شر من الم�ؤ م�ؤ

رقام ال�س��كانية المنا�سبة، بما فيها مجموع  �شرات با�س��تخدام الأ وزان القطرية لمختلف الم�ؤ وقد تم تحديد الأ

ال�سكان، �أو من تتراوح �أعمارهم بين 15 �سنة و24 �سنة، �أو عدد الولادات الحية. ومن �أجل الح�صول على بيانات 

ون الاقت�صادية والاجتماعية في  دارة ال��شؤ �سكوا الى تقرير �شعبة ال�سكان ب�إ عن مجموع ال�سكان رجعت الإ

مم المتحدة »التوقعات ال�سكانية في العالم: تنقيح عام 2006«. الأ

رقام ال�سكانية متاحة بالن�سبة لها. وفي  وفي حالات كثيرة، كانت البيانات القطرية ت�شير الى �سنة لم تكن الأ

قرب رقمين  تلك الحالات، تم ا�س��تخدام �إما نقطة البيانات التي ت�ش�ري �إلى �أقرب �سنة، �أو المتو�سط الح�سابي لأ

متاحين عن ال�سكان، وذلك لتحديد �أوزان كل بلد. فمثلاً، �إذا كانت البيانات المتعلقة بم�ؤ�شر بعينه من م�ؤ�شرات 

هداف موجودة بالن�سبة لعام 2001، ولم تكن البيانات ال�سكانية متاحة لهذا العام، يتم ا�ستخدام  �أحد الأ

هداف موجودة بالن�سبة للعام 2002  نقطة البيانات ال�سكانية لعام 2000؛ و�إذا كانت البيانات المتعلقة بالأ

�أو 2003، كان يتم ا�ستعمال متو�سط نقطة البيانات ال�سكانية لعام 2000 و2005؛ �أما عند توافر بيانات عن 

هداف بالن�سبة للعام 2004، فكان يتم ا�ستخدام نقطة البيانات ال�سكانية لعام 2005. الأ

قل  قليمية فقط في الحالات التي كان فيها 50 في المائة على الأ قليمية ودون الإ وتم ح�س��اب المتو�س��طات الإ

جمالي،  طفال الذين بلغوا �سن المدر�سة، �أو الناتج المحلي الإ �شر ممثلاً، على �س��بيل المثال ال�س��كان، الأ من الم�ؤ

قليمية ممثلين. ي�ض��اف الى  قليم �أو المنطقة دون الإ قل من البلدان في الإ �أو عندما يكون 50 في المائة على الأ

�شرات في نقاط زمانية مختلفة، كان  قليمية للم�ؤ قليمي��ة ودون الإ بلاغ عن المتو�س��طات الإ ذلك �أنه عند الإ

هداف  يجري الت�أكد من �أن العينات القطرية متماثلة. وكان يُ�ستدل على القاعدة العامة المطبقة على الأ

لفية، ميتاديتا«، الموجود على الموقع: �شرات الأ مم المتحدة لم�ؤ الثمانية كلها، من »�سل�سلة الأ

http://mdgs.un.org/unsd/mdg/metadata.aspx
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المجموعات الفرعية )دون الإقليمية(

مانة  لا تنطوي الت�سميات الم�ستخدمة في هذا المن�شور، ولا طريقة عر�ض مادته، على التعبير عن �أي ر�أي كان من �آراء الأ

ي بلد �أو �إقليم �أو مدينة �أو منطقة �أو ل�سلطات �أي منها، �أو ب��شأن تعيين  مم المتحدة ب��شأن المركز القانوني لأ العامة للأ

حدودها �أو تخومها.

بلدان المشرق

مصر، العراق، الأردن، لبنان، فلسطين، الجمهورية العربية السورية؛

بلدان المغرب

الجزائر، الجماهيرية العربية الليبية، المغرب، تونس؛

بلدان مجلس التعاون الخليجي

البحرين، الكويت، عُمان، قطر، المملكة العربية السعودية، الإمارات العربية المتحدة؛

البلدان العربية الأقل نمواً

جزر القمر، جيبوتي، موريتانيا، الصومال، السودان، اليمن.

�شرات  �إن التق�سيم المعتمد في هذا التقرير للدول الى مجموعات فرعية قد تمّ على �أ�سا�س مجموعة من الم�ؤ

غرا�ض  قت�صادية. لأ جتماعية والإ و�ضاع الإ التي ت�ش��مل دخل الفرد والقرب الجغرافي والت�شابه في الميّزات والأ

قاليم النامية ت�ش��مل  �ش��كال. الأ قاليم النامية في معظم الجداول والأ المقارن��ة، �أدرجت المتو�س��طات، والأ

ت�سعة �أقاليم وبلدان كل �إقليم منها، وتوجد قائمة بها في موقع:

http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Data/MDGRegionCodes_200611.xls

الجمهورية العربية السورية

لبنان

فلسطين
العراق

الأردن
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الكويت

البحرين

قطر

الإمارات
العربية

المتحدة

عمان

الصومال

اليمن

مصر

السودان
جيبوتي

الجماهيرية العربية 
الليبية
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المغرب

الجزائر

تونس

جزر القمر
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ملخص تنفيذي

لفية، بموجب �إعلان  نمائي��ة للأ هداف الإ ي�ص��ادف عام 2007 منت�ص��ف الفترة بين عام 2000، عام اعتماد الأ

هداف الثمانية،  هداف. ومنذ اعتماد الأ لفية، وبين عام 2015، العام المحدد لتحقيق هذه الأ مم المتحدة للأ الأ

حقق��ت المنطقة العربية تقدماً في كثير من مجالات العمل، ت�ش��مل التق��دم بخطوات حثيثة في مجالي 

هداف المن�شودة، كانت هناك  ال�صحة والتعليم. لكن رغم الجهود التي بذلتها البلدان العربية لتحقيق الأ

داء الاقت�ص��ادي ال�ضعيف ن�سبيا في  بع�ض الانتكا�س��ات والعراقيل التي تعُزى لعدد من العوامل، منها الأ

الت�س��عينيات وعند منعطف القرن، والق�صور في تمويل ال�سيا�س��ات الاجتماعية، والافتقار �إلى الكفاءات 

دارية والتنظيمية، وتزايد التوترات ال�سيا�س��ية والنزاعات. فما زالت المنطقة العربية تتميز بوجود عدد  الإ

من التباينات ال�ش��ديدة بين �أجزائها المختلفة، خ�صو�ص��ا بين بلدان مجل�س التعاون الخليجي ذات الدخل 

قل نمواً. وهذه التباينات لي�ست كبيرة من حيث م�ستوى التنمية فح�سب،  المرتفع، وبين البلدان العربية الأ

لفية. فعلى حين يبدو �أن بلدان مجل�س  نمائية للأ هداف الإ ب��ل كذلك من حيث التقدم المحرز نحو تحقيق الأ

قل نمواً،  ن البلدان العربية الأ هداف المن�شودة، ف�إ التعاون �سائرة في الطريق ال�صحيح نحو تحقيق معظم الأ

وكذلك البلدان التي تمزقها النزاعات كالعراق وفل�س��طين، ما زالت مت�أخرة ت�أخراً كبيراً يتعذر معه تحقيق 

ولة جزئياً عن تلك  هداف المن�ش��ودة بحلول عام 2015. ولئن كانت الخ�صو�صيات الوطنية م�س�ؤ معظم الأ

التباينات، فمن الممكن ملاحظة عدد من الق�ضايا الم�شتركة الوا�ضحة بين كافة البلدان العربية وفي داخل 

كل مجموعة من المجموعات الفرعية من هذه البلدان.

ويركز هذا التقرير تركيزاً خا�ص��اً على تعقيدات الق�ض��ايا التي تواجه ال�ش��باب من الجن�سين الذين تتراوح 

�أعمارهم بين 15 �س��نة و24 �س��نة في الع��الم العربي وعلى حجم تلك الق�ض��ايا. فه��ذه الفئة العمرية 

خرى منذ 1950، فهي ت�ضم في الوقت الراهن ما  �ش��هدت �أكبر زيادة �س��كان من كل الفئات الديمغرافية الأ

زاء هذا العدد غير الم�سبوق من ال�شباب يتعين على الحكومات  يزيد على 20 في المائة من مجموع ال�سكان. و�إ

العربية �أن تعُنى عناية خا�صة باحتياجات هذه الفئة الديمغرافية و�أولوياتها.

نجازات والتقدم المحرز  ه��داف الثمانية، فيقيّم الإ ويغطي الف�ص��ل الثاني من هذا التقرير كل هدف من الأ

قليمي، كما يحدد �أهم العقبات التي حالت دون تحقيقها. ففيما يتعلق  قليمي ودون الإ على الم�س��توى الإ

ن الاتجاهات في ن�س��بة ال�سكان الذين يعي�ش��ون تحت خطوط الفقر في بلادهم تو�ضح لنا �أن  بالهدف 1، ف�إ

المنطقة العربية ككل لم ت�شهد �أي تقدم يذكر نحو تقلي�ص الفقر في الدخل. وا�ستناداً �إلى بيانات عن 16 

بلداً عربياً، يت�ضح �أن ن�سبة ال�سكان الذين يعي�شون تحت خط الفقر في �أوطانهم لم ت�شهد �سوى انخفا�ض 

�ضئيل في كل المنطقة. وت�ؤكد البيانات كذلك �أن الفقر قد ازداد زيادة هائلة في كل من العراق وفل�سطين. 

�أما ن�س��بة �س��وء التغذية في المنطقة فقد انخف�ضت بخطوات ثابتة، بما ي�ش�ري �إلى �أن جهود التنمية قد 

طفال دون الخام�سة الذين تقل �أوزانهم عن الوزن الطبيعي كانت لا تزال  �ش��ابتها عيوب قوية. فن�س��بة الأ

مرتفعة ن�س��بياً في عام 2000، دون �أن يطر�أ عليها �أي تح�سن ملحوظ عن م�ستواها في عام 1990، مع وجود 

ف��روق كبيرة بين التقدم الذي �أحرزه كل بلد على حدة. �أ�ض��ف �إلى ذلك �أن البيانات الخا�ص��ة بكل بلد على 
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طفال  طفال ناق�ص��ي الوزن. ففي اليمن، بلغت ن�سبة الأ حدة ت�ش�ري �إلى وجود تباينات كبيرة في ن�س��بة الأ

الذي��ن تق��ل �أوزانهم عن الطبيعي في ع��ام 2003 نحو 45.6 في المائة، في مقاب��ل 3.3 في المائة في لبنان عام 

�ش��خا�ص المحرومين من الغذاء قد �أرتفع من حوالي 20 مليون  2002. يت�ض��ح كذلك من البيانات �أن عدد الأ

ذا �أريد مكافحة الفقر في المنطقة، فلا بد من التركيز  في عام 1991، �إلى حوالي 23.3 مليون في عام 2002. و�إ

على الاندماج الاجتماعي، وحماية الحقوق الاقت�ص��ادية والاجتماعية، وعلى ال�سيا�سات التي تخلق فر�ص 

العمل وتحقق التعاون البيني. كما يتعين على ال�سيا�س��ات �أن تتوجه بالذات �إلى المناطق الريفية، حيث �إن 

معدلات الفقر في هذه المناطق تفوق كثيراً معدلات الفقر في المناطق الح�ضرية في معظم البلدان العربية. 

ن الالتزام ال�سيا�س��ي م�س�ألة لا غنى عنها ل�ضمان ح�شد الموارد الكافية وتخ�صي�صها للتدخل  كذلك ف�إ

ن�سان. في �صالح الفقراء، وفي نهاية المطاف، حماية كل حقوق الإ

ن �أ�سواق العمل في معظم البلدان العربية تت�سم بتف�شي العمل الناق�ص، وبالارتفاع  وعلاوة على ذلك، ف�إ

ال�ش��ديد في ن�س��ب البطالة بين ال�ش��باب، حيث بلغت ن�سبة العاطلين بين ال�ش��باب العرب في عام 2005 

ما يقارب 25 في المائة. وتزداد الحالة خطورة بوجه خا�ص بالن�س��بة لل�ش��ابات، حيث بلغت ن�س��بة البطالة 

ن الكثير من ال�ش��باب العرب  زاء هذا الموقف، ف�إ بين ال�ش��ابات ما يق��در بنحو 34 في المائة في ع��ام 2005. و�إ

يلج�أون �إلى الهجرة، بما يوحي بوجود م�شكلة هجرة �أدمغة خطيرة �سواء في المغرب �أو الم�شرق �أو في البلدان 

قل نمواً. وت�ش��مل �أولويات ال�سيا�س��ة الاهتمام بجودة التعلي��م، وبالتوفيق بين تعليم المهارات  العربية الأ

وبين احتياجات �س��وق العمل، و�إ�شراك ال�ش��باب في اتخاذ القرار، والجهود التي تبذلها الحكومة لتح�س�ني 

يدي  �أ�س��واق العمل المحلية وم�ساعدة القطاع الخا�ص على التطور بهدف تح�سين قدرته على ا�ستيعاب الأ

العاملة.

ن المنطقة العربية ككل قد حققت تقدماً كبيراً من حيث توفير التعليم، رغم  وفيما يتعلق بالهدف 2، ف�إ

�سا�سي. لكن ب�سبب الفوارق  التزايد ال�سريع في النمو ال�س��كاني، مما يعُد تحدياً كبيراً �أمام توفير التعليم الأ

ربع، لم يكن التقدم المحرز متجان�ساً بين البلدان العربية.  الاجتماعية الاقت�صادية بين المناطق الفرعية الأ

ويتمث��ل ذلك في �أن المنطقة لديها نحو 7.5 مليون طفل خارج المدار�س، و�أن نحو ثلثيهم يعي�ش��ون في �أقل 

طفال الموجودين خارج المدار�س في بلاد المغرب قد انخف�ض فعلا بن�سبة الثلثين  البلدان نمواً. و�إذا كان عدد الأ

ن �أقل البلدان نموا تحتاج �إلى م�ضاعفة جهودها  بين عام 1999 وعام 2005، لي�ص��بح حوالي مليون طفل، ف�إ

نجازات الكبيرة التي حدثت، كان حوالي طفل من بين كل طفلين خارج  لتعميم التعليم الابتدائي. فرغم الإ

قل نمواً عام 2005. ي�ضاف �إلى ذلك �أن ن�سبة التعليم بين ال�شباب في البلدان  المدر�سة في البلدان العربية الأ

قل نمواً قد تح�س��نت بحوالي 11 نقط��ة مئوية فقط منذ عام 1990، حيث بلغت 70 في المائة في  العربية الأ

قل نمواً لا يزال  ن �ش��اباً واحداً تقريباً من كل ثلاثة �ش��بان في البلدان العربية الأ عام 2005. وبعبارة �أخرى، ف�إ

قل  طفال الموجودين خارج المدار�س في البلدان العربية الأ �أمياً. ي�ض��اف �إلى ذلك �أن ن�س��بة 73 في المائة من الأ

نمواً، كلها من الفتيات.

مية في المنطقة  �إن التحديات التي تواجه تحقيق التعليم الابتدائي ال�شامل وم�ستويات مرتفعة من محو الأ

قل  العربية كثيرة ومتنوعة. ومنها �ص��عوبة الح�صول على التمويل اللازم، خ�صو�صاً في البلدان العربية الأ
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دارية في المدار�س العامة؛ ونق�ص المدر�س�ني الم�ؤهلين، وخ�صو�ص��اً نق�ص  نموا؛ً �إلى جانب �ض��عف المهارات الإ

دي �إلى انخفا�ض ن�س��ب التحاق الفتيات بالتعليم. ي�ض��اف �إلى ذلك �أن  المدرِّ�س��ات في المناطق الريفية، مما ي�ؤ

باء المنتمين �إلى �أ�سر محدودة  عدم وجود نظام �سليم للحوافز يطرح في حد ذاته تحدياً خا�صاً. فبالن�سبة للآ

الدخل، يت�ض��افر الفقر مع ما ي�ش��اهدونه من انخفا�ض ن�س��بة العودة الى التعليم، لجعل تكلفة فر�صة 

�إر�س��ال الطفل الى المدر�سة تكلفة مرتفعة. ولقد حاولت المملكة المغربية واليمن حل هذه الم�شاكل، عن 

ن الارتقاء بنوعية المناهج التعليمية يعد �أداة مهمة  طريق برامج التغذية المدر�س��ية، مثلاً. وفوق ذلك، ف���إ

طفال نحو البق��اء في المدار�س. كما �أن الاعتماد عل��ى �أفكار مبتكرة وعلى  في تعزي��ز الحوافز التي ت�ش��د الأ

منهج �أكثر توجها نحو الجانب العملي، �شبيه بما تم تطبيقه في �إ�لاصح المناهج في تون�س والمملكة المغربية، 

منية تطرح بدورها  طفال في التعلم. كما �أن الق�ضايا الأ يمكن �أي�ضاً �أن تكون له �آثار ايجابية على رغبة الأ

هداف الثمانية في البلدان التي تعاني من النزاعات، مثل العراق،  تهديداً خطيراً �أمام تحقيق الهدف 2 من الأ

وفل�س��طين، وال�ص��ومال، وال�سودان. ولا ي�س��تطيع لا المدر�سون ولا التلاميذ �أن ي�ص��لوا الى المدار�س ب�سبب 

ته��دم البنية التحتية، وغير ذلك من العراقيل التي تمنع حرية الحركة، بل ربما ين�ض��م بع�ض��هم الى �أحد 

�أطراف النزاع �أو يفر هاربا من البلد.

وفيما يتعلق بالهدف 3، فقد �ش��هدت المنطقة م�ؤخراً جهوداً كبيرة من جانب الحكومات، والمنظمات غير 

الحكومية، ومنظمات المجتمع المدني، للت�ص��دي لجميع �أ�ش��كال التمييز �ضد المر�أة، والعناية بق�ضايا المر�أة 

�شر  على نطاق وا�سع. و�أما من ناحية التعليم، فقد اقتربت المر�أة العربية من م�ستوى الم�ساواة، حيث �أن م�ؤ

جمالية للبنات �إلى البنين في الالتحاق بالمدار�س قد زاد زيادة كبيرة  الت�ساوي بين الجن�سين المقا�س بالن�سبة الإ

في كل م�س��تويات التعليم خلال الفترة من عام 1991 الى عام 2005. والواقع �أن التقدم المحرز نحو تحقيق 

الم�ساواة بين الجن�سين كان كبيراً فعلاً �سواء في الم�شرق �أو المغرب �أو في بلدان مجل�س التعاون الخليجي. ورغم 

قل نمواً قد �س��جلت �أكبر قدر من التقدم في التعلي��م الابتدائي بين كل المجموعات  �أن البل��دان العربية الأ

نها ما زالت تواجه تحدياً كبيراً من حيث �ض��مان الم�س��اواة للبنات في الح�ص��ول على التعليم  الفرعي��ة، ف�إ

الثانوي وما بعد الثانوي.

ن الى مزيد من  على ان المكا�س��ب التي حققتها المر�أة العربية في الح�ص��ول على التعليم لم تترجم حتى الآ

جر في القطاع غير الزراعي قد  عمال المدفوعة الأ الم�ش��اركة الاقت�صادية وال�سيا�سية، فن�سبة الن�ساء في الأ

قاليم الفرعية منذ عام 1990. �أما بالن�س��بة للمنطقة ككل، فقد بقيت  ظلت في الغالب ثابتة في كل الأ

عن��د 18.3 في المائ��ة في عام 2004، �أي �أنها انخف�ض��ت قليلاً عن 18.5 في المائة كم��ا كانت في 1990؛ غير �أن 

نها ت�ستبعد  ناث في �أ�سواق العمل لا تعك�س الواقع بدقة لأ ح�صاءات الر�سمية التي تقي�س م�شاركة الإ الإ

جر. �أما الن�سبة المئوية للمقاعد التي ت�شغلها المر�أة في المجال�س النيابية  كل �أ�شكال العمل غير المدفوع الأ

في بلادها فلم تزد �س��وى زيادة طفيفة منذ عام 1990، وظلت ن�س��بة م�ش��اركة المر�أة في المجال�س النيابية 

بالمنطقة العربية عند 8.7 في المائة في عام 2007، وهي ن�سبة تعد من �أدنى الن�سب في العالم. لذلك يتعين 

زالة الفوارق بين الرجال والن�ساء �أن تت�صدى لق�ضايا البطالة وق�ضايا  على ال�سيا�س��ات التي ت�س��عى �إلى �إ

الم�ش��اركة ال�سيا�س��ية لتظل البلدان العربية على الطريق ال�ص��حيح نحو تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين 

بكل �أبعادها.
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والواق��ع �أن هن��اك تركيبة متداخل��ة من العوام��ل القانونية، والتعليمي��ة، والاجتماعية، وال�س��لوكية، 

والاقت�ص��ادية الت��ي تح��ول دون دخول المر�أة العربية في �س��وق العم��ل، كما تحول دون م�ش��اركتها في اتخاذ 

القرارات ال�سيا�س��ية. فمن ناحية العمل، لا بد لل�سيا�س��ات �أن تتناول العمل و�ش��تى القوانين والقواعد 

�سرة والتي تنطوي على تمييز �ضد المر�أة، و�أن تمنح المر�أة منزلة خا�صة. اما من ناحية الم�شاركة  المت�صلة بالأ

ن الحواجز تكون �أ�سا�ساً حواجز اجتماعية. فالمواقف العامة كثيراً ما تعبر عن وجود تع�صب  ال�سيا�سية، ف�إ

جراءات،  م�س��بق وا�ضح �ضد م�ش��اركة المر�أة في الحياة ال�سيا�س��ية. ومع ذلك، فمن الممكن اتخاذ بع�ض الإ

منها مثلا تطبيق نظم الح�ص�ص، التي �أثبتت �أنها تجلب كثيراً من الن�ساء �إلى المجال�س النيابية.

طفال، وهو محور تركيز الهدف 4، لا تزال المنطقة العربية مت�س��مة بوجود  وفيم��ا يتعلق بمعدل وفيات الأ

ربع��ة، وكذلك فيما بين كل بلد و�آخ��ر. ولا توجد �أية  قاليم الفرعية الأ ع��دد م��ن التباينات الكبيرة ب�ني الأ

�شر. فرغ��م �أن المنطقة قد  منطق��ة �أخ��رى في العالم فيها ه��ذا القدر الهائل من التناق�ض��ات في هذا الم�ؤ

�أحرزت تقدماً كبيراً منذ عام 1990، ورغم �أنها لي�س��ت بعيدة عن الطريق ال�ص��حيح نحو تحقيق الهدف 

طفال دون الخام�سة بما يعادل الثلثين خلال الفترة من عام 1990 الى  المن�ش��ود وهو تقلي�ص معدل وفيات الأ

ن �أكثر من طفل من بين كل ع�شرة �أطفال يموتون قبل اتمام عامهم الخام�س في البلدان العربية  عام 2015، ف�إ

قل نمواً. ي�ض��اف �إلى ذلك ان حوالي 75 في المائة من الوفيات التي تحدث قبل �س��ن الخام�س��ة في المنطقة  الأ

قل نمواً يموت حوالي طفل واحد من بين  ولى من العمر. وفي البلدان العربية الأ العربية انما تحدث في ال�سنة الأ

ول. كل 12 طفلاً قبل �إتمام عامه الأ

�سا�سية، وتح�سين  وكثير من البلدان العربية في حاجة �إلى تح�سين و�صول النا�س الى الخدمات الاجتماعية الأ

م�س��توى الرعاية، كما �أنها في حاجة �إلى تعزيز الا�ستفادة من الخدمات ال�صحية وممار�سات الرعاية، ومنها 

م، وتوفير التغذية التي ت�ستهدف تح�سين زيادة الوزن  تغذية الطفل، وتح�سين النظافة ال�صحية، ورعاية الأ

ب�ني الحوام��ل. كما �أن هذه البلدان في حاجة �إلى دعم خا�ص للتو�س��ع في توفير المناعة وفي ا�س��تخدام المياه 

قل نمواً �أو التي تعاني من  �سر التي تعي�ش في البلدان العربية الأ منة وتوفير �أ�س��باب النظافة من جانب الأ الآ

فقر، وتح�سين ح�صول ال�شباب على التعليم،  النزاعات. كما �أن تح�سين ظروف العي�ش للفئات ال�سكانية الأ

من �ش���أنهما الم�س��اهمة في تخفي�ض معدلات الوفاة. والواقع �أن قدرة ال�شباب على تخطيط الحمل ب�أمان 

نجابية  وعلى تن�ش��ئة �أطفال �س��ليمين �ص��حياً لا تحتاج فقط الى ا�س��تثمار مبا�شر في خدمات ال�صحة الإ

والرعاية، بل تحتاج �أي�ض��اً �إلى التدخل في التعليم وفي التوا�ص��ل بما يعالج ق�ض��ية ال��زواج المبكر، والحمل 

المبكر، و�س��وء المباعدة بين الولادات، خ�صو�ص��اً من خلال م�ش��اركة الفتيات وتمكينه��ن، وبما يعالج عدم 

الم�ساواة من �شتى جوانبه.

نجابية  مهات، المن�صو�ص عليه في الهدف 5، فيتطلب ح�صول الجميع على ال�صحة الإ �أما الحد من وفيات الأ

مهات بحوالي 34 في المائة  نجابية. وفي المنطقة العربية، انخف�ض المعدل المتو�س��ط لوفي��ات الأ والحق��وق الإ

ب�ني ع��ام 1990 وعام 2000، �إلى حوالي 272 طفلاً بين كل 100 �ألف ولادة حية. وبذلك تكون المنطقة ككل 

مهات بم��ا يعادل ثلاثة �أرباع ما  ما�ض��ية في طريقها لكي ت�ص��ل في عام 2015 الى تقلي�ص معدل وفيات الأ

مهات بالزيادة الكبيرة في عدد الولادات  كان عليه في عام 1990. ويرتبط هذا الانخفا�ض في معدل وفيات الأ
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يون  التي تجري على �أيدي متخ�ص�ص�ني مدربين. والواقع �أن الولادات التي ي�شرف عليها متخ�ص�صون �صحِّ

�أكف��اء، ق��د زادت ب�أكثر من 16 نقطة مئوية فيما بين ع��ام 1990 وعام 2000. لكن هناك تذبذبات كبيرة في 

مهات بين دول المنطقة، وتتراوح هذه التذبذبات بين 10 وفيات من كل 100 �ألف ولادة في  م�س��توى وفيات الأ

بع�ض بلدان مجل�س التعاون الخليجي، �إلى حوالي 600 1 حالة من كل 100 �ألف ولادة في ال�ص��ومال في عام 

قل نمواً، ثم  ول البلدان العربية الأ مهات في المنطقة العربية فتم�س في المقام الأ 2000. �أما م�شكلة وفاة الأ

مهات بالمنطقة  الع��راق والمملك��ة المغربية ولكن بدرجة �أقل. كذلك يمكن �أن يعزى الانخفا�ض في وفيات الأ

العربية �إلى انخفا�ض ن�س��بة الحمل بين المراهقات. فالمراهقات ممن تتراوح �أعمارهن بين 15 �س��نة و 19 �سنة 

تت�ض��اعف احتم��الات موتهن �أثناء الولادة، �أم��ا اللاتي تقل �أعمارهن عن 15 �س��نة فاحتمال وفاتهن �أثناء 

الولادة يزيد خم�س مرات عن الن�ساء اللاتي تتراوح �أعمارهن بين 20 �سنة و29 �سنة. ومن التحديات الكبرى 

ر�ش��ادية، والطبية للمراهقات في المنطقة العربية، الق�ض��اء على  �أمام تلبية الاحتياجات التثقيفية، والإ

التحيزات الاجتماعية والثقافية �ض��د �ص��غيرات ال�س��ن. ولذلك يجب التعامل مع احتياجات المراهقات 

ثر  الحوامل من خلال وجهة نظر �ش��املة ولي�س من خلال نظرة بيولوجية طبية فح�س��ب. و�أية �سيا�سة ت�ؤ

ولويات التالية: زيادة الوع��ي ب�أعرا�ض الحمل  مهات يجب �أن تنطوي عل��ى الأ ت�أث�رياً �إيجابياً على �ص��حة الأ

وعلاماته، وبتعقيدات الولادة؛ توفير اختبارات الحمل، و�إ�س��داء الم�شورة، والك�شف المبكر، والدعم النف�سي 

مرا�ض المعدية؛ ورفع م�س��توى الرعاية  والغذائ��ي؛ والرعاي��ة قبل الولادة، بما فيها علاج الملاريا وغيرها من الأ

بعد الولادة، خ�صو�صاً بالن�سبة للمراهقات، وت�شجيع الر�ضاعة الطبيعية.

يدز، الذي يعد واحداً م��ن اهتمامات الهدف 6، فرغم  �أم��ا فيم��ا يتعلق بفيرو�س نق�ص المناع��ة الب�شرية/الإ

�ص��ابة  ن المخاطر واحتمالات الإ �أن انت�ش��ار هذا الفيرو�س لا يزال منخف�ض��اً ن�س��بياً في البلدان العربية، ف�إ

ن الوب��اء في تزايد. وا�س��تناداً �إلى بيانات عن 10 بل��دان عربية، كان عدد الم�ص��ابين حديثاً  مرتفع��ة، نظ��راً لأ

بفيرو���س نق���ص المناعة الب�شري��ة في عام 2006 يقدر بنحو 68 �ألف �ش��خ�ص، وبذلك �أ�ص��بح العدد المقدر 

�ش��خا�ص الذين يعي�ش��ون وهم م�صابون بالفيرو�س نحو 460 �ألف �ش��خ�ص حيث �أن جيبوتي وال�سودان  للأ

لديهما �أعلى معدلات انت�ش��ار لفيرو�س نق�ص المناعة ب�ني العامة في المنطقة العربية. ولقد �أظهرت كثير 

كثر �إ�ص��ابة من غيرها يكون فيها م�س��توى المعرفة بفيرو�س  خراً �أن البلدان الأ من الم�س��وح التي �أجريت م�ؤ

نق�ص المناعة الب�شرية، خ�صو�صاً بين ال�شباب، منخف�ضاً انخفا�ضاً �شديداً، وكذلك الن�سبة المئوية للذين 

�ساليب الوقائية. كما �أن الح�صول على العلاج من الفيرو�س غير متاح �إلا لجزء �ضئيل من ال�سكان  يتبعون الأ

الحامل�ني للفيرو���س في البلدان العربية. وتقول تقديرات منظمة ال�ص��حة العالمية بالن�س��بة �إلى 15 بلداً 

عربي��اً، �إن الذي��ن يحتاجون �إلى العلاج من الفيرو�س لم يتلق منهم هذا العلاج بالفعل �س��وى 6.5 في المائة 

ذا �أريد وقف انت�شار هذا الفيرو�س في المنطقة العربية فلا بد من زيادة الخدمات المت�صلة بالوقاية  فح�سب. و�إ

زيادة كبيرة، ولا بد من توفير المعلومات وزيادة القطاعات الم�شاركة، و�أن يكون ذلك مقترناً بالارتقاء الملحوظ 

بنوعية هذه الخدمات.

�أما بالن�سبة للملاريا، فرغم �أن معظم البلدان العربية تقريباً قد ق�ضت عليها، لا يزال هذا المر�ض متوطناً 

قل نمواً، حيث �سُ��جلت 313 3 حالة بين كل 100 �ألف �ش��خ�ص في عام  بدرجة كبيرة في البلدان العربية الأ

2005. وكان��ت جيبوتي، وال�ص��ومال، وال�س��ودان، واليمن ت�ض��م نحو 98 في المائة من الح��الات المبلغ عنها 
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لفي��ة، في هذه المجموعة من  نمائية للأ هداف الإ ن تحقيق الغاي��ة المرجوة من الأ في المنطق��ة. وعل��ى ذلك، ف�إ

ربعة.  البلدان، وفي المنطقة ككل، انما يعتمد اعتماداً كبيراً على التقدم الذي يمكن �إحرازه في هذه البلدان الأ

قل نمواً: التغطي��ة المحدودة بخدمات  وم��ن العوام��ل التي حال��ت دون تحقيق تقدم في البلدان العربي��ة الأ

ليات اللازمة لتقديم  ولية؛ �ضعف الخدمات اللازمة لت�ش��خي�ص الملاريا؛ الافتقار الى الآ الرعاية ال�ص��حية الأ

دوية  يزنِيْن« )ACT( على م�س��توى المجتمعات المحلي��ة؛ ارتفاع تكلفة الأ الع�الج المعتم��د على تركيبة »�أرَِْمت

دوية في الوقت المنا�سب؛ قلة التزام القطاع الخا�ص  الجديدة؛ �ضعف نظام الانتقال والتوريد اللازم لتو�صيل الأ

�سواق. ر�شادات العلاجية الم�ستجدة؛ ووجود �أدوية مغ�شو�شة في الأ بالإ

رجح، ال�سبب  �أما مر�ض ال�س��ل، فلا يزال يطرح م�ش��كلة كبيرة على ال�ص��حة العامة، وهو يعتبر، على الأ

مرا�ض المعدية بين الكبار في العالم العربي. وتذهب التقديرات �إلى  الرئي�سي للوفيات التي تحدث ب�سبب الأ

�إنه في عام 2005، بلغ عدد الذين �أ�صيبوا بمر�ض ال�سل في المنطقة 240 �ألف ن�سمه، و�أن 43 �ألف ماتوا بهذا 

المر�ض في نف�س ال�س��نة، وهو ما يعادل حالات �إ�ص��ابة وحالات وفاة بن�س��بة 75 في كل 100 �ألف و13 في كل 

�ص��ابة في المنطقة بن�سبة 27 في المائة منذ عام  100 �ألف على الترتيب. وقد انخف�ض المعدل المتو�س��ط للإ

كثر ت�أثراً  قل نمواً هي الأ 1990، ث��م �إلى 107 في كل 100 �أل��ف في ع��ام 2005. ومما يذكر �أن البلدان العربي��ة الأ

بهذا المر�ض حيث بلغ مجموع الذين مر�ض��وا به في عام 2005 نحو 134 �ألف ن�سمة، وهو رقم يعادل تقريباً 

56 في المائة من جملة حالات ال�س��ل الجديدة التي �شهدتها المنطقة ب�أ�سرها. ومن �أجل التعجيل بتقلي�ص 

عبء مر�ض ال�سل، و�ضعت البلدان بع�ض الخطط الا�ستراتيجية التي تتفق مع الخطة العالمية لوقف مر�ض 

ال�س��ل خلال الفترة 2006-2015. وهذه الخطط ترمي �إلى رفع م�س��توى الرعاية �ضد مر�ض ال�سل، لا �سيما 

�صابة. كما �أنها ت�شير �أي�ضاً �إلى المتطلبات المالية اللازمة  من خلال الارتقاء بالقدرة على ك�ش��ف حالات الإ

ن�شطة المقررة. للأ

ن كل البلدان العربية ت�ش�رتك، ول��و بدرجات متفاوتة في مواجهة تحد كبير هو  وفيما يتعلق بالهدف 7، ف�إ

دارة البيئة، و�إدراج تنظيم الموارد البيئية �ضمن ا�ستراتيجيات الحد من الفقر و�ضمن خطط التنمية  تح�سين �إ

الوطنية. وجدير بالذكر �أن جزءاً كبيراً من الم�شاكل البيئية التي تواجهها المنطقة يت�صل ب�سوء التنظيم، 

نفاق العام على ق�ض��ايا البيئة. ولقد ارتفع مجموع انبعاثات ثاني  �س�س��ية، وقلة الإ و�ض��عف القدرات الم�ؤ

�أك�سيد الكربون في المنطقة الى 1.2 تريليون طن متري في عام 2003، وفي ذلك زيادة بن�سبة 81 في المائة عما 

كانت عليه في عام 1990، وتعُزى هذه الزيادة في بع�ضها الى الزيادة الكبيرة في عدد ال�سكان بن�سبة 35 في 

المائة. ي�ض��اف �إلى ذلك �أن ن�ص��يب الفرد من انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون قد زاد �أي�ضاً، مما �ساهم في زيادة 

الانبعاثات الاجمالية.

ن المنطقة ككل تواجه م�شكلة خطيرة في الموارد المائية. ومما يذكر �أن �سبعة من  و�أما فيما يتعلق بالمياه، ف�إ

بلدان المنطقة تعُد من بين �أكثر 10 بلدان ندرة في المياه في العالم. ومعظم البلدان العربية تح�صل على جزء 

كبير من مواردها المائية من خارج حدودها، �أو ت�شترك في مواردها مع بلدان �أخرى. وفي عام 2004، كان الطلب 

عل��ى المياه قد تجاوز بالفعل م��وارد المياه المتاحة في المنطقة بحوالي 46 في المائ��ة. �أما خلال الفترة من عام 

ن ن�س��بة ال�سكان الذين ي�ستخدمون م�صادر مح�سنة من مياه ال�شرب في المنطقة  1990 �إلى عام 2004، ف�إ
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العربي��ة قد ظلت ثابتة عند ح��والي 83 في المائة. ومنذ عام 1990، عملت المناط��ق الفرعية تدريجياً على 

الارتقاء با�س��تفادة �س��كانها من المرافق ال�صحية. لكن ن�سبة ال�س��كان الذين كانوا ي�ستخدمون المرافق 

قل نمواً كانت لا تزال منخف�ض��ة لا تتجاوز 36 في المائة في عام  ال�ص��حية المح�س��نة في البلدان العربية الأ

2004. وتقول التقديرات انه اذا ظلت البلدان العربية ت�س�ري على هذا المنوال البطيء، ف�س��وف يبقى نحو 

لاء  �سا�سية في عام 2015، و�سيكون ن�صف ه�ؤ 124 مليون ن�س��مة دون الح�ص��ول على الخدمات ال�صحية الأ

قل نمواً. بل تذهب التقديرات �أي�ض��اً الى �أن حوالي 57 مليون ن�س��مة كانوا يعي�ش��ون  من البلدان العربية الأ

قل نمواً، فكان �س��كان  حياء الفقيرة من مدن المنطقة العربية في عام 2001. �أما في البلدان العربية الأ في الأ

حي��اء الفق�رية يمثلون 70 في المائة من �س��كان الح�ضر في ع��ام 2001. وبالتالي، لابد للحكومات ان ت�ض��ع  الأ

�سيا�س��ات عامة وان تعتمد على ا�س��اليب متعددة القطاعات ت�ستهدف الارتقاء بتوفير ال�سكن المنا�سب 

�سا�سية. لمحدودي الدخل، وت�ضمن الم�ساواة في الو�صول الى الخدمات الاجتماعية والمرافق الأ

�أما عن الهدف 8، تحتاج المنطقة العربية ب�أ�سرها �إلى مزيد من التكامل مع الاقت�ص��اد العالمي، و�إلى تح�سين 

ن كان �أثر  التع��اون في مج��ال التجارة البينية، كما ج��اء في الهدف 8، لما لذلك من �أهمية خا�ص��ة. حتى الآ

التجارة على اقت�صادات البلدان العربية �أقل منه في �سائر بلدان العالم. حيث ان التجارة البينية لا ت�شكل 

�س��وى 11 في المائة تقريباً من مجمل التجارة العربية، وهي ن�س��بة تقل كثيراً عن مثيلاتها في �سائر �أقاليم 

داء البطيء �إلى عدد م��ن العوامل، منها عدم التكامل بين الاقت�ص��ادات  الع��الم. ويمك��ن �أن يعزى ه��ذا الأ

العربية، وعدم وفاء كثير من البلدان العربية بالتزاماتها في ظل الاتفاقات التجارية، وانعدام الم�صداقية في 

ليات الم�ستخدمة لت�سوية النزاعات، وارتفاع تكاليف التعاملات، وكثرة القوانين والت�شريعات. ومع ذلك،  الآ

ن معظم البلدان العربية قد اتخذت خطوات جادة نحو تحرير التجارة و�إدخال �إجراءات ت�س��هل تكاملها  ف�إ

مع الاقت�ص��اد العالمي. واعتباراً من حزيران/يونيو 2007، �أ�ص��بح 12 بلداً عربياً �أع�ضاء في منظمة التجارة 

العالمية، بينما كانت �ستة بلدان �أخرى تقوم بمفاو�ضات للح�صول على الع�ضوية.

ن الهدف 8 يركز �أي�ضاً على الجهود المالية المطلوبة من جانب البلدان المتقدمة لتعزيز التنمية في  كذلك ف�إ

نمائية الر�سمية المقدمة �إلى البلدان العربية قد انخف�ضت خلال  �أقل البلدان نمواً. ومما يذكر �أن الم�ساعدات الإ

جنبية في التنمية.  ديه المعونات الأ الت�س��عينيات، ويرجع ذلك في بع�ضه �إلى انت�شار ال�شك في الدور الذي ت�ؤ

نمائية الر�سمية المقدمة �إلى المنطقة العربية قد انخف�ضت بين عام 1990 وعام  والواقع �أن الم�س��اعدات الإ

2000 بن�س��بة كبيرة بلغت 58.6 في المائة. لكن منذ ذلك الحين اتخذت اتجاهاً ت�ص��اعدياً ثابتاً، وكان ذلك في 

نمائية  الغالب نتيجة بع�ض مِنح الت�س��امح في قدر كبير من الديون من جانب �أع�ض��اء لجنة الم�ساعدات الإ

في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�ص��ادي للعراق في عام 2004 وعام 2005. �أما توزيع الم�ساعدات 

ن�صاف،  قاليم الفرعية العربية وفيما بين البلدان فهو بعيد كل البعد عن الإ نمائية الر�سمية فيما بين الأ الإ

�س��باب الجيو�سيا�سية، والم�صالح الاقت�ص��ادية والروابط الا�ستعمارية القديمة كثيراً ما تتغلب  حيث �إن الأ

نمائية عند اتخاذ قرارات تتعلق بتخ�ص��ي�ص المعونة من جانب كبار المانحين. وفي ظل  عل��ى الاحتياجات الإ

ه��ذه الخلفية، لابد للمانحين �أن يلتزموا ب�إعلان باري�س ب�ش���أن فاعلية المعونات، الذي تمت الموافقة عليه في 

�ش��هر �آذار/مار�س 2005، والذي يحدد خريطة طريق عملية لتح�سين نوعية المعونات وتح�سين ت�أثيرها على 

لفية.  نمائية للأ هداف الإ التنمية، لا �سيما فيما يتعلق بتحقيق الأ
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�أم��ا الح�ص��ول على تكنولوجي��ا المعلومات والات�ص��الات فقد ازداد باط��راد في البلدان العربي��ة الـ 22 منذ 

نها  ع��ام 1990، مع بع�ض الا�س��تثناءات القليل��ة. ومع ذلك، فرغم التقدم الذي �أحرزت��ه المنطقة ككل، ف�إ

مازالت مت�أخرة كثيراً وراء المتو�سط العالمي من حيث عدد خطوط الهاتف الثابتة، والحوا�سب ال�شخ�صية 

نترنت. وعلاوة على ذلك مازالت التباينات بين البل��دان العربية كبيرة جداً. وتبدو الفجوة  وم�س��تخدمي الإ

كثر فقراً. الرقمية وا�ضحة عند المقارنة بين دول مجل�س التعاون الخليجي وبين كثير من البلدان العربية الأ

لفية وبين الق�ضايا التي تمثل �أولوية لل�شباب  نمائية للأ هداف الإ ويتطرق هذا التقرير �أي�ضاً �إلى الروابط بين الأ

في المنطقة العربية. وهو يلقي ال�ضوء على عدم الا�ستقرار ال�سيا�سي، وعلى التغيرات الديمغرافية، وعلى 

ناث باعتبارها ق�ض��ايا  قاليم الفرعية، وعلى التباينات المنت�شرة بين الذكور والإ التباينات الكبيرة بين كل الأ

ثر بها هذه الق�ضايا  لفية في المنطقة. وهو يبين الكيفية التي ت�ؤ نمائية للأ هداف الإ بارزة تت�صل بتحقيق الأ

على ال�شباب بوجه خا�ص في �إطار التعليم، والعمل، والم�شاركة ال�سيا�سية، وال�صحة، والبيئة.

ن  �سا�س��ية في تنمية ال�ش��باب في المنطقة العربية، ف�إ لم��ا كان التعليم والعمل المنتج من بين العنا�صر الأ

التقري��ر يقدم نظرة عامة عن الو�ص��ول �إلى التعليم وعن نوعيته، وكذل��ك عن �إمكانيات التعليم في بناء 

الدولة. ي�ض��اف �إلى ذلك، �أنه يقيّم بطالة ال�ش��باب وانتقالهم �إلى قوة العمل، وبالتالي، فهو يلقي ال�ضوء 

قاليم الفرعية العربية. كما  على الهجرة الداخلية والدولية، ويك�شف عن مختلف �أنماط الهجرة في كل الأ

يلقي ال�ض��وء ف�لاضً عن ذلك، على �أهمية ا�شتراك ال�شباب في الحياة ال�سيا�سية، والاجتماعية، والثقافية، 

قاليم  وعلى القيود المفرو�ض��ة على ال�ش��باب في معظم البلدان العربية. ورغم الفروق الوا�ض��حة بين الأ

ن ا�ستغلال الموارد الطبيعية، والنمو ال�سكاني، والتو�سع العمراني تعتبر من العنا�صر  الفرعية بالمنطقة، ف�إ

ن التقرير يخ�ص��ها بالاهتم��ام الواجب. والواقع �أنه مع معدلات الزيادة ال�س��كانية  الم�ش�رتكة، وبالتالي ف�إ

القريبة من 3 في المائة، رغم �أنها تتناق�ص، ومعدلات البطالة التي تربو على 20 في المائة، ومعدلات التو�سع 

العمراني التي تزيد عن 60 في المائة، ف�س��وف تظل ال�ض��غوط الديمغرافية ت�ش��كل م�ش��كلة �أ�سا�س��ية 

من م�ش��اكل التنمية وتحدياً كبيراً �أمام البيئة في الم�س��تقبل. و�أخيراً، يتطرق التقرير �إلى ق�ض��ايا ال�صحة 

والتعلي��م بين ال�ش��باب، ودور ال�ش��باب في الترويج لل�ص��حة. وكما هي الحال في معظم البل��دان العربية، 

مرا�ض المزمنة هي ال�س��بب الرئي�س��ي للوفيات، مما ي�ؤكد الحاجة �إلى الثقافة ال�صحية لت�سليح  مازالت الأ

ال�شباب بالمعلومات التي يحتاجونها لتح�سين فر�صهم في �أن يكونوا مواطنين �أ�صحاء ومنتجين.

ويختتم التقرير بتقديم �إطار ل�سيا�س��ة �ش��بابية في المنطقة العربية، يقوم على ان ال�ش��باب من الجن�سين 

لي�س��وا فقط م�س��تفيدين، بل انهم عوامل نا�ش��طة في التحول الاقت�ص��ادي، والاجتماعي، وال�سيا�سي. 

طار على هدف مزدوج هو تح�س�ني التعليم، وتح�س�ني فر�ص الترفيه والعمل �أمام ال�ش��باب،  ويرتكز هذا الإ

وخلق بيئة ت�شجعهم على الم�شاركة في الحياة العامة وفي عملية اتخاذ القرار. ويكيّف التقرير التو�صيات 

ربعة التالية: الم�س��تويات المتو�س��طة للدخل في �أي بلد  بعاد الأ المتعلقة بال�سيا�س��ات من خلال مراعاة الأ

وتوزيع هذا الدخل؛ ومرحلة الانتقال الديمغرافي، التي لها �أهمية في تحديد التطبيقات المالية لل�سيا�س��ات 

جل؛ تقييم مهارات، وقدرات، وفر�ص ال�شباب من الجن�سين في �أي بلد؛ والمدى  جل والطويلة الأ المتو�س��طة الأ

الذي ي�ستطيع معه ال�شباب �أن ي�شترك ا�شتراكاً فعلياً في الحياة العامة وفي عمليات اتخاذ القرار.
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بعاد الاربعة في المناطق الفرعية المختلفة، يمكن و�ضع �إطار ل�سيا�سة �شبابية  وا�س��تناداً �إلى تقييم هذه الأ

�س�سية تمكينية على م�ستوى الاقت�صاد  ول هو خلق بيئة م�ؤ ت�ستر�ش��د بثلاثة �أهداف رئي�س��ية. الهدف الأ

الكلي، حيث �إن تح�س�ني فر�ص ال�ش��باب في الحياة يتطلب ظروفاً م�س��تقرة على م�ستوى الاقت�صاد الكلي 

�س�س��ية تف�ض��ي �إلى تنمية ال�ش��باب وتطوره. �أما الهدف الثاني فهو تو�س��يع نطاق  كما يتطلب بيئة م�ؤ

المعرفة، والكفاءات، والقدرات بين ال�ش��باب من الجن�س�ني. فغالباً ما تنظر المنطق��ة العربية �إلى التنمية 

التعليمية على �أنها ممار�سة كمية يمكن علاجها بتمويل المزيد من المدار�س، والمعلمين، والكتب المدر�سية. 

ولا بد لل�سيا�سات التعليمية �أن تركز على الارتقاء بم�ؤهلات المعلمين وعلى خلق حوافز �أف�ضل �سواء لهم 

�أو للطلاب �أو لمديري المدار�س. �أما الهدف الثالث فهو �إعطاء الفر�ص��ة لل�ش��باب من الجن�س�ني للتعبير عن 

ولويات المجتمعية والخدمات. �آرائهم، والم�شاركة في اتخاذ القرارات العامة، وفي تحديد الأ

لفية في المنطقة العربية انما يعتمد �إلى حد  نمائية للأ هداف الإ �إن احراز �أي تقدم في الم�ستقبل نحو تحقيق الأ

بعيد على نجاح الحكومات في تلبية احتياجات ال�ش��باب بالقدر الكافي، وفي تح�سين الا�ستفادة من الطاقات 

ن التفاوت الكبير في الظروف المعي�شية �سواء  التي تطرحها »طفرة �أعداد ال�ش��باب«. وفي الوقت نف�س��ه ف�إ

قاليم الفرعي��ة �أو بين البلدان الفردية في المنطقة العربية، وهو التف��اوت الذي يبرزه التقرير في كل  ب�ني الأ

�أجزائ��ه، يتطلب ن�ش��اطاً اقليمياً مكثفاً ون�ش��اطاً تعاونياً بين الجنوب والجنوب. وفي منت�ص��ف الفترة بين 

لفية، من الوا�ض��ح �أن البلدان  نمائية للأ ه��داف الإ لفية والتاريخ الم�س��تهدف لتحقيق الأ اعتم��اد �إعلان الأ

قل نمواً والبلدان التي تعاني من النزاعات تحتاج �إلى �إحراز تقدم ا�سرع بكثير على مدى ال�س��نوات  العربية الأ

هداف الثماني��ة وغاياتها بحلول ع��ام 2015. ولا يتطلب ذلك جهوداً  المقبل��ة لكي تتمكن من تحقي��ق الأ

�سيا�س��ية مكثفة في هذه البلدان نف�س��ها، بل يتطلب م�س��اعدات مالية �أكثر �سخاء وفاعلية من جانب 

قليمي بين البلدان العربية. �أما على الم�س��توى الاقت�ص��ادي،  البلدان المتقدمة ومزيداً من تعزيز التعاون الإ

قليمي ت�ش��كل عقبة كبيرة �أمام تحقيق نمو �أرقى و�أكثر �إن�ص��افاً.  ن الدرجة المنخف�ض��ة من التكامل الإ ف�إ

دمغة الذي �ش��هدته كثير من  ن الهجرة البينية �أ�س��همت �إ�س��هاماً كبيراً في هجرة الأ وعلاوة على ذلك، ف�إ

قل نمواً. ولا �ش��ك �أن الاهتداء �إلى حلول م�ستدامة لهذه الق�ضايا  بلدان المغرب والم�شرق والبلدان العربية الأ

قليمي ق��ادر على �أداء دور كبير في ت�سريع  ن التعاون الإ يتطل��ب حواراً جديداً و�شراك��ة �أكثر تقارباً. كذلك ف�إ

نمائية الاجتماعية والبيئية. كما �أن الم�ش��اركة في �أف�ض��ل الممار�سات  هداف الإ التقدم المحرز نحو تحقيق الأ

والخ�ربات في التعلي��م وفي ال�ص��حة بين البلدان العربية من �ش���أنها �أن ت�س��هم في تحقيق تح�س��ن كبير في 

ن درا�س��ات التنمية الم�س��تدامة كثيراً م��ا �أبرزت الحاجة �إلى  �شرات. وفيما يتعلق بالبعد البيئي، ف�إ ه��ذه الم�ؤ

�ستراتيجيات  ن الإ زيادة التن�س��يق بين �سيا�سات المياه والطاقة في البلدان العربية والارتقاء به. وفوق ذلك ف�إ

ن  الم�ش�رتكة لا غنى عنها في معالجة الق�ض��ايا البيئية العابرة للحدود كالتلوث والت�صحر. وعلى ذلك، ف�إ

ت�ش��جيع التعاون والحوار بين البلدان العربية �س��واء على الم�ستوى الاقت�صادي �أو ال�سيا�سي �أو الاجتماعي، 

يجب �أن يحتل مكانا متقدماً على �أجندة التنمية. 
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مقدمـة

لفية في  نمائي��ة للأ هداف الإ ح��دد زعماء الع��الم الأ

لفية، المعقودة في �شهر �أيلول/ مم المتحدة للأ قمة الأ

�س��بتمبر عام 2000. فقد اعتمد 191 بلداً من كل 

لفية، الذي يحدد مجموعة  �أنحاء العالم �إع�الن الأ

هداف  من ثمانية �أهداف و18 غاية، على �أن تكون الأ

مقي��دة بفترة زمنية وقابل��ة للقيا�س، ويتم �إنجازها 

�شراً  بحل��ول ع��ام 2015، كما يح��دد �أي�ض��اً 48 م�ؤ

لقيا���س التقدم المح��رز في مختلف المج��الات. �أما 

هداف الثمانية فتتراوح بين الق�ضاء على الفقر،  الأ

طفال  وتعزيز حقوق المر�أة، وتقلي�ص معدل وفيات الأ

مهات، و�ض��مان الا�س��تدامة البيئية. هذا، وترد  والأ

ه��داف، والغاية من كل منها،  مع المرفق قائمة بالأ

�شرات. والم�ؤ

لفية، حققت المنطقة العربية  ومنذ اعتماد اعلان الأ

لفية، بما فيها  تقدماً في مجالات كثيرة من �أهداف الأ

قطع �أ�ش��واط كبيرة في مجالي ال�صحة والتعليم. 

لكن رغ��م الجهود الت��ي بذلتها البل��دان العربية، 

حدثت انتكا�س��ات وعراقيل يمكن �أن تعُزى �إلى عدة 

داء الاقت�صادي في ت�سعينيات  عوامل، منها �سوء الأ

القرن الما�ض��ي وعند منعطف القرن الجديد، وعدم 

كفاية التمويل المخ�ص�ص لل�سيا�سات الاجتماعية، 

وتزايد التوترات ال�سيا�سية والنزاعات. ومن المعروف 

�أن المنطق��ة العربي��ة تت�س��م بوجود تف��اوت كبير 

بين مختلف �أجزائها، وخ�صو�ص��اً بين بلدان مجل�س 

التع��اون الخليج��ي ذات الدخ��ل المرتف��ع، وبين �أقل 

البلدان نمواً. ويقول تقرير التنمية الب�شرية لبرنامج 

نمائي �إن الكوي��ت جاء ترتيبها رقم  مم المتح��دة الإ الأ

��رش التنمية الب�شرية، بينم��ا جاء ترتيب  33 في م�ؤ

جيبوتي واليمن 148 و150 على الترتيب من بين 177 

دولة. وهذا التفاوت لي�س كبيراً من حيث م�س��توى 

التنمية فح�سب، بل �أي�ضاً من حيث التقدم المحرز 

لفي��ة. والواقع �أنه �إذا كان يبدو  في تحقيق �أهداف الأ

�أن بلدان مجل�س التعاون الخليجي �سائرة في الطريق 

ن  لفية، ف�إ ال�صحيح نحو تحقيق معظم �أهداف الأ

ق��ل نمواً والبل��دان التي تمزقها  البل��دان العربية الأ

النزاع��ات كالعراق وفل�س��طين، لا ت��زال متخلفة 

�إلى ح��د بعي��د، بما لا يتُوق��ع معه �أنها �س��تتمكن 

من تحقيق معظم الغايات المطلوبة بحلول �س��نة 

2015. ورغ��م �أن انف��راد كل بل��د بخ�صو�ص��ياته 

الوطنية هو الذي يقف وراء ما ن�شاهده من تفاوت 

حوال، فمن الممكن �أن نلحظ بو�ضوح  في معظم الأ

وجود ق�ض��ايا م�شتركة بين كل البلدان العربية، �أو 

بين المجموعات الفرعي��ة من البلدان. ونظراً �إلى �أن 

هذا التقرير ي�س��عى �إلى تقييم التقدم المحرز نحو 

لفية من خلال �إطار خا�ص  نمائية للأ هداف الإ تحقيق الأ

ن التحديات والنجاحات �س��وف يجري  بالمنطقة، ف�إ

قليمي،  قليم��ي، ودون الإ تحليلها على الم�س��توى الإ

وعل��ى م�س��توى البل��دان. عل��ى �أن قل��ة البيانات 

لفية والتي  ال�ش��املة التي لها علاقة ب�أه��داف الأ

ح�ص��اءات  يمكن الاعتم��اد عليها، لا تزال تطرح الإ

والمعلوم��ات تحدي��اً جدي��اً �أمام �أي تحلي��ل يجري في 

هداف  هذا المجال، مما ي�ؤكد الحاجة الى م�أ�س�س��ة الأ

لفية، كما ي�ؤكد الحاجة الى زيادة الموارد  نمائية للأ الإ

المتاحة لمراقبة التقدم المحرز وتحليله. 

هداف  ولق��د ح��دد التقري��ر المرحل��ي ال�س��ابق، الأ

 ،2005 العربي��ة  المنطق��ة  في  لفي��ة  للأ نمائي��ة  الإ

هداف والتي لا تزال  التحديات الكبرى �أمام تحقيق الأ

ن في عام 2007، وهي التهديدات  �صحيحة حتى الآ
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من؛ وارتفاع م�ستويات  التي يتعر�ض لها ال�سلام والأ

قل  الفقر ومعدلات الوفي��ات في البلدان العربية الأ

نموا؛ً وتف�ش��ي البطالة في كل المنطقة، خ�صو�صاً 

بين ال�شباب؛ والتفاوت بين المر�أة والرجل في مجالات 

البطالة والم�ش��اركة ال�سيا�سية؛ و�ضعف القدرات 

ن�س��ان و�ض��مان  �س�س��ية في حماي��ة حقوق الإ الم�ؤ

الا�س��تدامة البيئية. ولكي نر�س��خ هذا التقرير في 

المنطق��ة، تم اعتم��اد نهج مو�ض��وعي وم��ن ثم، تم 

اختيار مو�ض��وع ال�ش��باب، والاحتياجات الخا�ص��ة 

والتحديات التي تواجه ال�شباب، باعتباره المو�ضوع 

الذي يعبر عن خ�صو�ص��ية المنطقة، لدرا�سته من 

لفية. حيث التقدم المحرز نحو تحقيق �أهداف الأ

و�ض��اع الديمغرافي��ة الراهن��ة توح��ي بوجود  ان الأ

»كتلة �ش��بابية« غير م�س��بوقة، لي�س��ت مما تنفرد 

ثر ت�أثيراً كبيراً على  به المنطقة فح�س��ب، بل انها ت�ؤ

لفية. ففي  التق��دم المحرز نح��و تحقيق �أه��داف الأ

�س��نة 2005، كان عدد �ص��غار ال�س��ن مم��ن تتراوح 

�أعمارهم بين 15 و24 �س��نة، ي�شكلون 18 في المائة 

من مجموع �سكان العالم، وكان عددهم يقدر بنحو 

1.17 مليار ن�س��مة، 86 في المائة منهم يعي�شون في 

ن العدد  البلدان النامية. �أما في المنطقة العربية، ف�إ

جمالي لل�شباب قد ت�ضاعف منذ عام 1980، من  الإ

33 مليون��اً الى 66 مليوناً، ويمثلون 20.6 في المائة من 

ال�سكان.

�إن او�ضاع ال�ش��باب اليوم في البلدان النامية غالباً 

ما تت�س��م بالفوارق الهائلة في الو�ص��ول �إلى الموارد 

الاقت�صادية والاجتماعية. وتقول التقديرات �إن 209 

ملايين من ال�ش��باب، �أو 18 في المائة، يعي�شون ب�أقل 

م��ن دولار واحد في اليوم، وان 57 مليون �ش��اب و96 

مليون �شابة ما زالوا �أميّين. وعلاوة على عدم كفاية 

نهم يواجهون في معظم  التعليم بين ال�ش��باب، ف�إ

مان  انح��اء العالم النامي درجة كبيرة م��ن عدم الأ

في �س��وق العمل. وت�شير التقديرات �أي�ضاً �إلى �أنه في 

�س��نة 2003، كان 88 مليون �ش��اب في �شتى �أرجاء 

العالم عاطلين عن العمل، بما يعادل ن�سبة بطالة 

بين ال�شباب تبلغ 14.4 في المائة ومعدل بطالة على 

م�س��توى الع��الم يبلغ تقريب��اً 40 في المائة. كما ان 

مئات الملايين يعملون عدد �س��اعات �أق��ل مما كانوا 

يودون، بينما لا يزال �آخرون يعملون �ساعات طوال ولا 

يح�ص��لون �إلا على مك�سب �ضئيل، ولي�س لهم �أي 

. ان م�ش��كلة البطالة وم�شكلة 
)1(

ت�أمين اجتماعي

العمل الناق�ص بين ال�ش��باب تنطوي على خطورة، 

خا�صة في البلدان العربية، حيث لا يجد ثلث الفئة 

العمرية 15-24 �أي عمل.

زاء ه��ذا العدد غير الم�س��بوق من ال�ش��باب، يجب  و�إ

عل��ى حكومات المنطقة العربي��ة ان تولي اهتماماً 

ولويات الخا�صة لهذه الفئة  خا�صاً للاحتياجات والأ

الديمغرافية. لقد دخلت كل بلدان المنطقة بكامل 

حريتها في التزامات قانونية دولية لت�ضمن التمتع 

بح��ق التعلي��م، والعمل، وال�ص��حة، ل��كل الذين 

�ض��افة �إلى الالتزام  يعي�ش��ون على �أرا�ض��يها. وبالإ

ن �أي اخفاق  جراءات اللازمة التدريجية، ف�إ باتخاذ الإ

في ذلك �س��تكون له عواقب �سلبية على المجتمع، 

وهي عواقب تدوم طويلاً في الم�ستقبل المنظور.

لفية بمنظور  ولكي يت�س��نى فع�الً ر�ؤية �أه��داف الأ

هداف مت�صلة ب�سياقها،  �ش��بابي، لا بد �أن تكون الأ

و�س��ع م��ن القيم،  طار الأ ولا ب��د من الرب��ط بين الإ

والمب��ادئ، والالتزام��ات القانوني��ة الت��ي تج�س��دها 

مم المتحدة،  ون الاقت�صادية والاجتماعية، تقرير ال�شباب في العالم لعام 2005: ال�شباب اليوم وفي عام 2015 )الأ دارة ال��شؤ مم المتحدة – �إ الأ

.http://www.un.org/esa/socdev/unyin/wyr05.htm :نيويورك 2005(، موجود على الموقع

)1(
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تعقده��ا  الت��ي  القم��ة  تم��رات  وم�ؤ الاتفاقي��ات 

مم المتح��دة ع��ن الحق��وق المدنية، والاقت�ص��ادية،  الأ

وال�سيا�سية، والاجتماعية، والثقافية، وبين ال�سياق 

الخا�ص، الاجتماعي، والاقت�صادي، وال�سيا�سي، لكل 

بل��د وكل مجتم��ع على ح��دة. ومثل ه��ذا النهج 

ن�س��ان، الذي يُ�س��تخدم في  المبن��ي على حق��وق الإ

تحقي��ق تنمية واعية بق�ض��ايا ال�ش��باب، هو نهج 

مم المتحدة  يتف��ق مع النهج الذي اعتم��ده �إعلان الأ

ن�سان،  لفية، الذي ي�ضع الالتزام بحقوق الإ ب��شأن الأ

لفية  جندة الدولي��ة للأ نمائي��ة، في الأ ه��داف الإ والأ

ن�س��ان �شرط من  . والواق��ع �أن حق��وق الإ
)2(

الجدي��دة

لفية: ذلك �أن  ال�شروط اللازمة لتحقيق �أه��داف الأ

ن�س��ان وحمايتها، من ��شأنه ان  ت�ش��جيعَ حقوق الإ

ه��داف، و�أن يوفر  يعزز الجه��ود المبذولة لتحقيق الأ

�سا�س��يين من  �إط��اراً قانونياً لم�س��اءلة الفاعلين الأ

�س�سات  �س�سات كالمحاكم، وم�ؤ خلال اجراءات وم�ؤ

ن�س��ان، والجهات التي تراق��ب المعاهدات.  حقوق الإ

لفية ي�سعى �إلى  نمائية للأ هداف الإ فكل هدف من الأ

�إعمال حق بعينه، مدني، �أو اقت�ص��ادي، �أو �سيا�سي، 

�أو اجتماعي، �أو ثق��افي، ولابد �أن ينُظر �إليه باعتباره 

جزءاً من هيكل �أو�سع نطاقاً من الالتزامات الدولية 

هداف الثمانية تت�صل  . �إن كل الأ
)3(

ن�سان بحقوق الإ

�سا�سية التي يزخر  ن�سان الأ ات�صالاً وثيقاً بحقوق الإ

بها عدد من المعاهدات والاتفاقات الدولية. والواقع 

�أنه��ا ت�س��تند �إلى الحق��وق المدنية، والاقت�ص��ادية، 

وال�سيا�س��ية، والاجتماعي��ة، والثقافية المبينة في 

ن�سان، المواد 22، و24، و25،  الاعلان العالمي لحقوق الإ

و26، وفي غ�ري ذلك من ال�ص��كوك المعنية بحقوق 

ن�سان. وهي ت�شمل العهد الدولي الخا�ص بالحقوق  الإ

المدنية وال�سيا�سية؛ والعهد الدولي الخا�ص بالحقوق 

الاقت�ص��ادية والاجتماعي��ة والثقافي��ة؛ واتفاقية 

الق�ض��اء على جميع �أ�ش��كال التمييز �ض��د المر�أة؛ 

والاتفاقية الدولية للق�ض��اء على جميع �أ�ش��كال 

التميي��ز العن��رصي؛ واتفاقي��ة حق��وق الطف��ل؛ 

والاتفاقي��ة الدولية لحماية حق��وق جميع العمال 

المهاجري��ن و�أف��راد �أ�سره��م، واتفاقي��ة مناه�ض��ة 

التعذي��ب وغيره من ��رضوب المعامل��ة �أو العقوبة 

القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة.

هداف غير م�س��بوقة في  وجدي��ر بالذك��ر �أن هذه الأ

طموحه��ا، فه��ي ت�س��عى الى حث البل��دان على 

ولويات  الالتزام الوطني، و�إلى و�ضع مجموعة من الأ

العالمية، الاقت�صادية، والاجتماعية، والبيئية على 

هداف  �أجندة التنمية الدولية. كما �أعطت هذه الأ

مم المتحدة، نيويورك، 8-6 �أيلول/�سبتمبر 2000. المادة 25 من القرار 55/2، الذي اعتمدته الجمعية العامة للأ

ن�سان، المادة 25؛ والعهد الدولي الخا�ص  علان العالمي لحقوق الإ الهدف 1 يت�صل ات�صالاً وثيقاً بالحق في م�ستوى معي�شي لائق، كما يقول الإ

بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، المادة 11، بما فيها الحق في الطعام الكافي، والملب�س والم�سكن. و�أما الهدف 2 فيت�صل ات�صالاً 

ن�سان، المادة 25؛ والعهد الدولي الخا�ص  علان العالمي لحقوق الإ �سا�سية، منها الإ وثيقاً بالحق في التعليم، كما جاء في عدد من ال�صكوك الأ

بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، المادتان 13 و14؛ واتفاقية حقوق الطفل، المادة 18؛ واتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال 

التمييز �ضد المر�أة، المادة 10؛ والاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز العن�صري المادة v( 5(. و�أما الهدف 3 فيت�صل ات�صالاً 

وثيقاً بمعايير عدم التمييز المبينة في كل المعاهدات، و�أولها وقبل كل �شيء اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة. كما 

يت�صل الهدف 4 ات�صالاً وثيقاً بعدد من الحقوق، منها الحق في الحياة والحق في ال�صحة. كما �أن الهدف 5 يت�صل بالحق في ال�صحة الذي 

�أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، والعهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية  يعليه عدد من الاتفاقيات، منها اتفاقية الق�ضاء على جميع 

ن الهدف  والاجتماعية والثقافية، والاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز العن�صري، واتفاقية حقوق الطفل. كذلك ف�إ

6 يجد �إطاراً قانونياً في اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، والعهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية 
والثقافية، واتفاقية حقوق الطفل، والاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز العن�صري؛ وال�شيء نف�سه مع الهدف 7 

الذي يت�صل بالحق في م�ستوى معي�شي لائق، ت�شمل الطعام الكافي، والملب�س، والم�سكن، والحق في ال�صحة، كما ت�ؤكد عدة اتفاقيات 

علان العالمي  مم المتحدة والإ ن�سان الواردة في ميثاق الأ �أ�سا�سية. و�أما الهدف 8 فيدعو �إلى تنمية ال�شراكات، كما �أنه يرتبط ب�أحكام حقوق الإ

ن�سان، هذا، �إلى جانب عدد من الاتفاقيات منها العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، واتفاقية  لحقوق الإ

حقوق الطفل.
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ثقلاً �سيا�س��ياً لق�ض��ايا الحد من الفق��ر، وجعلت 

ولة ع��ن ه��ذه الق�ض��ايا عل��ى  الحكوم��ات م�س���ؤ

ه��داف تفتقر  ن الأ الم�س��توى العالمي. وم��ع ذلك ف�إ

الى الدق��ة ال�ص��ارمة والخ�صو�ص��ية لتكون بمثابة 

و�ضاع  �إطار لل�سيا�سات، لا �سيما عند الت�صدي للأ

الخا�ص��ة بفئة بعينها، كال�ش��باب مث�الً، كما هي 

الحال في هذا التقرير.

ه��داف قد يغط��ي الجهود  �إن تع��دد �أبع��اد هذه الأ

المبذول��ة لتقلي���ص الفق��ر وتحقي��ق التنمية رغم 

ات�س��اعها، لكنه لا يجعلها تتعم��ق بال�ضرورة في 

هداف وحدها  هذه الق�ض��ايا. �أم��ا التركيز عل��ى الأ

د ق�ض��ايا ال�شباب  فمن �ش���أنه �أن ينتق�ص من تعقُّ

لفون  بعاد. فال�ش��باب ي�ؤ ومن طبيعتها المتعددة الأ

فئ��ة متمي��زة وله��م احتياجاته��م وتحدياته��م 

المتط��ورة والدينامية التي لا يمكن تقييدها بقالب 

نمائي��ة. ذلك �أن الق�ض��ايا  ولوي��ات الإ معين م��ن الأ

المت�صلة بال�ش��باب لها �أبعاد قانونية، واجتماعية، 

واقت�ص��ادية، وثقافية، وهي تغط��ي انتقالهم الى 

مرحلة الر�شد، كما تغطي الاعتراف بهم كفاعلين 

وع�الوة  التنمي��ة.  ا�س�رتاتيجيات  في  �أ�سا�س��يين 

ن الق�ض��ايا الت��ي يواجهونها كفئة  عل��ى ذلك، ف�إ

بذاتها ت�ش��مل الاندماج الاجتماعي والاقت�صادي، 

نمائية  هداف الإ والم�شاركة والهجرة. و�إذا كان اطار الأ

�شرات بعينها،  لفي��ة مقت�صراً على �أه��داف وم�ؤ للأ

فل��ن يتمك��ن م��ن تحدي��د البارامترات/المتغ�ريات 

الخا�صة بال�شباب، التي تعبر عن الحقائق والم�شاكل 

التي يواجهها ال�شباب. وبالتالي، �إذا كانت المقا�صد 

لفي��ة هي تحقيق  نمائية للأ ه��داف الإ العري�ض��ة للأ

ن ترجمة هذه المقا�صد الى  الم�ساواة الاجتماعية، ف�إ

�سيا�س��ات و�آثار خا�صة بال�ش��باب، تجعل من المهم 

�ألا تغي��ب عن��ا الحاجة الى تحديد �س��ياق التحديات 

الخا�ص��ة والاندماجي��ة الت��ي يواجهه��ا ال�ش��بان، 

وال�سيا�س��ات اللازمة لعلاجها. ي�ضاف الى ذلك �أن 

لفية بمعناه ال�ضيق، لا يتناول بالقدر  اطار �أهداف الأ

ن�سان،  الكافي �أهداف التنمية المت�ص��لة بحقوق الإ

والحكم الر�شيد، والتما�سك الاجتماعي، والعدالة. 

ذلك �أن �أهداف التنمية لها �أهمية خا�صة لل�شباب 

ن ن�س��بة م�شاركة ال�شباب  في المنطقة العربية، لأ

من الجن�س�ني في الحياة الاقت�ص��ادية، وال�سيا�سية، 

والاجتماعي��ة، والثقافي��ة ن�س��بة مح��دودة، رغم 

ديه الاندماج الاجتماعي والتما�س��ك  الدور الذي ي�ؤ

الاجتماعي في ت�شكيل حياتهم اليومية.

ول من هذا التقرير ال�ص��ورة  ويقدم لنا الف�ص��ل الأ

الديمغرافية للمنطقة العربية، ويبين لنا �أن »طفرة 

�أعداد ال�شباب« الراهنة تقدم فر�صة فريدة لتحقيق 

تنمية اقت�ص��ادية �أ�سرع و�أكثر ان�صافاً. كما يناق�ش 

يجاز،  لفية ب�إ العلاقة بين ال�ش��باب وبين �أه��داف الأ

نج��ازات والتحديات  ه��م الإ ويق��دم �ص��ورة عامة لأ

الت��ي تواجهه��ا المنطق��ة في الوق��ت الراهن، مع 

تركيز خا�ص على دور ال�ش��باب. �أما الف�ص��ل الثاني 

و�ض��اع والتقدم  فيق��دم لنا بياناً مف�ص�الً ع��ن الأ

هداف الثماني��ة. ويتم ذلك  المح��رز نحو تحقي��ق الأ

قاليم الفرعية، مع �إ�شارة من  �أولاً على م�س��توى الأ

خر الى بلدان منفردة عند القاء ال�ضوء على  وقت لآ

نجازات. و�أما الف�صل الثالث فيتناول  التحديات �أو الإ

ق�ضايا ال�ش��باب التي لها �أولوية، وي�سلط ال�ضوء 

على ق�ض��ايا التعليم، والعم��ل، والهجرة، وحقوق 

ن�س��ان. و�أما الف�ص��ل الرابع فيقدم التو�ص��يات  الإ

نمائية  هداف الإ المت�ص��لة بال�سيا�س��ات لتحقيق الأ

لفية وتح�س�ني �أو�ض��اع ال�ش��باب العرب، بحيث  للأ

يت�س��نى للمنطقة ككل �أن ت�س��تفيد من »طفرة 

�أعداد ال�شباب« الراهنة.
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ب�ض��يق القاعدة وات�س��اع الجزء المعبر عن ال�شباب، 

مع وجود فئة متو�سطة العمر. وهذه الزيادة، التي 

ن�شير �إليها بعبارة »طفرة �أعداد ال�شباب«، المقرونة 

بالنم��و ال�سريع في مجموع ال�س��كان، ق��د �أدت �إلى 

�أ�سرع مع��دلات النمو بين �أعداد ال�ش��باب في تاريخ 

المنطقة.

عداد  وق��د يبدو م��ن منظور اقت�ص��ادي �أن ه��ذه الأ

الكبيرة من �ش��باب الجن�س�ني قد تكون تحدياً �أمام 

�أي��ة حكوم��ة، �إذ يتع�ني عليها �أن توف��ر مزيدا من 

�ض��افة �إلى خلق فر�ص عمل منا�سبة.  التعليم، بالإ

وق��د يطرح ذلك بع�ض المخاطر المالية، خ�صو�ص��اً 

بالن�س��بة �إلى البلدان العربية المثقلة �أ�لاصً بديون 

ردن. وهذه الزي��ادة الملحوظة في  كبيرة كلبن��ان والأ

�أعداد ال�ش��باب، المقترن��ة بطفرة �أعداد ال�ش��باب، 

تنط��وي عل��ى تح��د، لكنه��ا تنطوي كذل��ك على 

فر�ص��ة للتنمي��ة الاقت�ص��ادية والاجتماعي��ة في 

المدى الق�ص�ري والمتو�سط. والمفرو�ض �أن تتبلور هذه 

الفر�ص��ة ب�شرط �أن تنجح ال�سيا�سات الاقت�صادية 

مكان��ات التي  والاجتماعي��ة في �إط�الق العنان للإ

ينطوي عليها توظيف هذه الفئة.

�إن مرحلة الانتقال التي �ش��هدتها البلدان العربية 

في مجال الخ�ص��وبة، ونعني بها انخفا�ض معدلات 

قت��ة في �أفواج  دي �إلى زي��ادة م�ؤ الخ�ص��وبة الذي ي���ؤ

ال�ش��باب، ق��د �أدت �إلى زي��ادة �شريحة الذي��ن بلغوا 

�س��ن العمل، �أي الذين تبلغ �أعمارهم بين 15 �سنة 

و 64 �س��نة، التي من المرجح �أن ت�ستمر حتى �سنة 

عالة  دي ذلك �إلى انخفا�ض معدلات الإ 2050. و�سي�ؤ

في المنطق��ة العربي��ة، مم��ا ينطوي عل��ى »مكاف�أة 

دي �إلى زي��ادة في جملة المدخرات  ديمغرافي��ة«، قد ت�ؤ

ن انخفا�ض معدل  . وبعبارة �أخرى، ف�إ
)7(

والا�ستثمارات

الشكل 1.1 : الهرم السكاني في البلدان العربية عام 1950

  http://esa.un.org/unpp/ موجود على الموقع United Nations, World Population Prospects: 2006 Revision, Online Population Database

العمر

في المائة

النسبة المئوية للذكورالنسبة المئوية للإناث

عالة ب�أنها ن�سبة ال�سكان المعالين )بعمر 0-14 �سنة وبعمر 65 و�أعلى( لكل �شخ�ص في �سن العمل )15-64 �سنة(. تعرف ن�سبة الإ )7(

المصدر:

الفصل الأول: الشباب والتنمية والأهداف الإنمائية للألفية في المنطقة العربية

100+

99-95

94-90

89-85

84-80

79-75

74-70

69-65

64-60

59-55

54-50

49-45

44-40

39-35

34-30

29-25

24-20

19-15

14-10

9-5

4-0

026 4810 2 4 6 8 10

%9.5 = )24-15( %9.35 = )24-15(

�



عال��ة يمثل م��ن الناحي��ة الديمغرافية »فر�ص��ة  الإ

�سانحة« قادرة على دعم الارتفاع في معدلات النمو 

الاقت�ص��ادي. ولكي يت�س��نى اغتنام هذه الفر�صة، 

ق�ص��ى عدد ممكن من  لابد م��ن التوظيف المنُتج لأ

ال�س��كان الذي��ن بلغوا �س��ن العم��ل. �إن امكانية 

تعزيز النمو من خلال م�س��اهمة �شريحة �سكانية 

ول وهو زيادة المعرو�ض  ينت��ج من عاملين. العامل الأ

يدي العاملة كن�س��بة من مجموع ال�سكان،  من الأ

والتي يمكن تدعيمها بزيادة م�ش��اركة المر�أة، يمكن 

نتاجية للبلد. و�أما العامل الثاني  �أن تع��زز القدرة الإ

فهو ازدياد �شريحة ال�سكان الذين بلغوا �سن العمل 

دخار في  انما يعني زيادة �أعداد الذين بلغوا مرحلة الإ

حياتهم. ويكون المتوقع نتيجة لذلك ازدياد ن�صيب 

الفرد من المدخرات، مم��ا ينطوي على �إمكانية زيادة 

.
)8(

ن�شطة الا�ستثمارية الأ
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المصدر:

الشكل 1.2 : الهرم السكاني في البلدان العربية عام 2005

ان الفر�ص التي تقترن بزيادة �أعداد ال�ش��باب �سوف 

عالة في  تب��د�أ في التناق�ص بمجرد �أن تبد�أ ن�س��بة الإ

دي تقدم ال�س��كان  الارتفاع مرة �أخرى؛ �أي، عندما ي�ؤ

في ال�س��ن �إلى زي��ادة عدد كبار ال�س��ن المعالين زيادة 

كبيرة. وهذه الفر�ص��ة كانت �س��انحة في المنطقة 

العربي��ة اعتباراً من عام 1995 تقريباً، ومن المنتظر 

�أن تنته��ي في حوالي عام 2045، و�أن يتم ذلك في كل 

البلدان العربي��ة في الوقت ذاته على وجه التقريب 

كما هو مبين في ال�ش��كل 1.3. وتو�ض��ح التوقعات 

الديمغرافية �أن �شريحة ال�شباب في مجموع ال�سكان 

�س��وف تتناق�ص �إلى حوالي 15 في المائة بحلول عام 

.2015

وجدير بالذكر �أن �ص��غار ال�سن من ال�سكان العرب 

لم تتزايد �أعدادهم فح�س��ب؛ بل �أ�صبحوا �أي�ضاً في 

البنك الدولي، »تقرير عن التنمية في العالم 2007: التنمية والجيل الجديد« )البنك الدولي، وا�شنطن العا�صمة، 2007( موجود على 

http://publications.worldbank.org :الموقع

)8(
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المتو�سط �أف�ضل تعليماً، ويتزوجون في �سن مت�أخرة 

عما كانوا يتزوجون في ال�س��ابق. ومن��ذ ثمانينيات 

القرن الما�ضي، ارتفعت معدلات الالتحاق بالدرا�سة 

على كل م�س��تويات التعليم ارتفاعاً ملحوظاً في 

ناث.  كل انحاء المنطقة �سواء بين �شباب الذكور �أو الإ

هم من ذلك، �أن المنطقة ككل قد �أحرزت تقدماً  والأ

كبيراً نحو تحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي، 

وهو الهدف الذي ي�ؤكد حق التعليم كحق �أ�سا�سي 

ن�س��ان. رغ��م �أن الانجازات التي حدثت  من حقوق الإ

في جان��ب التعليم لم تتُرج��م الى �أي زيادة كبيرة في 

جور،  مع��دلات التوظيف �أو �أي ارتفاع في ن�س��بة الأ

ويعُزى ذلك في بع�ض��ه الى عيوب في جودة التعليم 

والى عدم التوافق بين نواتج التعليم وبين احتياجات 

ن ج��زءاً كبيراً ممن  �س��وق العم��ل. ونتيجة لذلك، ف�إ

ول مرة يواجهون �صعوبات جمة  يبحثون عن عمل لأ

في العث��ور على عمل، مما يترك �ش��اباً عربياً من كل 

�أربعة �ش��بان عاطلا عن العم��ل. وعلاوة على ذلك، 

فرغم التقدم الكبير الذي �أحرزته المنطقة في مجال 

الم�ساواة بين الجن�س�ني، ما زالت هناك فجوة كبيرة 

�شرات المت�ص��لة بتنمية ال�شباب،  فيما يتعلق بالم�ؤ

ومنه��ا التعليم، والعم��ل، والم�ش��اركة في عملية 

زاء كل ما تقدم، والذي  اتخاذ القرارات ال�سيا�سية. و�إ

يزداد تعقيداً كلما زاد التهمي�ش، اتجه عدد كبير من 

ال�ش��باب الى الهج��رة، مما يعنى �أن ع��دداً كبيراً من 

بلدان المنطقة يجب �أن يتعامل مع ما يف�ضي اليه 

ذلك من خ�س��ارة في ر�أ�س الم��ال الب�شري. وفوق ذلك، 

ن عدداً �صغيراً من ال�شباب يكون رد فعلهم على  ف�إ

ق�ص��اء، وانته��اك حقوقهم، هو  غياب الفر�ص، والإ

ن�شطة المتطرفة. الاتجاه �إلى العنف والأ

ولا �شك �أن �أي فوج �شبابي يكون كبيراً و�أكثر تعليماً، 

�سيكون له ت�أثير ايجابي على التنمية الاقت�صادية 

والاجتماعية في المنطقة العربية بوجه عام، �إذا نجح 

اتية وبيئة �سيا�سية  متخذ القرار في خلق ظروف م�ؤ

ت�ش��جع على الادخار، والا�ستثمار، والابتكار، وتوليد 

الوظائف. ويتطلب ذلك تزويد ال�شباب من الجن�سين 

بتعلي��م مرتفع الجودة يتنا�س��ب م��ع الاحتياجات 

الفردية، ويرتقي بالكفاءات الاجتماعية والعاطفية 

لاء ال�ش��باب. وجدي��ر بالذكر �أن الا�س��تثمار في  له�ؤ

الارتقاء بم�ستوى تربية ال�شباب وفي ت�شجيعهم على 

الشكل 1.3 : النافذة الديمغرافية »فرصة سانحة للتنمية« في البلدان العربية

 http://esa.un.org/unpp/ موجود على الموقع United Nations, World Population Prospects: 2006 Revision, Online Population Database
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عالة ب�أنها ن�سبة ال�سكان المعالين لكل �شخ�ص في �سنّ العمل. ملاحظة: تعرف ن�سبة الإ
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الدخول والم�ش��اركة في جهود التنمية ال�سيا�سية، 

دي فقط �إلى  والاجتماعي��ة، والاقت�ص��ادية، ل��ن ي���ؤ

تح�س�ني نوعية حياتهم اليوم، بل �س��يترك ن�صيباً 

ن عدم  جيال المقبل��ة. ومن ناحية �أخرى، ف�إ طيباً للأ

الا�س��تثمار ال�ص��حيح في جيل ال�شباب من العرب 

ل��ن يكون معناه فقط تبديد م��ورد ثمين من موارد 

الطاقة الب�شرية، بل �س��يكون معناه، بين �سلبيات 

�أخ��رى، تعري���ض الاقت�ص��ادات �إلى تزاي��د البطالة 

وعدم الا�ستقرار. ومن الم�ؤكد �أن ال�سيا�سات المبنية 

مكانيات هي �سيا�سات  على الا�س��تفادة من كل الإ

هداف  مترابطة م��ع الجه��ود المبذولة لتحقي��ق الأ

المن�شودة.
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ذلك التط��رق �إلى حمل المراهق��ات. �أما عن الهدف 

6، فيج��ب �أن يكون ال�ش��باب �أحد المح��اور الكبيرة 

ذا �أري��د التطرق الى  الت��ي يركز عليها الا�س��تثمار، �إ

ن الوباء الذي ي�س��ببه فيرو�س نق�ص  ه��ذا الهدف، لأ

ي��دز ل��ه �أثر مدمر عل��ى �أرواح  المناع��ة الب�شرية/الإ

ال�صغار، خ�صو�صاً على الن�س��اء ال�صغيرات. و�أما 

الهدف 7، عن كفالة ا�س��تدامة البيئة، فيت�ص��ل 

بالق�ض��ايا البيئي��ة الكبرى التي تواج��ه المنطقة. 

وه��ذه الق�ض��ايا ت��دور حول نق���ص المي��اه المتاحة 

للا�ستهلاك الب�شري، والافتقار �إلى �أ�سباب ال�صحة 

را�ض��ي، والو�ص��ول �إلى  العام��ة، وتدهور حال��ة الأ

م�ص��ادر الطاقة الم�س��تدامة، وهي كلها ق�ض��ايا 

�س��يكون لها �أثر بعيد على �شباب اليوم. وفي �ضوء 

ن  ازدي��اد الهجرة بين البلدان، وبين الريف والح�ضر، ف�إ

يواء الم�ؤقت، حيث  حياء الفقيرة �أو الإ المعي�شة في الأ

و�ضاع ال�صحية والخدمات،  تنخف�ض م�س��تويات الأ

تعتبر �أحد الهواج�س المهمة بالن�سبة لل�شباب. �أما 

اله��دف 8، يرمي �إلى �إقام��ة �شراكة عالمية من �أجل 

خ���ص، �إلى التقدم في مجالات  التنمي��ة. يهدف، بالأ

التجارة والو�صول �إلى ال�س��وق، والمعونة التنموية، 

دوي��ة المهمة،  وتخفي��ف الدين، والح�ص��ول على الأ

والح�صول على تكنولوجيا المعلومات والات�صالات.

وم��ن الم�ؤكد �أن الاعتماد على نهج ت�ش��اركي يجد 

فيه ال�ش��باب الدعم المنا�س��ب والفر�ص المنا�سبة 

لفية،  لكي ي�صبحوا قوة فاعلة في تحقيق �إعلان الأ

م��ن �ش���أنه �أن ي�ض��من له��م الفائدة عل��ى المدى 

الطوي��ل. ولقد �أ�ص��بحت البلدان ت��درك بالتدريج 

�أهمي��ة العم��ل على زي��ادة الا�س��تثمار في تعليم 

ال�ش��باب وفي خل��ق فر���ص العم��ل �أمامه��م، وفي 

ال�ص��حة، كما يق�ض��ي الالتزام ب���أي نهج تنموي 

ن�س��ان. ونتيج��ة لذلك، زاد في  مبني على حقوق الإ

خيرة التزام البلدان بحق ال�ش��باب في  ال�س��نوات الأ

التنمية والم�شاركة.

13الفصل الأول: الشباب والتنمية والأهداف الإنمائية للألفية في المنطقة العربية





ك�رث حيوية في جنوب، وجنوب �شرق �آ�س��يا، و�أوربا  الأ

ال�شرقية. و�إن كانت الدعوة قد تزايدت على �صانعي 

ال�سيا�سات من �أجل تح�سين نوعية التعليم وخلق 

بيئة �أكثر ت�ش��جيعاً على الا�ستثمار لكي تزيد من 

.
)10(

قدرة اقت�صاداتها على المناف�سة

داء الاقت�ص��ادي من��ذ ع��ام 1980 لم  والواق��ع �أن الأ

طلاق. حي��ث �أن نم��و الناتج  يك��ن مر�ض��ياً عل��ى الإ

جمالي لم يتج��اوز 2 في المائة و3 في المائة  المحلي الإ

خ�الل الف�رتة 1980-1989 والف�رتة 1999-1990، 

على الترتيب، وه��و تقريباً ما يعادل معدلات النمو 

ال�س��كاني. وكان م��ن بع�ض نتائج �ض��عف النمو، 

�أن بع���ض البل��دان العربية قد تخلف��ت وراء غيرها 

م��ن البلدان النامي��ة في مجال التنمي��ة الب�شرية. 

بينما �شهدت معظم البلدان العربية عودة النمو 

�إلى التعافي منذ عام 2002 ب�س��بب ارتفاع �أ�س��عار 

النف��ط، لك��ن الى متى يدوم هذا التع��افي هذا هو 

ال الكب�ري. ولقد حدث انخفا�ض ن�س��بي في  ال�س���ؤ

�ض��افة الى  م�س��توى المدخرات والا�س��تثمارات، بالإ

نتاجي��ة، �أي  التوج��ه نح��و الا�س��تثمار القلي��ل الإ

�سكان والعقارات، وكانت النتيجة  الا�ستثمار في الإ

�أن عدد الوظائف الجديدة قد تناق�ص كثيراً عما كان 

مطلوباً ل�سد فجوة البطالة.

داء الاقت�ص��ادي  �س��باب الرئي�س��ية وراء الأ وم��ن الأ

ال�سيئ ن�سبياً، �ض��عف الحكم العام، الذي يتبدى 

في التفاع��ل المعطل والناق�ص بين المواطن والدولة، 

والافتق��ار �إلى ال�ض��مانات الت��ي تكف��ل حماي��ة 

ن�س��ان. والواقع �أن التنمية الاقت�ص��ادية  حقوق الإ

والاجتماعية في المنطقة تعاني من الف�ساد، وغياب 

ال�شفافية والم�ساءلة، والق�صور في تطبيق العدالة، 

دارة بوج��ه ع��ام. وهذه  وم��ن �ض��عف م�س��توى الإ

العوام��ل تحد من كفاءة تخ�ص��ي�ص الموارد، وتعيق 

نمائي��ة، وكثيراً  النمو الاقت�ص��ادي والم�س��اعدات الإ

ن�ص��اف وعدم  ما تقو�ض الجه��ود المبذولة لزيادة الإ

التميي��ز والارتقاء بالنواتج التعليمية، وال�ص��حية، 

والبيئي��ة. وعلاوة على ذلك، فف��ي ظل هذا الفوج 

الكبير من ال�ش��باب ال��ذي يتُوقع ل��ه البقاء حتى 

�س��نة 2050، يتعر�ض العقد الاجتماعي التقليدي 

في البل��دان العربية للاختبار، حي��ث يتزايد باطراد 

عدد ال�ش��باب الذين ي�شعرون بالاغتراب عن النظام 

ال�سيا�سي لبلادهم.

�أم��ا اختلال الم�س��اواة والموازنة بين الجن�س�ني، فقد 

�أعاق ب��دوره التنمية الاقت�ص��ادية والاجتماعية في 

المنطق��ة العربي��ة. ففي كثير من �أج��زاء المنطقة 

ناث ال�ص��غيرات لم�شكلة الزواج والحمل  تتعر�ض الإ

في �س��ن مبك��رة، وانقط��اع التعلي��م، والتمييز في 

�س��وق العمل، والحرمان م��ن الحقوق ال�سيا�س��ية. 

�ش��ياء تنب��ع م��ن �أراء تقليدية  ومعظ��م ه��ذه الأ

ناث في  متوارث��ة ومت�أ�ص��لة ع��ن �أدوار الذك��ور والإ

�سرة وفي المجتمع. فحتى مع التقدم المذهل نحو  الأ

تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين في م�ستويات الالتحاق 

د الى  ن تقدم الم��ر�أة في التعليم لم ي�ؤ بالتعليم، ف���إ

زي��ادة م�ش��اركتها في ق��وة العمل ولا �إلى تح�س�ني 

م�ستوى تمثيلها في المجال ال�سيا�سي.

ن �أي دور يمكن لجيل ال�ش��باب �أن  وعلاوة على ذلك، ف�إ

لفية يتعر�ض  حراز تقدم نحو تحقيق �أهداف الأ ديه لإ ي�ؤ

لقيود �أخ��رى ب�س��بب الت�أث�ري ال�س��لبي للنزاعات 

الم�س��لحة والعنف. فما زالت هناك خم�سة بلدان 

في المنطقة تعاني من النزاعات الم�سلحة والتوترات 

للاطلاع على ر�ؤية �شاملة عن التطور التاريخي للتنمية الاقت�صادية منذ عام 1950، انظر:

 Tarik M. Yousef, “Development, growth and policy reform in the Middle East and North Africa since 1950”, The Journal of Economic Perspectives,
summer 2004, vol. 18, No. 3 (Nashville, United States of America, 2004), pp. 91-116
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هلية الداخلية، هي العراق، ولبنان، وفل�س��طين،  الأ

وال�صومال، وال�س��ودان، وقد �أف�ضت هذه النزاعات 

ولا تزال، �إلى خ�س��ائر باهظة، مبا�شرة وغير مبا�شرة. 

وتذه��ب التقدي��رات �إلى �أن��ه في الع��ام 2005، كان 

31 في المائ��ة من �أبن��اء العراق يعي�ش��ون في الفقر. 

�سر  وتق��ول التقديرات كذل��ك ان 50 في المائة من الأ

الفل�س��طينية يعي�ش��ون تحت خط الفق��ر، بينما 

يعي���ش ق�س��م كبير من �س��كان ال�س��ودان في فقر 

مدقع مطلق. و�أما عن معدلات الالتحاق بالمدار�س، 

فقد هبط��ت ب�أكثر م��ن 6 نقاط مئوي��ة منذ عام 

1990 في الع��راق، وب�أكثر م��ن 16 نقطة مئوية منذ 

ع��ام 1999 في فل�س��طين، خ�صو�ص��اً بع��د الجدار 

الفا�صل ونقاط التفتي�ش المتعددة وحواجز الطرق. 

ثر ال�سلبي لهذه ال�صراعات يمتد �إلى  ولا �ش��ك �أن الأ

ال��دول المجاورة، و�إلى المنطقة ككل، ب�س��بب تدفق 

اللاجئين، وتقل�ص الا�ستثمار الخا�ص، وزيادة ال�ضغط 

�سا�س��ية العامة. وب�سبب  على البنية التحتية الأ

�ض��عف النظم التعليمية و�ض��ياع فر�ص العمل، 

من الممكن �أن تكون هذه النزاعات متنف�س��اً جاذباً 

دي لان�ض��مامه �إلى المقاومة  لل�ش��باب المحبط فت�ؤ

الم�س��لحة �ض��د الاحتلال والظلم، و�إلى الف�صائل 

المتطرفة.

هداف المن�ش��ودة يعتمد اعتماداً  ن تحقيق الأ لذا، ف�إ

كبيراً عل��ى قدرة البلدان العربية على الا�س��تفادة 

من الميزة الديمغرافية الماثل��ة �أمامها. كما �أن مدى 

نجاح ال�ش��باب في اختياراتهم يرتبط بالفر�ص التي 

�أتيحت له��م، والق��درات التي اجتمع��ت لديهم. 

و�أول جان��ب من الجوانب التي يتعين على وا�ض��عي 

ال�سيا�س��ات �أن يعي��دوا النظر فيها ه��و كيف �أن 

الفق��ر وعدم الم�س��اواة بين ال�ش��باب يح��ولان دون 

و�صولهم الى التعليم، وال�صحة، والعمل. وينبغي 

على البلدان العربية �أن تنظر في اعتماد نموذج جديد 

للتنمي��ة يراعي خ�صو�ص��يتها الفردية والوطنية 

لت�شجيع النمو الاقت�صادي والعدالة الاجتماعية. 

�سا�س��ي المتبع  ويعن��ي ذلك �ض��مناً �أن النه��ج الأ

ولويات الاجتماعية  يجب �أن يُ�سلط ال�ضوء على الأ

والثقافية الفريدة في كل بلد، والا�ستفادة في نف�س 

الوقت من حكمة العالم وخبراته التي اكتُ�س��بت 

خفاقات في �سيا�س��ات التنمية  م��ن النجاحات والإ

ب�س��ائر البلدان المتقدمة والنامية. ويقدم الف�صل 

الراب��ع �أهم �س��مات ه��ذا النموذج، حي��ث يناق�ش 

�سا�س��ية في �أية ا�س�رتاتيجية للتنمية  العنا�صر الأ

الاجتماعية والاقت�صادية.
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نمائي وي�س��تخدمه، وهذا  مم المتح��دة الإ برنام��ج الأ

�شر مقيا�س بديل يغط��ي كل المناطق الفرعية  الم�ؤ

العربي��ة، وهو بالتالي ي�س��مح بالمقارن��ة بين بلدان 

مجل�س التعاون الخليجي و�سائر المناطق الفرعية.

ويو�ض��ح لنا تقري��ر التنمية الب�شري��ة لعام 2006 

�شر الفقر الب�شري في البلدان  �أنه بالقيا�س عل��ى م�ؤ

 
)11(

العربية في عام 2004، يعُتبر حوالي 23.5 في المائة

من ال�سكان محرومين، وهي ن�سبة تقل عن ن�سبة 

27 في المائ��ة الم�س��جلة في ع��ام 2002. وكانت هذه 

الن�سبة حوالي 15 في المائة في بلدان مجل�س التعاون 

الخليجي، في مقاب��ل 18 في المائة في الم�شرق، و25 في 

المائ��ة في المغ��رب و34 في المائة في البل��دان العربية 

قل نمواً. الأ

فقر الدخل: متابعة التقدم المحرز

الاتجاه��ات ال�س��ائدة في ن�س��بة ال�س��كان الذي��ن 

يعي�ش��ون تحت خطوط الفقر في �أوطانهم تو�ضح 

لنا �أن المنطقة العربية، ككل، لم ت�ش��هد �أي تقدم 

كب�ري في التقليل من فقر الدخل. كما تو�ض��ح لنا 

هذه الاتجاهات �أي�ض��اً �أن المنطقة �سوف تظل على 

رجح مت�أثرة بمعدل مرتفع من الفقر ما لم تتح�سن  الأ

قل نمواً بوتيرة �أ�سرع مما هي عليه،  البلدان العربية الأ

ذا بقيت م�س��تويات الفقر في العراق وفل�سطين،  و�إ

اللتين تمزقهما ال�صرعات دون علاج �صحيح وفعال. 

، يت�ض��ح �أن 
)12(

وا�س��تناداً �إلى بيان��ات 12 بلداً عربياً

ن�سبة ال�سكان الذين يعي�شون تحت خطوط الفقر 

�شكال الخا�صة بالجماهيرية العربية الليبية، وعُمان،  ي�ستند ال�شكل �إلى تقرير التنمية الب�شرية للعام 2006 ولا ي�شمل فل�سطين. والأ

والمملكة العربية ال�سعودية م�ضافة من تقرير التنمية الب�شرية للعام 2005، موجود على الموقع:

  http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2005/.

قليمي، تم جمع بيانات لـ 12 بلداً عربياً تغطي ثلاث فترات هي:  قليمي ودون الإ لر�صد التطور في فقر الدخل منذ 1990 على الم�ستوى الإ

1990-1994، 1995-1999 و2005-2000.

الشكل 2.1.1 : انتشار الفقر )كنسبة مئوية(

بلدان المشرق بلدان المغرب أقل البلدان العربية نمواً  المنطقة العربية

نمائي-وحدة معلومات التنمية للدول العربية. مم المتحدة الإ المصدر: برنامج الأ
ملاحظة:  بيانات عن دول مجل�س التعاون الخليجي غير متوفرة.

)11(

)12(
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الوطنية قد انخف�ض��ت انخفا�ض��اً طفيفاً في كل 

�أنح��اء المنطقة، با�س��تثناء بل��دان مجل�س التعاون 

الخليجي، من 23 في المائة خلال الفترة 1999-1995، 

�إلى 22.6 في المائ��ة في الف�رتة 2000-2005، كم��ا 

يت�ضح من ال�ش��كل 2.1.1. و�أما على الم�ستوى دون 

قليمي، فقد انخف�ض انت�ش��ار الفقر من 11.2 في  الإ

المائة �إلى 9.0 في المائة في منطقة المغرب، ومن 46.3 

في المائ��ة، وهي ن�س��بة مرتفعة، �إلى �أق��ل قليلاً من 

قل نمواً، بينما  44.8 في المائ��ة في البلدان العربي��ة الأ

زادت من 17.9 �إلى 19 في منطقة الم�شرق.

كذلك ت�ؤكد البيانات حدوث زيادة لافتة في معدلات 

الفق��ر في كل من الع��راق وفل�س��طين، حيث يعُد 

�س��باب الجذرية للفقر.  الاحت�الل والنزاع��ات من الأ

وتقول البيانات �إن حوالي ن�ص��ف الفل�س��طينيين 

و31 في المائة من العراقيين يعانون الفقر.

الإطار 2.1.1 : نمو نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في المنطقة العربية

لم ت�شهد المنطقة العربية، التي تت�سم بوجود عدد كبير ورا�سخ من التباينات في م�ستويات الدخل، �سوى 

نمو متوا�ضع من حيث ن�صيب الفرد كما يت�ضح من ال�شكل 2.1.2. وعند ا�ستخدام معادل القوة ال�شرائية 

وبالا�ستناد �إلى بيانات عن 15 دولة من �أ�صل 22 دولة عربية ف�إن متو�سط النمو ال�سنوي في ن�صيب الفرد 

 .
)*(

جمالي الحقيقي خلال الفترة 1990-2005، كان 1.8 في المائة بالن�سبة للمنطقة ككل من الناتج المحلي الإ

مور التي لها �أهمية خا�صة �أن عدداً من البلدان المنخف�ضة الدخل في المنطقة لم تنجح في زيادة  ومن الأ

جمالي زيادة كبيرة بين عام 1990 وعام 2005. �أما في جزر القمر  م�ستويات ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإ

جمالي بن�سبة 15.2 في المائة في نف�س الفترة. وكذلك بقي  فقد انخف�ض ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإ

جمالي مقي�ساً  اليمن هو البلد العربي الوحيد الذي لديه �أدنى م�ستوى من ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإ

مارات العربية المتحدة فقد بلغ متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي  بمعادل القوة ال�شرائية. و�أما في الإ

�أي ما يعادل 3 في المائة من م�ستوى ن�صيب الفرد من  �أمريكياً  جمالي في عام 2005، نحو 798 دولاراً  الإ

الدخل. على �أن �أداء النمو في اليمن كان �أقرب �إلى ال�ضعف منذ عام 1990، وذلك ب�سبب الارتفاع الكبير جداً 

جمالي �إلا بمعدل �سنوي قدره 1.6 في  في م�ستويات النمو ال�سكاني، ولم يزد ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإ

مال �إلى حد  المائة. ومما يذكر �أن نمو ن�صيب الفرد في كل من موريتانيا والمملكة المغربية كان �أي�ضاً مخيباً للآ

بعيد خلال الفترة 1990-2005، و�إن كانت المملكة المغربية قد �سجلت منذ عام 2000 نمواً مرتفعاً بدرجة 

يجابي، ف�إن بع�ض البلدان العربية، هي الجزائر ولبنان وعُمان وال�سودان قد تمكنت من  كبيرة. وعلى الجانب الإ

رفع متو�سط ن�صيب الفرد من الدخل بما يزيد عن 40 في المائة خلال نف�س الفترة 2005-1990.

�إلى 15 بلداً فقط من 22 بلداً عربياً، مع  قليمية ت�شير  قليمية ودون الإ ن المتو�سطات الإ  ب�سبب عدم وجود بيانات مكتملة، ف�إ
)*(

ا�ستبعاد جيبوتي، والعراق، والكويت، والجماهيرية العربية الليبية، وفل�سطين، وقطر، وال�صومال.

�أنظر ال�شكل 2.1.2 في ال�صفحة التالية.
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الشكل 2.1.2 : متوسط النمو السنوي في نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 
في البلدان العربية )معادل القوة الشرائية، نسبة مئوية(

World Bank, World Development Indicators 2006; United Nations, World Population Prospects: 2006 Revision, Online Population 
http://esa.un.org/unpp/ حسابات الإسكوا، موجود على الموقع ،Database
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تحقيق التوظيف الكامل والمنتج والعمل اللائق للجميع، بمن فيهم النساء والشباب)13(.

تت�س��م �أ�س��واق العمل في معظم البلدان العربية 

بانت�ش��ار »العمل الناق�ص«، والارتفاع ال�ش��ديد في 

معدلات البطالة بين ال�ش��باب، وانخفا�ض ن�س��بة 

التوظيف الى ال�سكان. وفي عام 2005 قدرت البطالة 

بين ال�ش��باب بنحو 25 في المائة، وهي ن�سبة ت�ساوي 

ثلاثة �أ�ضعاف مثيلتها بين الكبار. لكن كان الو�ضع 

�أخطر من ذلك بين ال�شابات، حيث تقول التقديرات 

ناث في �أعمار 15 �سنة الى  �إن ن�س��بة البطالة بين الإ

24 �سنة كانت 34 في المائة في عام 2005، كما كانت 

ن�شطة الاقت�صادية �أقل من  ن�س��بة الم�شاركة في الأ

، مما 
)14(

ذل��ك بدرجة ملحوظة، �إذ بلغ��ت 30 في المائة

يدي  كبر م��ن الأ جعل الن�س��اء ي�ش��كلن الجانب الأ

جر في المنطقة. ويذُكر �أن  العاملة غ�ري المدفوعة الأ

قليمي �أو  التفاوت كبير �س��واء على الم�ستوى دون الإ

على الم�س��توى القطري. فمجموع ن�سب البطالة 

�أو البطالة بين ال�ش��باب في بل��دان مجل�س التعاون 

الخليج��ي كلاهما �أدنى بكثير مما في معظم البلدان 

خ��رى. كم��ا �أن الظ��روف ال�س��ائدة في  العربي��ة الأ
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�شرات  مم المتحدة الم�شترك بين الوكالات، وفريق الخبراء المعني بم�ؤ لفية، كما يو�صي فريق الأ طار المنقح لمراقبة �أهداف الأ  تم هنا اعتماد الإ

المر�أة  على  تركيز خا�ص  مع   ،1 الهدف  �إطار  المنتج في  العمل  غاية جديدة عن  طار على  الإ هذا  وين�ص  لفية.  للأ المتحدة  مم  الأ �أهداف 

طار القديم.  وتراجع هذه النقلة �إلى الروابط الكثيرة بين  وال�شباب، لتحل محل الغاية 16 عن توظيف ال�شباب في ظل الهدف 8 والإ

حيان م�صدرهم  الأ الفقراء، وفي معظم  لدى  الرئي�سي  الم�صدر  الملمو�س هي  العمل في �شكلها  قوة  �أن  اعتبار  والعمل، على  الفقر 

خيرة من هذا التقرير، فلم يكن من الممكن  طار الجديد قد اعتمد �أثناء المراحل الأ ن الإ الوحيد، للح�صول على دخل يعي�شون عليه.  ولأ

�شرات الجديدة. �إدراج �أية معلومات محددة عن الم�ؤ

رغم �أنه لا توجد �أية �أرقام ر�سمية حديثة عن العراق، من المرجح �أن تكون معدلات البطالة قد زادت زيادة كبيرة منذ عام 2004 ب�سبب 

احتدام النزاعات.

Nader Kabbani and Ekta Kothari, “Youth employment in the MENA region: a situational assessment”, discussion paper No. 0534,   
 ,Social Protection, World Bank (September 2005) موجود على الموقع:

http://siteresources.worldbank.org/ SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/0534web.pdf.

)13(

)14(

)15(

�أ�س��واق العمل في البلدان التي تعاني من النزاعات 

قل نمواً ظروف �صعبة  وكذلك في البلدان العربية الأ

للغاية. ورغم الافتقار �إلى البيانات الر�س��مية، ثمة 

ما يدل على ارتفاع ن�سب البطالة والعمل الناق�ص 

ق��ل نمواً. وفي الع��راق قدرت  في البل��دان العربي��ة الأ

ن�س��بة البطال��ة في مجموعه��ا ع��ام 2004 بنحو 

رقام  . �أما في فل�س��طين، فتق��ول الأ
)15(

27 في المائ��ة

الر�س��مية �إن ن�س��بة البطالة قُدرت في عام 2006 

بنح��و 29.8 في المائ��ة. ذلك �أن الاحت�الل والنزاعات 

ثر بمنتهى الق�سوة على فر�ص ال�شباب. ففي غزة  ت�ؤ

على �س��بيل المثال، نجد �شاباً من بين كل �شابين ممن 

تتراوح �أعمارهم بين 15 �س��نة و29 �سنة عاطلاً عن 

العمل. وفي بلدان المغرب، بلغت ن�س��بة البطالة في 

الجزائر ع��ام 2004 نحو 20 في المائة، بينما بلغت في 

تون���س 15 في المائة. �أما في بلدان الم�شرق، فقد قدرت 

البطال��ة في م�صر عام 2003 بح��والي 11 في المائة؛ 

ردن بحوالي 14.4 في المائة عام 2006. وقدرت في الأ

وازاء ارتفاع عدد الداخلين الجدد المتوقع في ال�سنوات 

القادمة، �س��وف ي�ستمر ال�ض��غط في التزايد على 

�أ�س��واق العم��ل في المنطق��ة. وق��د و�ص��ل النمو 

جم��الي في المنطقة  الحقيق��ي في الن��اتج المحلي الإ

العربية �إلى حوالي 6 في المائة في المتو�سط كل �سنة 

على م��دى الف�رتة 2003-2006. غ�ري �أن ت�أثير ذلك 

على مجموع ن�سب البطالة، وعلى ن�سب البطالة 

ن مح��دوداً للغاية، وكان  بين ال�ش��باب، ظل حتى الآ

ذلك في الغالب ب�سبب الافتقار �إلى الكفاءة وح�سن 

�س�سات. داء في �أ�سواق العمل والم�ؤ الأ

وعلى النقي�ض من حالة البطالة في معظم بلدان 

منظم��ة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�ص��ادي، 

تت�سم البلدان العربية بالتركيز الملحوظ للبطالة 

لاء يواجهون عدداً  بين خريجي المدار�س الثانوية. وه�ؤ

يقاع في  خرى، ف�لاضً عن بطء الإ من ال�ص��عوبات الأ

خلق الوظائف الجديدة �أمام الداخلين الجدد. وكثيراً 

ما يواجه �ص��غار الموظفين بظروف غير من�صفة في 

ناث،  عملهم. وي�ص��دق هذا ب�صفة خا�صة على الإ

ب�س��بب انت�ش��ار عدم الحماية القانونية من �س��وء 

المعاملة والم�ض��ايقات الجن�س��ية في مكان العمل. 

وتتب��دى المواق��ف ال�س��لبية م��ن توظيف �ص��غار 

ن��اث في التمييز بين الروات��ب، وفي انعدام المرافق  الإ

والت�سهيلات الخا�ص��ة بتوفير و�سائل نقل محترمة 

مهات  في المناوبات الليلية، وح�ض��انات ل�ص��غار الأ

�ض��افة �إلى الت�شريعات والممار�س��ات  العاملات، بالإ

الت��ي تقيد اختيارهن للوظيف��ة. وهذه العوامل لا 

ن��اث عن العمل  تعتبر �أمثلة فح�س��ب على ردع الإ

ن�س��ان عل��ى جميع  بل تع��د انته��اكات لحقوق الإ

الم�س��تويات ولا ب��د من الت�ص��دي له��ا في القوانين 

وال�سيا�سات والممار�سات.

ول مرة  وجدي��ر بالذك��ر �أن الباحث�ني ع��ن عم��ل لأ

يفتق��رون �إلى الخ�ربة العملي��ة، مم��ا يجعلهم �أقل 
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جاذبية في عين �أ�ص��حاب العم��ل. وغالباً ما تكون 

نوعي��ة تعليمه��م وعلاقت��ه ب�س��وق العم��ل غير 

كافيين لتعوي���ض افتقارهم �إلى الخ�ربة. وفي نف�س 

ن ما يطمح��ون اليه من عم��ل و�أجر لا  الوق��ت، ف�إ

حوال مع حقائق �أ�سواق العمل  يتفقان في �أغلب الأ

المحلية المنافِ�سة بقوة.

ن كث�رياً م��ن ال�ش��باب العرب يلج���أون الى  ل��ذا ف�إ

الهجرة، �س��واء داخل المنطق��ة، الى بلدان مجل�س 

التع��اون الخليج��ي الغني��ة بالنف��ط، �أو الى �أوروبا 

و�أمري��كا ال�ش��مالية، بم��ا يوحي بوجود م�ش��كلة 

�سواق العمل  دمغة بالن�سبة لأ خطيرة في هجرة الأ

مم المتحدة  العربية. وح�س��ب تقديرات �ص��ندوق الأ

ن 000 55 مهاجر من �ش��مال �أفريقيا  لل�س��كان ف�إ

ينتقل��ون الى �أوروب��ا كل ع��ام، و�أن ع��دداً كبيراً من 

المهنيين من ذوي الكفاءات العالية قد هاجروا منذ 

منت�صف الثمانينيات من المملكة المغربية والجزائر 

ن المنطقة العربية  . وف�ض�الً عن ذلك ف�إ
)16(

�إلى �أوروبا

نف�س��ها قد ا�ستقبلت �أعداداً كبيرة من المهاجرين. 

ن واحداً  مم المتحدة لل�سكان، ف�إ وح�س��ب �صندوق الأ

م��ن كل ع�شرة مهاجرين دوليين ع�رب �أنحاء العالم 

كان يعي���ش في المنطقة العربية في عام 2005. وقد 

بلغ مجموع �أعداد المهاجرين في المنطقة العربية في 

عام 2005 نحو 20 مليون ن�سمة، �أي ما يمثل 7.3 في 

المائة من �سكان المنطقة، وهو رقم فيه زيادة قدرها 

7 ملايين ن�س��مة عم��ا كان في عام 1990. �أما بلدان 

مجل���س التعاون الخليجي، فت�ست�ض��يف 6 من بين 

كل 10 مهاجري��ن في المنطقة، بينما ت�ست�ض��يف 

م��ارات العربية  المملك��ة العربي��ة ال�س��عودية والإ

المتحدة 6.4 ملايين، و3.2 ملايين على الترتيب.

على �أن عمالة ال�ش��باب ت�ستحق تركيزاً خا�صاً في 

ن ه��ذا الفوج من  المنطق��ة العربية، لي�س فقط لأ

ال�ش��باب يع��اني �أكثر م��ن اللزوم م��ن البطالة، بل 

ن��ه يقدم �إلى �س��وق العمل �أك�رب عدد من  �أي�ض��اً لأ

ول مرة. ولا �ش��ك �أن �أي عمل  الباحث�ني عن عمل لأ

مجز ومحترم يزود ال�ش��اب ب�أ�س��ا�س نافع ي�س��اعده 

على بداية جيدة في حياته مع الكبار، كما ي�ساعده 

على تحطيم دائرة الفقر. ذلك �أن ال�شاب ي�ستطيع 

من خلال فر�ص العمل المحترم �أن يك�س��ب دخلاً و�أن 

يراكم خ�ربة في عمل��ه، و�أن ينمي مه��ارات نافعة 

مدرة للدخ��ل، و�أن يتجنب �أي �س��لوك انحرافي، و�أن 

�سرة لنف�س��ها ع�ش��اً  يكون �أ�سرة، و�أن تبني هذه الأ

ن  داخل ن�سيج المجتمع، وتحقق ذاتها. باخت�صار، ف�إ

مل �أمام ال�ش��باب لكي  العم��ل يفتح نافذة من الأ

ن�س��انية الم�شروعة  يدرك��وا ويمار�س��وا حقوقهم الإ

وتطلعاتهم في الحياة.

UNFPA, State of World Population 2006, “Migration by region: the Arab States”, journalists’ press kit, 
http://www.unfpa.org/swp/2006/presskit/docs/factsheet_middle-east.doc.  :موجود على الموقع 

)16(

الفصل الثاني: التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في المنطقة العربية 24





الغذاء قد ارتفع من حوالي 20 مليون ن�سمة في عام 

1991، �إلى حوالي 23.3 مليون ن�سمة في عام 2002، 

مم المتحدة  بم��ا يوحي ب���أن الغاية 2 م��ن �أه��داف الأ

رجح بحلول عام 2015. لفية لن تتحقق على الأ للأ

�ش��خا�ص المحرومين  التغير الب�س��يط في ن�س��بة الأ

من الغ��ذاء في المنطقة هو نتيج��ة ركود المعدلات 

في معظ��م البلدان العربية من الم�شرق ومن المغرب 

قل نمواً، مع ا�س��تثناء بلدان  وبين البلدان العربية الأ

مجل���س التع��اون الخليجي. ففي المغ��رب والم�شرق، 

ظلت ن�س��بة ال�س��كان الذين يعي�ش��ون تحت خط 

الحرم��ان من الغذاء دون �أي تغ�ري من عام 1991 الى 

ع��ام 2002، حيث ظلت عند 4.7 في المائة وعند 3.2 

هداف  في المائ��ة على الترتيب. ونتوق��ع �أن مراقبة الأ

لفية في الم�س��تقبل �س��وف تك�شف لنا  نمائية للأ الإ

من الغذائي في فل�س��طين  رجح �أن حالة الأ عل��ى الأ

ق��د تده��ورت تده��وراً كب�رياً، و�أن 4 م��ن كل 10 

من الغذائي. وفي عام  فل�س��طينيين يفتقرون �إلى الأ

2006، م��ع ا�س��تقطاع �إ�سرائيل ل�ضرائ��ب الدخل 

و�س��حب المانحين للمعونة الت��ي كانوا يقدمونها 

ُُ��رس التي لا  ن عدد الأ لل�س��لطة الفل�س��طينية ف�إ

ت�س��تطيع الح�ص��ول على الغذاء ال��كافي قد ازداد 

ن �أكبر �ضحايا  بن�سبة 14 في المائة. �أما في العراق، ف�إ

طفال، كما �أن �س��وء  من الغذائي هم الأ انع��دام الأ

�ضعف، الذين  ثر على ال�صغار، الأ التغذية المزمن ي�ؤ

تتراوح �أعمارهم بين حديثي الولادة وعامين.

ق��ل نمواً لم تحرز �أي  ن البلدان العربية الأ كذلك ف���إ

ذ كان��ت ن�س��بة المحرومين من  تق��دم ملح��وظ، �إ

الغ��ذاء فيه��ا تبلغ 26.5 في المائة من ال�س��كان في 

ع��ام 1991، ونحو 26.3 في المائة في عام 2002. ولم 

تح��رز �أي تقدم في ه��ذا الاتجاه �س��وى بلدان مجل�س 

التع��اون الخليج��ي. و�إن كان��ت ه��ذه الملاحظة لا 

ول من الت�سعينيات.  ت�ص��دق �إلا على الن�ص��ف الأ

ويت�ضح من البيانات المتوافرة �أن ن�سبة المحرومين 

م��ن الغذاء في بلدان مجل���س التعاون الخليجي قد 

الشكل 2.1.3 : نسبة السكان دون الحد الأدنى من استهلاك الطاقة الغذائية حسب
المنطقة الفرعية

بلدان المشرق

بلدان المغرب

بلدان مجلس التعاون الخليجي

أقل البلدان العربية نموا 

المناطق النامية *

المنطقة العربية

نمائي-وحدة معلومات التنمية للدول العربية. مم المتحدة الإ المصدر: برنامج الأ

)*( البيانات ت�شير �إلى الفترتين الزمنيتين 1990-1992 والفترة 2003-2001.
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انخف�ض��ت من 5.5 في المائة في عام 1991، �إلى نحو 

3.4 في المائة في عام 1996، لكنها منذ ذلك التاريخ 

ظلت ثابتة لم تتغير.

�أما البيانات القطرية فتك�ش��ف عن تباين كبير في 

حجم الجوع وفي مدى التقدم المحرز نحو الحد منه. 

ويتج�سد لنا ذلك في ال�صومال، حيث بلغت ن�سبة 

ال�س��كان الذي��ن يقل ا�س��تهلاكهم م��ن الطاقة 

دن��ى في ع��ام 2002 نحو 73  الغذائي��ة ع��ن الحد الأ

في المائ��ة، �أو ما يزيد بمق��دار 29 مرة عن �أقرانهم في 

مارات العربية المتحدة والمملكة المغربية. الإ

الإطار 2.1.2 : تأثير الجدار الفاصل على الفلسطينيين

�أ�سو�أ فترات الانكما�ش في التاريخ  �أيلول/�سبتمبر عام 2000، مر الاقت�صاد الفل�سطيني بواحدة من  منذ 

غلاق الذي ت�سبب في رفع التكاليف الاجتماعية،  الحديث، وذلك ب�سبب �إغلاق �إ�سرائيل المتكرر للمعابر، وهو الإ

�إ�سرائيل تت�سبب  زالت  الم�ستقبل. فما  التنمية في  التي تطال اتجاهات  ال�ضارة  والت�أثيرات  الفقر،  بما فيها 

و�ضاع الاقت�صادية والاجتماعية مع احتفاظها بالجدار الفا�صل، الذي يمنع الفل�سطينيين من  في تردي الأ

را�ضي المحتلة. كما �أن الا�ستمرار  الو�صول �إلى �إ�سرائيل ويحمي الم�ستوطنات غير ال�شرعية التي تم بنا�ؤها في الأ

مر الواقع، حدود الدولة الفل�سطينية في الم�ستقبل، كما  في بناء الجدار انما ير�سم من جانب واحد، وبحكم الأ

�أنه يعزل المراكز ال�سكانية الفل�سطينية عن �أرا�ضيهم الزراعية وموارد الماء القريبة منهم. �إن �إ�سرائيل تعمل 

بع�ضها  المحلية معزولة عن  المجتمعات  تترك  بينما  الفل�سطينية،  را�ضي  الأ �أجزاء كبيرة من  على �ضم 

البع�ض وت�ضع قيوداً على حرية الحركة.

لف  �سرائيليين، ت�ؤ وعندما يكتمل الجدار، �سيكون الفل�سطينيون مح�صورين في تجمعات متناثرة، محاطة بالإ

لاف من �سكانها قد �أ�صبحت  �أقل من 13 في المائة من فل�سطين التاريخية. فالقرى والمدن مع ع�شرات الآ

محا�صرة بالكامل بال�سياجات والجدران ونقاط التفتي�ش. و�أ�صبح الفل�سطينيون يعانون من تقييد و�صولهم 

ثر ت�أثيراً مبا�شراً على نحو 900 2 طالب. كثير منهم  دوية، والتعليم، والعمل. والجدار ي�ؤ الى الطعام، والماء، والأ

�ضاعت عليهم �أيام الدرا�سة ب�سبب فر�ض قيود على و�صولهم، مما يجعلهم يواجهون تناق�صاً في نوعية 

التعليم بوجه عام. وكثيرون غيرهم، خ�صو�صاً في التعليم العالي، قد �ضاعت عليهم فر�صة التعليم ب�سبب 

هلية  غلاق. كذلك ف�إن الجدار قد عزل كثيراً من المجتمعات الأ ال�صعوبات المالية التي ت�سببها �سيا�سات الإ

عن مرافق وخدمات الرعاية ال�صحية الحيوية. هذا، وتتوقع المنظمات الدولية غير الحكومية العاملة في مجال 

ال�صحة، �أن الجدار من الممكن �أن يمنع ما يزيد عن 130 �ألف طفل فل�سطيني من الح�صول على التطعيم، 

و�أن يمنع كذلك �أكثر من 100 �ألف امر�أة حامل، منهن 640 17 حالة تنطوي على خطورة، من الح�صول على 

�إ�سرائيل. وعلاوة على ذلك ف�إن حوالي ثلث قرى ال�ضفة الغربية تقريباً �سوف تعاني  الرعاية ال�صحية في 

من الح�صول على الرعاية ال�صحية. وبعد اكتمال الجدار، من الممكن �أن يفقد كثير من ال�سكان كل رعاية 

�صحية لحالات الطوارئ الليلية. وفي عام 2006، �أدت القيود المفرو�ضة على الحركة ب�سبب الجدار وغيره من 

�سرائيلية، من بينهم 33 ر�ضيعاً حديثي الولادة،  غلاق �إلى وفاة 106 مر�ضى عند نقاط التفتي�ش الإ �أ�شكال الإ

لكنها زادت حالات الولادة المنزلية الى ع�شرة �أ�ضعاف، مما �أ�سهم بدوره في زيادة الولادات الميتة زيادة كبيرة.
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�أما عن �سيا�سة نزع الملكية، فهي لا تهدد فكرة الدولة فح�سب، حيث �إن �أكبر الطبقات ال�صخرية المائية 

را�ضي المحاطة بالجدار، بل �إنها تجعل من �إن�شاء دولة فل�سطينية  و�أكبر الم�ساحات الزراعية موجودة داخل الأ

البنية  من  تبقى  مما  كثيراً  �أتلفت  قد  �إ�سرائيل  �أن  على  علاوة  م�ستحيلة.  م�س�ألة  للحياة  قابلة  الجوار  في 

التحتية الفل�سطينية، لا �سيما الطرق، خلال بنائها للجدار وغيره من الحواجز منذ عام 2000.

ن�سان، ومنها حق الفل�سطينيين  ويذكر في هذا ال�صدد �أن تعطيل العملية التعليمية فيه انتهاك لحقوق الإ

مم المتحدة 2625 )د-25(،  هلية المعزولة في التنمية. �إن الجدار ينتهك قرار الجمعية العامة للأ والمجتمعات الأ

مم المتحدة 446. من التابع للأ والمواد 27، و33)1(، و50، من اتفاقية جنيف الرابعة. كما ينتهك قرار مجل�س الأ

مم المتحدة،  في 9 تموز/يوليو 2004، �أ�صدرت محكمة العدل الدولية، وهي الهيئة الق�ضائية الرئي�سية في الأ

را�ضي الفل�سطينية المحتلة،  ر�أياً ا�ست�شارياً يرى �أن »�إن�شاء الجدار الذي تبنيه �إ�سرائيل، �سلطة الاحتلال، في الأ

الدولي«. وقد نوهت  القانون  ، ونظامها الم�صاحب، تتعار�ض مع 
)*(

ال�شرقية وحولها القد�س  بما في ذلك في 

حكام ذات ال�صلة  النقي�ض من الأ مم المتحدة 2625، وعلى  مم المتحدة وقرار الأ بانتهاك ميثاق الأ المحكمة 

من اتفاقية لاهاي الرابعة لعام 1907، واتفاقية جنيف الرابعة، دعت المحكمة �إ�سرائيل �إلى تفكيك الجدار 

وتعوي�ض الفل�سطينيين الذين �أ�ضيروا من بنائه.

ولة عن الوفاء بالتزاماتها بموجب  لقد ذكرت المحكمة في ر�أيها الا�ست�شاري �أن �أي �سلطة احتلال تكون م�س�ؤ

�أن  التحديد  وجه  المحكمة على  ووجدت  التي تحتلها.  را�ضي  الأ ال�صلة في  ذات  ن�سان  الإ اتفاقيات حقوق 

التزامات �إ�سرائيل بموجب العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، والعهد الدولي الخا�ص بالحقوق 

را�ضي الفل�سطينية المحتلة.  الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، واتفاقية حقوق الطفل، تنطبق على الأ

را�ضي، التي يكفلها العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية؛  فالجدار يعوق حرية حركة �سكان الأ

�شخا�ص المعنيين للحق في العمل، وفي ال�صحة، وفي التعليم، وفي م�ستوى لائق من  ويعوق �أي�ضاً ممار�سة الأ

المعي�شة، كما هو معلن في العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية وفي اتفاقية 

حقوق الطفل.

 تت�ألف فل�سط�سين من منطقتين متحدتين قانوناً لكن مف�صولتين جغرافياً هما ال�ضفة الغربية، بما فيها القد�س ال�شرقية، 
)*(

ولى من هاتين المنطقتين. وقطاع غزة. ويجري بناء الجدار داخل المنطقة الأ

التحديات، والتوصيات

ينطوي اله��دف 1 على �أهمي��ة حيوية للمنطقة 

العربي��ة، حي��ث �إنه يرتب��ط ارتباطاً وثيقاً ب�س��ائر 

قليمية  مج��الات التنمية. غ�ري �أن المتو�س��طات الإ

قليمية تخفي بع�ض الاختلافات الجغرافية  ودون الإ

والاجتماعي��ة ذات الدلالة. فالمعلومات المتاحة عن 

�ص��ورة الفق��ر في المنطقة ت�ش�ري �إلى وج��ود تباين 

وا�س��ع النطاق من حيث انت�شار الفقر بين البلدان، 

وب�ني المناطق الريفية والح�ضري��ة. وقد تكون بلدان 

مجل���س التع��اون الخليجي ق��د حقق��ت الغايتين 

��رشات، وم��ن الممك��ن لبع�ض  1 و2 في معظ��م الم�ؤ

بلدان منطقت��ي المغرب والم��رشق �أن تفعل مثلها 

يجابية. ومع ذلك، فلي�س  �إن ا�س��تمرت الاتجاهات الإ
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قل نمواً  هن��اك ما يدل عل��ى �أن البلدان العربي��ة الأ

وبلدان الم�شرق التي تعاني من ال�صراعات مثل العراق 

وفل�س��طين، �سوف تتمكن من تحقيق هذه الغايات 

م��ا لم تتغ�ري الظروف ال�سيا�س��ية والاقت�ص��ادية 

قليمي والدولي المقدم  الراهنة، وما لم يزدد الدعم الإ

كد �أن مكافح��ة الفقر في المنطقة  لها. فم��ن الم�ؤ

�سوف تحتاج �إلى التركيز على الاندماج الاجتماعي، 

وعلى حماية الحق��وق الاقت�ص��ادية والاجتماعية، 

وعلى انتهاج �سيا�س��ات تخلق الوظائف. ي�ض��اف 

�إلى ذلك �أن ال�سيا�س��ات �س��وف تحت��اج �إلى التوجه 

للمناط��ق الريفية بالذات، حيث �إن انت�ش��ار الفقر 

في الري��ف في معظم البلدان العربي��ة يفوق كثيراً 

انت�شاره في الح�ضر.

�سراع في التق��دم نحو تحقيق الغاية  ولا �ش��ك �أن الإ

1 يقت�ض��ي التح�سن الم�س��تمر في ظروف الفقراء 

ذا تقاع�س  نتاج. �أما �إ في �س��ياق النمو الم�ستمر في الإ

ن �سيا�سة  النمو وا�س��تمر الدخل في الانخفا�ض، ف�إ

�إعادة التوزيع في حد ذاتها، ورغم �أهميتها، �ستتعر�ض 

للانهيار �أو �ستعجز عن الوفاء بالتزاماتها كم�صدر 

ج��ل لفر�ص العم��ل اللائق، �أو كم�ص��در  طوي��ل الأ

ن التي يوفرها المجتم��ع للفقراء. وفي  لتمويل الم���ؤ

�سا�س لتحقيق  نتاج يقدم الأ ن نمو الإ هذا ال�صدد ف�إ

زيادة م�س��تدامة في دخل الفقراء، كما �أنه ي�ضمن 

في نف�س الوقت �أ�سا�ساً يقوم عليه الدخل لتحقيق 

ن الاجتماعية. التدفق الم�ستدام اللازم لتقديم الم�ؤ

ك��د �أن النم��و عن��رص م��ن عنا��رص �أي  وم��ن الم�ؤ

ا�س�رتاتيجية لمكافحة �س��وء التغذية والجوع. ومع 

ن �سوء التغذية والجوع يت�أثران �أي�ضاً بحجم  ذلك ف�إ

ونطاق التموين الاجتماعي، مثلما يت�أثران ب�أ�سلوب 

طف��ال، والعادات  الحي��اة نف�س��ه، بما فيه تربي��ة الأ

ن  �سرة. وفي هذا ال�صدد، ف�إ الغذائية وال�ص��حية للأ

الدرا�س��ات تركز با�س��تمرار على �أهمي��ة الخدمات 

�سا�س��ية ال�ش��املة في مكافح��ة  الاجتماعي��ة الأ

طفال الذين تق��ل �أعمارهم  �س��وء التغذية ب�ني الأ

م، وا�س��تخدام  عن 5 �س��نوات. كم��ا �أن تعلي��م الأ

منة وو�سائل النظافة ال�صحية، والمغذيات  المياه الآ

طعمة المدعمة بالمقويات، وتقوية  الرخي�ص��ة, والأ

ولية، كلها  المناعة، والارتقاء بالرعاية ال�ص��حية الأ

�أمثل��ة عل��ى التدخ��ل المفي��د في مكافحة �س��وء 

مه��ات، والكبار. وعلى  طف��ال، والأ التغذي��ة بين الأ

ن الحماية الاجتماعية المبدعة والن�ش��يطة  ذلك، ف�إ

قادرة على قطع �أ�ش��واط بعي��دة في محاربة الفقر. 

ولعل التحويلات النقدية، وال�ضمانات الوظيفية، 

�ش��غال العامة، والقرو�ض المنخف�ضة التكلفة  والأ

ب�أنواعها، وبرامج التغذية، و�س�الت المواد الغذائية 

�سا�س��ية المدعوم��ة، وتعوي���ض المت�ضرري��ن من  الأ

الك��وارث الطبيعية وال�صراع��ات الداخلية، كلها 

�أمثلة على الحماية الاجتماعية. لكن رغم التقدم 

ن البلدان العربي��ة لم تقدم  ن، ف���إ المح��رز حت��ى الآ

بع��د كل م��ا في ا�س��تطاعتها من تداب�ري الحماية 

الاجتماعية.

�إن محارب��ة الفقر والجوع تحتاج الى �أموال وموارد. ولا 

ذا تم تعزيز  يمكن تحقيق نمو �أعلى و�أكثر ا�ستدامة �إلا �إ

�أن�شطة الا�س��تثمار العام والخا�ص جميعاً. كما �أن 

تو�س��يع نطاق الحماي��ة الاجتماعي��ة والارتقاء بها 

يتطلب تخ�ص��ي�ص مبالغ �أكبر من الخزينة العامة 

لهذا الغر�ض. و�إذا كان يتعين على البلدان �أن تح�شد 

ن عدداً من البلدان  بالفعل كل مواردها الداخلية، ف�إ

العربية، لا �س��يما �أقلها نمواً، تحتاج الى �أموال تفوق 

قدرة حكوماته��ا. على �أن الحد من الفقر في �أي بلد 

من البلدان لا يجب �أن يكون هماً من هموم الحكومة 

وليات على  وحدها، بل يج��ب �أن تدخل فيه م�س���ؤ

قليمي. كذلك يجب �أن  قليمي ودون الإ الم�س��توى الإ

يكون المجتمع المدني والقطاع الخا�ص من الفاعلين 

�سا�سيين في هذا المجال، وعلى الحكومات �أن توفر  الأ

دوا دورهم بحرية.  لاء �أن ي�ؤ بيئة ي�س��تطيع فيها ه�ؤ

قليمية التي تزيد  طر والهياكل الإ ولا بد من زيادة الأ
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طر  م��ن التعاون البيني، كما يجب الارتقاء بهذه الأ

والهياكل بما ي�ض��من تدفقاً بينياً متو�سعاً باطراد 

موال والم��وارد العامة والخا�ص��ة �إلى البلدان  م��ن الأ

التي تعاني فج��وات خطيرة في الادخ��ار، والعملات 

جنبية، والقدرة الا�ستيعابية. الأ

ط��ر وال�سيا�س��ات الفعالة  وجدي��ر بالذك��ر، �أن الأ

والاقت�ص��ادية  الاجتماعية  للتنمي��ة  وال�س��ليمة 

لفية، تفتر�ض  نمائية للأ هداف الإ اللازمة لتحقيق الأ

المتابع��ة المنتظم��ة لاتجاه��ات الفق��ر، ومعرف��ة 

عميق��ة وتحليلاً لمختلف �ص��ور الفق��راء، بما فيها 

�سرة المعي�شية، والتعليم  العمر، والجن�س، وحجم الأ

والمهنة، وحالة العمل، والموق��ع الجغرافي، والانتماء 

العرقي، و�سهولة الو�صول �إلى الخدمات الاجتماعية 

ن بلدان المنطقة في حاجة  �سا�سية. وعلى ذلك، ف�إ الأ

�إلى بذل الجهد اللازم لتوفير قاعدة بيانات �ش��املة، 

وتف�صيلية، وموثوقة، وحديثة عن الفقر.

�إن �أطر و�سيا�سات التنمية الاجتماعية والاقت�صادية 

التي ت�ض��من التطرق �إلى حق��وق كافة القطاعات 

ال�س��كانية، وبال��ذات الفق��راء، لا يمك��ن �أن تنُف��ذ 

بفاعلية دون �أن يتوافر لها الدعم ال�سيا�سي الكافي، 

وفي جو من الا�ستقرار. فالالتزام ال�سيا�سي �شيء لا 

بد منه �ضماناً لتوفير الموارد اللازمة وتخ�صي�صها 

م��ن �أج��ل التدخ��ل ل�ص��الح الفق��راء، وفي نهاية 

ن �أي  ن�س��ان. كذلك ف�إ المطاف، حماية كل حقوق الإ

�إجراء �سيا�س��ي من �ش���أنه �أن يمن��ع، �أو يخفف من، 

�أو يزي��ل �أي �ص��دام �أو نزاع اجتماع��ي، يعُتبر دعامة 

دية وم�س��تدامة للحد من  حيوية في �أي عملية ُجم

الفقر. وهذا �أي�ض��اً يتطلب �سيا�سات تحترم حقوق 

ن�سان، وتحميها، وتطبقها. الإ

جراءات  م��ور الحيوي��ة �أي�ض��اً �أن تتط��رق الإ ومن الأ

ال�سيا�س��ية �إلى كل من جانبي العر�ض والطلب في 

�سوق العمل، مع التركيز على التحديات التي تواجه 

ال�شباب بالذات. ولعل من ال�شروط الواجب توافرها 

لتوليد العمالة بقوة، هو توافر نمو اقت�ص��ادي قوي 

وم�س��تقر. فلا بد �أن يكون الهدف من التعليم هو 

تكييف كفاءات المتخرجين ال�شباب مع ما تحتاجه 

�س��وق العم��ل، و�إعداده��م لمواجه��ة التحدي��ات 

الت��ي تطرحها المناف�س��ة العالمية. ويمك��ن �أن يتم 

ذلك من خلال الا�س��تفادة من القي��ادات الناجحة 

�شراكه��ا في عملي��ة  عم��ال، وذل��ك ب�إ في مج��ال الأ

تطوي��ر المناهج التعليمي��ة، والبرام��ج التدريبية، 

وحملات التوعية، وبرامج التقوية التي ت�ستهدف 

مجموعات ال�شباب، �س��واء داخل النظام المدر�سي 

�أو خارج��ه، وكذلك على م�س��توى الجامعة بما يعزز 

مفاهيم التنمية المهنية. وفي �ض��وء الفقر المدقع 

الذي ت�ش��هده بع�ض �أجزاء المنطقة العربية، لا بد 

لمقترحات ال�ش��باب �أن ت�س��لط ال�ضوء على الحاجة 

�إلى �أن ت�ض��ع المجتمع��ات المحلي��ة م�شروع��ات في 

المناط��ق الريفية، نظراً �إلى �أنها �أك�رث المناطق ت�أثراً 

بالفق��ر. وهذه المناطق هي �أي�ض��اً الت��ي نرى فيها 

البنية التحتية معيبة �أكثر من �أي مكان �آخر، ونرى 

فيها بطالة ال�شباب في �أعلى معدلاتها. وبالتوازي 

�س�سات �سوق العمل  مع ذلك، مطلوب تح�س�ني م�ؤ

المحلية ودعم تطوير القطاع الخا�ص، بهدف تح�سين 

ن  قدرته على ا�ستيعاب العمالة. وبناء على ذلك، ف�إ

البلدان الغنية بالنفط في المنطقة يجب �أن تعمل 

على تنويع هيكلها الاقت�صادي ليكون من ال�سهل 

عليها خلق مزيد من الوظائف.
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Study conducted by Booz Allen Hamilton and reported in “UAE placed low in global SME ranking”, Emirates Today (17 July 2007), 
http://www.zawya.com :موجود على الموقع

A. Taher, “Promoting youth employment through the development of entrepreneurship”, 

جتماع الثلاثي لخبراء بطالة ال�شباب في الدول العربية المنعقد في عمّان 6-8 ني�سان/�أبريل 2004. تمّ عر�ض هذه الورقة خلال الإ

�سكوا في دورتها الوزارية الرابعة والع�شرين المنعقدة في بيروت  �سكوا« ورقة مقدمة للإ »مواجهة م�شاكل بطالة ال�شباب في منطقة الإ

.))E/ESCWA/24/4 (Part II( 2006 من 8 الى 11 �أيار/مايو

لكن خ�رباء العمل، ومنظم��ات العمل، يلاحظون 

باط��راد �ض��عف روح المبادرة كعامل م��ن العوامل 

التي ت�س��اهم في ازدي��اد البطالة في المنطقة. ففي 

م�س��ح دولي عن بدء الم�ش��اريع الخا�صة، جاء ترتيب 

و�س��ط منخف�ض��اً، وك�ش��فت  منطق��ة ال�شرق الأ

النتائ��ج ع��ن �أن 2.7 في المائ��ة فقط من ال�س��كان 

م��ارات العربي��ة المتحدة، على �س��بيل المثال،  في الإ

م�شتركون في المراحل المبكرة من �أن�شطة الم�شاريع، 

في مقابل 19.3 في المائة في �إندوني�س��يا و10 في المائة 

.
)17(

مريكية في الولايات المتحدة الأ

ولما كانت التجربة تو�ضح لنا �أن الم�شروعات ال�صغيرة 

والمتو�سطة ت�ساهم �إ�سهاماً كبيراً في توفير العمل 

جمالي في البلدان المتقدمة،  وفي نمو الناتج المحلي الإ

ن رعاية مب��ادرات الم�ش��اريع الخا�ص��ة، التي من  ف���إ

الممكن �أن تكلل بالنجاح بين الم�ش��اريع ال�ص��غيرة 

ثر  والمتو�س��طة في المنطق��ة العربية، تب�شر ب���أن ت�ؤ

جمالي وعلى  ت�أث�رياً �إيجابياً على نمو الناتج المحلي الإ

العمالة. وهذه المبادرات والم�شروعات ت�ساعد �أي�ضاً 

في خلق فر�ص للعمل، خ�صو�ص��اً �أمام ال�شباب في 

المناطق الريفي��ة وفي المدن الثانوية، مما يقلل الت�أثير 

ال�س��لبي لتزاي��د الهجرة م��ن الري��ف �إلى الح�ضر. 

ن الحاجة �إلى رعاية ال�ش��باب العربي  والحالة هذه، ف�إ

وت�ش��جيعهم على الم�شروع الخا�ص تعتبر م�س���ألة 

حيوي��ة. وم��ن الممك��ن �أن يتحقق ذل��ك من خلال 

و�ضع برامج تدريبية مهنية للتطرق �إلى احتياجات 

وهم��وم الم�شروعات ال�ص��غيرة والمتو�س��طة، وذلك 

م��ن خلال تنظي��م حم�الت وطنية لزي��ادة الوعي 

وزيادة الاعتراف بالم��رشوع الخا�ص، وكذلك من خلال 

تح�س�ني البرامج المالية التي ق��د تزيد من �إمكانات 

عمال ال�صغيرة. ولقد قامت  النجاح في م�شاريع الأ

ردن،  جراء تحلي��ل عن الأ منظمة العم��ل الدولية ب�إ

م��ارات العربية متحدة، ويو�ص��ي هذا  ولبن��ان، والإ

التحليل ب�ش��دة بالعمل على زيادة الوعي ب�أهمية 

ردن تم �إدخال  )18(. فف��ي الأ
وقيم��ة الم��رشوع الخا���ص

برام��ج للقط��اع العام ت�س��تهدف تنمي��ة ثقافة 

�ضافة �إلى ذلك بد�أ  الم�شروع الخا�ص بين ال�ش��باب. بالإ

برنامج »�إنجاز« في م�شروع موجه لل�ش��باب بالذات. 

�أما �أ�صحاب الم�شاريع الخا�صة والطلبة من القطاع 

الخا�ص فقد تم الجمع بينهم في دورات نقا�ش��يه، �أدت 

في حينه��ا �إلى تطوير المواد الخا�ص��ة بالمناهج التي 

يتعين على النظام المدر�سي �أن يعتمدها.

�إن ندرة البيانات المتاحة عن البطالة بوجه عام، وعن 

بطالة ال�ش��باب بوجه خا�ص، تتطلب و�ض��ع �آليات 

�س��ليمة لجمع البيانات من �أج��ل متابعة وتقييم 

حال��ة البطالة. والواقع �أن ال��دورة الوزارية الرابعة 

�س��كوا، التي عقدت في بيروت في �أيار/ والع�شرين للإ

مايو 2006، قد دعت �إلى �إن�شاء مر�صد �إقليمي، بهدف 

مراقبة تجارب الدول مع بطالة ال�شباب، كما دعت 

�شرات  �إلى �إن�ش��اء قاعدة بيانات ومجموع��ة من الم�ؤ

 .
)19(

ت�س��اعد على �ص��ياغة ال�سيا�س��ات وتقييمها

وكان هناك اقتراح ثان ب��شأن ال�سيا�سات يرى �إن�شاء 

�ص��ندوق �إقليمي لتمويل الم�شروعات الا�ستر�شادية 

المتعلقة بتوظيف ال�شباب.

)17(

)18(

)19(
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ون�سبة معرفة القراءة والكتابة بين ال�شباب

ومن��ذ ع��ام 1990، حدث تح�س��ن ملمو���س في كل 

�شرات التعليمي��ة بالمنطقة العربية، بعد زيادة  الم�ؤ

الاهتمام بتحقيق تعميم التعليم الابتدائي. لكن 

نها  رغم التق��دم الكبير الذي �أحرزت��ه المنطقة، ف�إ

لا تزال متخلفة عن المتو�س��ط ال�س��ائد في العالم 

ربعة المذكورة  ��رشات التعليمي��ة الأ النام��ي في الم�ؤ

فيما تقدم، ولم ت�س��جل نتائج �أقل من ذلك �سوى 

�أفريقي��ا جن��وب ال�ص��حراء و�أوقيانو�س��يا. ووفق��اً 

ن �صافي معدل الالتحاق  لبيانات من اليون�سكو، ف�إ

بالم�ستوى الابتدائي قد �أحرز تقدماً بنحو 10 نقاط 

مئوي��ة منذ ع��ام 1990 لي�ص��ل �إلى 82.2 في المائة، 

�شر  كما يت�ض��ح من ال�ش��كل 2.2.1، مع ارتفاع م�ؤ

الت�س��اوي في معرفة القراءة والكتابة بين الجن�سين 

م��ن 0.81 في ع��ام 1991، �إلى 0.92 في ع��ام 2005. 

ي�ضاف �إلى ذلك �أن معدل �إتمام المرحلة الابتدائية في 

المنطقة يوحي ب�أن نحو 81.8 في المائة من التلاميذ 

المقبولين قد �أتموا مرحل��ة التعليم الابتدائي، كما 

يظه��ر م��ن ال�ش��كل 2.2.2. وبناء علي��ه، ارتفعت 

مع��دلات معرف��ة الق��راءة والكتابة بين ال�ش��باب 

بنحو 17 نقطة مئوية، لت�س��جل 83.4 في المائة في 

عام 2005، كما هو مبين في ال�شكل 2.2.3.

وفي هذا ال�س��ياق، لا بد من ت�س��ليط ال�ض��وء على 

ولى، �أن �إحراز تقدم في  نقطتين مهمتين. النقطة الأ

مج��ال التعليم قد تم بالفعل رغم الزيادة ال�سريعة 

في النمو ال�سكاني، الذي يعتبر واحداً من التحديات 

�إلمام ال�شباب بالقراءة والكتابة هو عدد الملمين بالقراءة والكتابة الذين تتراوح �أعمارهم بين 15 و24 �سنة، معبراً عنهم  معدل 

كن�سبة مئوية من مجموع ال�سكان من هذه الفئة العمرية.  ويعتبر ال�شخ�ص غير �أمي �إذا كان با�ستطاعته �أن يقر�أ و�أن يكتب، مع 

الفهم، كلمة ق�صيرة وب�سيطة تت�صل بحياته اليومية.

الشكل 2.2.1 : صافي معدل الالتحاق بالمستوى الابتدائي )كنسبة مئوية(

)23(

بلدان المشرق

بلدان المغرب

بلدان مجلس التعاون الخليجي

أقل البلدان العربية نمواً

المناطق النامية *

المنطقة العربية

لفية. نمائية للأ هداف الإ ح�صائي لليون�سكو والتقارير الوطنية للأ المصدر: المعهد الإ
 البيانات ت�شير الى عام 1991 وعام 2004.

)*(

الفصل الثاني: التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في المنطقة العربية

1991-19902005-2004

30 20 10 0405060708090100

86.9

91.4

78.2

92.2

80.8

93.5

38.8

54.6

72.1

82.2

78.8

85.8

33



�سا�سي. �أما  الكبرى �أمام توفير التعليم الابتدائي الأ

النقطة الثانية، فهي �أن التقدم لم يكن متجان�ساً 

في كل �أنحاء المنطقة، ب�س��بب الفروق القائمة بين 

ربع، وبالتالي الفروق في المعدلات  المناطق الفرعية الأ

ولية. والمثال على ذلك يتبدى في �أن عدد التلاميذ  الأ

الخارج�ني عن المدار�س في المنطقة العربية يبلغ 7.5 

ملاي�ني، و�أن ثلثيهم يعي�ش��ون في البلدان العربية 

ن الفروق بين الجن�س�ني لي�ست  قل نمواً. كذلك ف�إ الأ

خ��رى، حي��ث �إن 73 في المائة من  متجان�س��ة هي الأ

طف��ال الخارجين عن المدار���س في البلدان العربية  الأ

ق��ل نمواً من الفتيات، وهذه الن�س��بة تعتبر �أعلى  الأ

خرى. ويلاحظ  بدرجة كبيرة من المناطق الفرعية الأ

�أن مراقب��ة التق��دم المح��رز نح��و تحقي��ق تعميم 

التعليم الابتدائي لي�س��ت مق�صورة على مراقبة 

معدلات الالتحاق فح�سب؛ بل لا بد من قيا�س مدى 

طفال  ا�ستطاعة النظام التعليمي �أن يحتفظ بالأ

في المدار���س الى �أن يتم��وا التعلي��م الابتدائي. ذلك 

�أن كثيراً من البلدان ت�س��تطيع �أن ت�ض��من التحاق 

ول، لكنه��ا تعجز  معظ��م التلامي��ذ بال�ص��ف الأ

ع��ن �إبقائهم في المدر�س��ة لح��د ا�س��تكمال المقرر 

الكام��ل للدرا�س��ة الابتدائية. ويح��دث ذلك لعدد 

�س��باب، منها رداءة م�ستوى التعليم وارتفاع  من الأ

تكاليف الالتحاق بالمدر�سة. وعلى ذلك، فمن المهم 

�ألا تكون المراقبة مق�صورة على معدلات الالتحاق، 

ب��ل يجب �أي�ض��اً �أن تقيم قدرة النظ��ام التعليمي 

بقاء عل��ى التلامي��ذ في المدار���س. كما �أن  عل��ى الإ

�ضعف معدلات الا�س��تبقاء ت�ساهم دائماً و�أبداً في 

لمام بالق��راءة والكتابة، حيث  انخفا�ض معدلات الإ

�إن تلاميذ المدار�س لي�س��ت لديهم الفر�ص الكافية 

�سا�س��ية في الق��راءة والكتابة.  لتنمية المهارات الأ

��رشات التعليمي��ة متداخلة  ن الم�ؤ وعل��ى ذلك، ف���إ

بطريقة معقدة. ولا يقل ع��ن ذلك �أهمية مراقبة 

البيانات المتعلق��ة بالفئات ال�س��كانية المختلفة 

قاليم الفرعية، والبلدان. قاليم، والأ داخل الأ

الشكل 2.2.2 : معدل إتمام المستوى الابتدائي )كنسبة مئوية(
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في عام 2005، كان �ص��افي معدل الالتحاق في بلدان 

الم��رشق 91.4 في المائ��ة، وهو معدل �أعلى ب�ش��كل 

ملحوظ من متو�سط العالم النامي رغم ت�سجيل 

نمو متوا�ضع لا يزيد على 4.4 نقاط مئوية منذ عام 

1990، كما هو مبين في ال�شكل 2.2.1. وعلاوة على 

ن المنطقة الفرعية التي ت�ضم بلدان الم�شرق  ذلك ف�إ

�شهدت �أعلى ن�سبة �إتمام في المنطقة العربية، حيث 

و�ص��ل حوالي 94 في المائة من التلاميذ المقيدين الى 

�آخر �ص��ف من المرحل��ة الابتدائية، كم��ا يظهر في 

ال�شكل 2.2.2. على �أن الاحتلال والنزاعات ما زالت 

تحد م��ن التعلي��م في كل من العراق وفل�س��طين. 

فالجدار الفا�ص��ل في فل�سطين قد ت�سبب في �أن 22 

�شخا�ص الذين يواظبون على  في المائة من جميع الأ

الح�ضور في المدار�س، �أو الجامعات �أو �أي مركز �آخر من 

المراكز التعليمية قد انقطعوا عن درا�ستهم. ومنذ 

ع��ام 1990، هبط��ت معدلات الالتح��اق بالتعليم 

بمق��دار 16 نقطة مئوية في فل�س��طين، وب�أكثر من 

6 نقاط مئوية في العراق. �أما الانخفا�ض في �ص��افي 

مع��دل الالتح��اق بالمرحل��ة الابتدائي��ة في هذي��ن 

البلدي��ن فيرج��ع الى النزاعات، حي��ث �إن التكلفة 

منية لح�ض��ور المدار�س مرتفع��ة للغاية. وعلاوة  الأ

رقام المعبرة عن الالتحاق لا تعك�س  ن الأ على ذلك، ف�إ

الم�ش��اكل المتعلقة بالح�ض��ور الى المدار�س، حيث �إن 

الاحت�الل يمنع كثيراً من التلاميذ من الو�ص��ول �إلى 

مدار�س��هم، كما �أن الظروف الاقت�صادية ال�صعبة 

عمالهم.  دي �إلى �إ�ضراب المدر�سين �أو الى تركهم لأ ت�ؤ

ن الظروف التعليمية المتفاقمة في  والحال��ة هذه، ف�إ

البلدي��ن المت�ضررين من النزاعات، تتناق�ص ب�ش��دة 

مع التقدم الكبير الم�سجل في بلدان �أخرى من داخل 

ه��ذه المنطقة الفرعية، ومنها م�صر على �س��بيل 

المثال. ففي �أعقاب تعهد الحكومة بجعل التعليم 

م�شروع��اً وطنياً، وبالتالي، زيادة الموارد المخ�ص�ص��ة 

ل��ه، ارتفعت معدلات الالتح��اق في م�صر بنحو 10 

نق��اط مئوية منذ ع��ام 1990. ونتيجة لذلك زادت 

لمام بالقراءة والكتابة بين ال�شباب بنحو  معدلات الإ

20 نقطة مئوية بين عام 1990 وعام 2005 لت�صل 

�إلى 85 في المائ��ة، كم��ا تق��ول بيانات اليون�س��كو. 

فم��رص، التي ت�ض��م ما يزيد على ن�ص��ف مجموع 

�س��كان الم�شرق، قد �س��اهمت بذلك �إ�سهاماً كبيراً 

في التح�سن القوي الذي يمكن ملاحظته في معدل 

معرف��ة الق��راءة والكتاب��ة ب�ني ال�ش��باب في تلك 

المنطقة الفرعية، حيث زاد بنحو 23 نقطة مئوية 

خلال الفترة نف�س��ها لي�ص��ل �إلى 87.3 في المائة في 

عام 2005، كما يت�ضح من ال�شكل 2.2.3.

�أم��ا �أداء بل��دان المغ��رب في الهدف 2، ف��كان جديراً 

بالملاحظة، حيث كانت معدلات الالتحاق بالمراحل 

الدرا�سية ومعدلات �إتمامها �أعلى من مثيلاتها بين 

متو�س��طات العالم النامي. فرغم �أن حوالي مليون 

ن عدد  طفل في بلدان المغرب لي�س��وا في المدار�س، ف�إ

طفال الموجودي��ن خارج المدار�س في تلك المنطقة  الأ

انخف�ض بما يعادل تقريباً الثلثين بين عام 1999 وعام 

2005. والواقع �أن المعدل ال�صافي للالتحاق قد ازداد 

بحوالي 14 نقطة مئوية خلال الفترة 2005-1991 

لي�ص��ل �إلى 92.2 في المائة، كما يت�ضح من ال�شكل 

2.2.1. وقد نجحت بلدان المغرب �أي�ضاً في الاحتفاظ 
بالتلامي��ذ لف�رتات زمني��ة �أطول م��ن ذي قبل، مع 

تمام المراحل الدرا�سية بما  ارتفاع المعدل المتو�س��ط لإ

يزيد عن 10 نقاط مئوية لي�ص��بح 90.6 في المائة في 

عام 2005، كما يت�ضح من ال�شكل 2.2.2. وب�سبب 

ارتف��اع مع��دلات الالتح��اق بالمراح��ل الدرا�س��ية 

ومع��دلات �إتمامه��ا، زاد المع��دل المتو�س��ط لمعرفة 

ال�شباب بالقراءة والكتابة في منطقة بلدان المغرب 

بنحو 14 نقطة مئوية منذ عام 1990، لي�ص��ل �إلى 

83.8 في المائة في عام 2005، كما يظهر في ال�ش��كل 

2.2.3. ويعزى هذا التح�سن الكبير في معظمه �إلى 
زي��ادة تقدر بح��والي 30 نقطة مئوي��ة في معدلات 

لتح��اق بالمرحلة الدرا�س��ية ومعدلات �إتمامها في  الإ

�ص�الح  المملك��ة المغربية. وبعد تطبيق برنامج للإ

التعليم��ي في منت�ص��ف الت�س��عينيات، قطع��ت 
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المملكة المغربية خطوات كبيرة فيما يتعلق بهذه 

��رشات، رغم ارتف��اع النمو ال�س��كاني، ورغم �أن  الم�ؤ

عدداً لا ب�أ�س به من ال�س��كان يعي�ش��ون في مناطق 

طفال  �لاصح قبول الأ جبلية. ولقد �شملت جهود الإ

من ذوي الاحتياجات الخا�ص��ة؛ وتطوير التعليم غير 

الر�س��مي؛ وتدري��ب المهنيين، الذين ي�ض��مون عدداً 

هم  كبيراً من الن�ساء؛ وتعديل المنهج المدر�سي. والأ

�لاصح كانت متوجهة �أ�سا�ساً  من ذلك �أن جهود الإ

الى �س��كان الريف على ات�ساعه، في محاولة لتعزيز 

باء في تلك المناطق على �إر�س��ال �أبنائهم  حواف��ز الآ

طفال �أنف�س��هم  �إلى المدار�س، ف�ض�الً عن حوافز الأ

للذهاب �إلى المدار�س.

وقد زاد متو�س��ط �ص��افي معدل الالتحاق بالمرحلة 

الابتدائي��ة في بل��دان مجل���س التع��اون الخليج��ي 

بح��والي 12.7 نقط��ة مئوي��ة عل��ى م��دى الفترة 

1991-2005، لي�صل �إلى 93.5 في المائة كما يت�ضح 

ول  من ال�شكل 2.2.1. وجاء هذا التقدم في المقام الأ

نتيجة ارتفاع معدلات الالتح��اق بالمدار�س ارتفاعاً 

كب�رياً في عُمان والمملكة العربية ال�س��عودية. وفي 

تمام المرحلة  الوقت نف�سه ارتفع المعدل المتو�سط لإ

الابتدائي��ة من 91.5 في المائ��ة في عام 2001، �إلى 95 

�شر الم�س��اواة بين  في المائ��ة في عام 2005. ويوحي م�ؤ

الجن�سين في �ص��افي متو�س��ط الالتحاق بالتعليم، 

والذي بلغت قيمته 1.02، �أن بلدان مجل�س التعاون 

الخليج��ي هي مجموعة البل��دان العربية الوحيدة 

التي نجحت نجاحاً كاملاً في الق�ض��اء على الفوارق 

ب�ني الجن�س�ني في التعليم الابتدائ��ي. وعلاوة على 

ن مع��دلات معرف��ة الق��راءة والكتابة في  ذل��ك، ف�إ

بل��دان مجل���س التع��اون الخليجي قد و�ص��لت �إلى 

م��ا يقارب م��ن 96 في المائة، وهو �أعلى م�س��توى في 

المنطق��ة في معرف��ة القراءة والكتاب��ة، وهو �أعلى 

بكثير من المعدل المتو�سط لمعرفة القراءة والكتابة 

بين ال�شباب في العالم النامي ككل، كما يظهر في 

ال�شكل 2.2.3.

الشكل 2.2.3 : معدل معرفة القراءة والكتابة بين الشباب )نسبة مئوية(

ح�صائي لليون�سكو. المصدر: المعهد الإ
 البيانات ت�شير �إلى عام 1990 والفترة 2004-2000.
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قل نمواً، فلا تزال هي البلدان  �أم��ا البلدان العربية الأ

التي في �أم�س الحاجة الى بذل جهود كبيرة لتحقيق 

تعميم التعليم الابتدائي. والحق �أنه رغم ت�سجيلها 

تح�س��ناً كبيرا قدره 15.8 نقطة مئوية خلال الفترة 

ن متو�س��طها في �ص��افي متو�سط  1991-2005، ف�إ

الالتح��اق ال��ذي بلغ 54.6 في المائ��ة في عام 2005 لا 

يزال بعيداً عن المعدل الم�س��تهدف. وفي عام 2005، 

كان حوالي طفل من كل طفلين خارج المدر�س��ة في 

تلك البلدان. ويمكن �أ�سا�س��اً �أن يعزى التقدم العام 

في ه��ذه المنطق��ة الى التقدم ال��ذي �أحرزته اليمن 

وموريتاني��ا، اللت��ان ت�ض��مان مع��اً 30 في المائة من 

ال�س��كان. والحق �أن كلا البلدين �سجلا تح�سناً كبيراً 

يزيد على 20 نقطة مئوية منذ فترة الت�سعينيات، 

وتح�س��نا يزيد على 10 نقاط مئوية منذ عام 1999، 

رغم �أن المعدل المتو�س��ط للالتحاق بقي دون 80 في 

ن �أف�ض��ل البل��دان �أداءً في  المائ��ة. وبعبارة �أخرى، ف�إ

هذه المجموعة لا تزال مت�أخرة عن متو�سط العالم 

النام��ي. ولقد اتخذت حكومة اليمن عدة مبادرات 

لتح�سين الو�صول الى التعليم الابتدائي. لا ت�شمل 

فقط بع���ض حملات التوعية، بل ت�ش��مل �أي�ض��اً 

�شراكات مع منظم��ات دولية لبناء المدار�س، وتوفير 

الكتب الدرا�س��ية، وتدريب المدر�س�ني. وعلاوة على 

ذلك، فرغم �أن التباين بين الجن�س�ني لا يزال مت�أ�لاصً 

في المعايير الاجتماعية للبلد، ولا يزال ي�شكل واحداً 

من �أك�رب العوامل الت��ي تعوق الالتح��اق بالمرحلة 

ن تزاي��د �إدراج الفتيات في  الابتدائي��ة العام��ة، ف���إ

التعليم قد �أ�سهم فيما ي�شهده اليمن من تقدم. 

�شر الم�ساواة  ن م�ؤ ووفقاً لبيانات من اليون�س��كو، ف�إ

ب�ني الجن�س�ني في التعليم الابتدائي ق��د ارتفع من 

م�س��تواه المنخف�ض البال��غ 0.38 في عام 1990، �إلى 

0.73 في ع��ام 2005. ويلاح��ظ في هذا ال�ص��دد �أنه 

�إذا كان الو�ض��ع في موريتاني��ا واليم��ن قد تح�س��ن 

ن البيانات المتعلقة بجزر القمر  ب�شكل ملحوظ، ف�إ

و�ضاع فيهما �أ�شد �صعوبة.  وال�سودان توحي ب�أن الأ

�أم��ا في جيبوتي وال�ص��ومال، فلا يوج��د في المدار�س 

الابتدائية ولا حتى طفل واحد من بين ثلاثة �أطفال. 

ق��ل نمواً فتوجد معدلات  �أم��ا في البلدان العربية الأ

�إتم��ام منخف�ض��ة جداً، تعتبر �س��مة �أخ��رى لهذه 

خير من  البلدان، التي لم ي�صل فيها �إلى الف�صل الأ

التعلي��م الابتدائي عام 2005 �س��وى 48.3 في المائة 

من التلامي��ذ المقيدين. ويف�سر لنا ما تقدم، المعدل 

المنخف�ض ن�س��بياً م��ن معرفة ال�ش��باب بالقراءة 

قل نمواً. والواقع �أن  والكتابة في البلدان العربي��ة الأ

هذا المعدل لم يتح�سن �إلا بحوالي 11 نقطة مئوية 

فقط منذ عام 1990 لي�صل �إلى 70 في المائة في عام 

2005، وهو يقل كثيراً عن متو�س��ط العالم النامي 

ن من كل  البال��غ 85.3 في المائ��ة. وبعبارة �أخ��رى، ف�إ

قل نمواً،  ثلاثة �شبان يعي�شون في البلدان العربية الأ

يوجد �شاب واحد �أمي.

التحديات والتوصيات

�إن التحدي��ات الت��ي تت�ص��دى لتحقي��ق تعمي��م 

التعلي��م الابتدائي، وتحقيق م�س��تويات عالية من 

معرفة القراءة والكتابة في المنطقة العربية، تحديات 

داء يختلف  متع��ددة ومتنوعة، عل��ى اعتب��ار �أن الأ

بين البلدان العربية اختلافاً كبيراً. ويمكن تق�س��يم 

هذه التحديات الى تحدي��ات ناتجة عن »عر�ض« بنية 

تعليمية �أ�سا�س��ية غير كافي��ة، وتحديات ناتجة عن 

قلة »الطلب« خ�صو�ص��اً ب�س��بب نق���ص الحوافز. 

يجاز بع�ض �أو�ض��ح التحديات  وفيم��ا يلي نتناول ب�إ

والعقبات.

ن �أو�ض��ح التحديات يتمثل  من ناحية »العر�ض«، ف�إ

في �أن ع��دد المدار�س �أو قاعات الدر�س غير كاف. وهذه 

الق�ضية موجودة في كثير من بلدان المنطقة، وهي 

ولوية.  تحت��اج الى تموي��ل كاف و�إلى �أن تكون له��ا الأ

لكن الح�صول على التمويل الكافي، بدوره، م�س�ألة 

قل نمواً.  �ص��عبة، خ�صو�ص��اً في البلدان العربية الأ
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كم��ا �أن الم�ش��كلة غالب��اً ما ت�س�ري بالت��وازي مع 

داري��ة في المدار���س العام��ة،  �ضَ��عف الكف��اءات الإ

مما ي�ش��كل تحدياً كبيراً �آخر �أم��ام التعليم في كثير 

ن اللجنة  م��ن البلدان العربية. وفي هذا ال�ص��دد ف�إ

المعنية بحقوق الطفل نا�شدت الحكومات �أن تتخذ 

جراءات اللازمة، ومنها تخ�ص��ي�ص ما يكفي من  الإ

م��وارد مالية، وب�شرية، وفنية، بما ي�ض��من تح�س�ني 

دارية الداخلية للتعلي��م. ففي بع�ض  الكف��اءة الإ

بلدان المنطقة، تكون المدار�س العامة بمثابة بالوعة 

ت�س��تنزف الم��وارد المخ�ص�ص��ة لقط��اع التعليم، 

دارة وب�سبب  ب�سبب انعدام الم�س��اءلة من جانب الإ

هالي. �إ�سكات �أ�صوات الأ

ن الافتق��ار �إلى المدر�س�ني الم�ؤهلين يعتبر  كذل��ك ف�إ

تحدياً وا�ضحاً �آخر، �سواء �أمام زيادة معدلات الالتحاق 

�أو �أم��ام نوعي��ة التعليم. وجدير بالذك��ر �أن نوعية 

عداد  التعليم تت�أثر عندما يخ�ص�ص مدر�س واحد لأ

كبيرة من الطلبة. كما �أن نق�ص �أعداد المدر�سات في 

المناطق الريفية يتُرجم الى انخفا�ض ن�سبة التحاق 

ن��اث بالمدار�س، وهي حقيقة في �ص��لب انخفا�ض  الإ

مع��دلات الالتح��اق في معظ��م البل��دان العربية 

قل نمواً. وفي بع�ض الحالات لا تكون قلة المدر�سات  الأ

ناث. ولقد ات�ض��ح  راجعة �إلى قل��ة الم�ؤهلات بين الإ

ذلك �أثن��اء �أحد م�شروع��ات اليوني�س��يف باليمن، 

حيث تلقى عدد من الن�س��اء تدريب المدر�سين. لكن 

ب�س��بب الخوف من المحاباة �أو الو�صاية ال�سيا�سية 

في التعيين، وب�س��بب العقلية التقليدية للبلد، لم 

ت��وكل وظائف التدري�س �إلا �إلى ع��دد قليل جداً من 

المدر�سين الحديثي التخرج.

وجدي��ر بالملاحظة �أي�ض��اً �أن التراب��ط الداخلي بين 

جوان��ب التنمية وا�ض��ح جداً. ومن الح��الات الدالة 

على ذلك نق�ص البنية التحتية ال�س��ليمة للربط 

بين القرى في بلُدان مث��ل المملكة المغربية واليمن، 

مم��ا يجعل من ال�ص��عب على الطلب��ة في المناطق 

الريفية �أن ي�صلوا �إلى مدار�سهم. وفي هذا ال�صدد، 

توُ�ضح لنا التجربة �أن تح�سين الخ�صائ�ص ال�صحية 

للمياه في المناطق الريفية من اليمن قد �أ�سهم في 

زيادة عدد المدر�س��ات في تل��ك المناطق، مما �أدى بدوره 

�إلى رفع معدلات الالتحاق بالمدار�س.

�أم��ا جان��ب الطل��ب في التحدي��ات الت��ي تواج��ه 

التعلي��م، فيتعلق �أ�سا�س��اً بقلة الحواف��ز. ذلك �أن 

ر�سال �أبنائهم  باء لإ التحدي يتمثل في زيادة حوافز الآ

بناء ليذهبوا فعلاً �إلى  الى المدر�س��ة، وزيادة حوافز الأ

هم من ذلك، �أن يبقوا بها. المدر�سة، والأ

باء المنتمين الى �أ�سر منخف�ضة الدخل،  بالن�سبة للآ

يت�ض��افر مفعول الفقر مع ما يرونه من انخفا�ض 

مع��دلات العودة لا�س��تئناف التعليم لكي يجعل 

تكلفة فر�صة �إر�سال طفلهم الى المدر�سة مرتفعة 

باء المنتمين �إلى �أ�سر منخف�ضة  للغاية. والواقع �أن الآ

الدخ��ل غالباً ما يرون �أبناءهم و�س��يلة لزيادة دخل 

�سرة. ربما كان الطفل يتك�س��ب �أجراً �أو قد تكون  الأ

لديه قيمة م�ضافة من عمل يقوم به في المنزل، �أو، 

ر�ض.  كما هي الحالة في المناطق الريفية، يعمل في الأ

ولق��د تناولت بلدان عربية كثيرة مو�ض��وع تكلفة 

فر�ص��ة �إر�س��ال الاطفال �إلى المدر�س��ة، خ�صو�صاً 
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البن��ات. ونجحت المملكة المغربية واليمن في تنفيذ 

برامج التغذية المدر�س��ية لهذا الغر�ض. ومثل هذه 

طف��ال الفقراء لي���س فقط من  البرام��ج تنف��ع الأ

طفال بالمدر�س��ة  خلال خلق الحوافز لكي يلتحق الأ

ويواظبوا على الح�ض��ور، بل �أي�ضاً من خلال تح�سين 

�ص��حتهم وبالتالي تح�س�ني انتباهه��م وقدرتهم 

عل��ى التعلم. ففي خلال �س��نتين م��ن تنفيذ هذه 

البرامج في المملكة المغربية ت�ضاعف عدد الفتيات 

ولى الابتدائية. ونف�س النتائج حدثت  في ال�س��نة الأ

في اليمن.

ن م�ص��اريف  �ض��افة �إلى تكلفة الفر�ص��ة، ف�إ وبالإ

الالتح��اق وغيرها، ومنه��ا تكاليف الكت��ب، والزي 

المدر�سي والانتقال، تطرح �أي�ضاً مزيداً من الم�شاكل 

�سر الفقيرة. ويت�ض��ح بالدليل في كل �أنحاء  على الأ

الع��الم �أن �إلغاء الم�صروفات المدر�س��ية، �أو تقليلها، 

يرف��ع مع��دلات الالتحاق بدرجة كب�رية. لكن ذلك 

قد لا يكون ممكناً ب�س��بب الافتقار �إلى تمويل ر�سمي 

مت��اح للمدار���س العام��ة، �أو ب�س��بب قل��ة الموارد 

المالية في المدار�س الخا�صة. وقد ثبت �أي�ضاً �أن بع�ض 

خرى قد ت�ساعد على تقليل التكاليف  جراءات الأ الإ

ج��راءات توفير بع�ض  وزي��ادة الحواف��ز، ومن ه��ذه الإ

التجهي��زات والمعدات المدر�س��ية، وعق��د الروابط 

�شراف ودفع تكاليف  باء والمدر�س�ني، وتوفير الإ بين الآ

انتق��ال الكت��ب المدر�س��ية. والواقع �أن ه��ذا النوع 

من الجهود التي بذلتها اليوني�س��يف في اليمن قد 

�أ�س��هم في زيادة معدلات الالتح��اق بالمدار�س زيادة 

كبيرة في المناطق الريفية. 

زد عل��ى ذل��ك �أن نوعية المنهج الدرا�س��ي تعُد �أداة 

مهم��ة في تعزيز الحواف��ز التي تج��ذب التلاميذ �إلى 

البقاء في المدار�س. وتوجد �أدلة فعلية على �أن �إدخال 

ف��كار المبتك��رة والاعتماد على �أ�س��لوب  بع���ض الأ

تطبيق��ي عمل��ي له��ا ت�أث�ري �إيجابي عل��ى رغبة 

طفال في التعلم. ف�إ�لاصح المنهج الدرا�سي على  الأ

�س��بيل المثال، م��ن بين العوامل التي �أ�س��همت في 

طفال الذين �أتموّا الدرا�س��ة الابتدائية  زي��ادة عدد الأ

في تون�س والمملكة المغربية.

�أم��ا في حال��ة البلدان الت��ي تعاني م��ن ال�صراعات 

ن  كالعراق، وفل�س��طين، وال�ص��ومال، وال�سودان، ف�إ

منية تت�س��بب في تحديات ك�ربى �أمام  الق�ض��ايا الأ

طفال على التعليم. فالمباني المدر�سية  ح�ص��ول الأ

تتهدم. وقد يتعذر على المدر�سين والطلاب �أن ي�صلوا 

�سا�سية والمرافق  الى المدار�س ب�سبب تهدم البنية الأ

وغ�ري ذلك م��ن الحواج��ز التي تعوق حري��ة الحركة، 

�سرائيلي  ومنها الحواجز التي يفر�ض��ها الجي���ش الإ

في فل�سطين، وقد ين�ض��م البع�ض �إلى �أحد جانبي 

النزاع، �أو يف��ر من البلد. مثل ه��ذه العقبات التي 

ح��رار تتج��اوز جانب  تعتر���ض حرك��ة المواطنين الأ

ن الزي��ادة في تكالي��ف  »العر���ض« في التحدي��ات، لأ

م��ن �أو القلق المفرط تزيد من تكلفة الفر�ص��ة،  الأ

وبالت��الي تقلل من حواف��ز المواظبة على ح�ض��ور 

المدر�س��ة. �أي �أن ح��ل النزاعات و�إنه��اء الاحتلال في 

المنطقة العربية �س��يكون خطوة �أ�سا�س��ية نحو 

تحقيق تعميم التعليم الابتدائي.

وكما ه��و مذكور في �إعلان القاه��رة، الذي اعتمده 

قليم��ي ع��ن التعلي��م للجمي��ع للدول  تم��ر الإ الم�ؤ

العربية في عام 2000، »لا بد �أن يعتبر تح�سين نوعية 

ولوية رقم 1 في �إطار التحرك العربي  التعليم هو الأ

لتحقيق �أهداف التعليم للجميع على الم�س��تويين 

الكم��ي والنوع��ي«. كم��ا �أن نوعي��ة التعليم هي 

�أي�ضاً ما تركز عليه المادة 29، الفقرة 1، من اتفاقية 

.
)24(

حقوق الطفل، التي تتناول الهدف من التعليم

العامة  والتو�صيات  العامة  للتعليقات  تجميع  المتحدة،  مم  الأ  )24(

 8 المتحدة،  مم  )الأ الان�سان  حقوق  معاهدات  هيئات  اعتمدتها  التي 

http://www.unhchr.ch/tbs/doc. :أيار/مايو 2006(، موجود على الموقع�

.nsf/0/b12db96f5cle2491c1256ffd004914d8? Opendocument
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ولوي��ة ت�ش��مل كل العملي��ات والمهارات  وه��ذه الأ

التعليمي��ة، بم��ا فيه��ا تحقي��ق جمي��ع المتعلمين 

للم�س��تويات المحددة وطنياً والمقي�سة مو�ضوعياً 

لمام بالقراءة والكتابة، والريا�ضيات  في التعلم في الإ

مه��ارات  خ�رية  الأ وت�ش��مل  الحياتي��ة.  والمه��ارات 

التكنولوجيا التي تف�ضي �إلى تفتح الذهن، وتطور 

الفك��ر، والرغب��ة في المعرف��ة والرغبة في ا�س��تقاء 

ولوية،  المعرفة من جميع الم�ص��ادر. وفي ظل هذه الأ

يكون التركيز هو تح�س�ني �أو�ضاع المدر�سين، ومنها 

 ،
)25(

موهلاته��م وظ��روف عملهم. فبع��د جومتيان

�شراً  تم اعتم��اد التح�ص��يل العلم��ي باعتب��اره م�ؤ

�أ�سا�س��ياً عن نوعية التعليم. وبين عام 1993 وعام 

1999، ا�ش�رتكت ت�س��عة بلدان عربي��ة في م�شروع 

مراقبة التح�صيل في التعليم الذي تجريه منظمتا 

اليوني�س��كو واليوني�س��يف. وقد �أظه��رت النتائج 

�أن الكفاءات التي اكت�س��بها الطلاب في الم�س��توى 

الابتدائي، �أي ال�ص��ف الرابع، كان��ت �أقل بكثير من 

الم�ستوى المقترح في جومتيان. ولم تظهر �أية مهارات 

مرتفعة �إلا بن�س��بة 12 في المائة، و10 في المائة، و25 

في المائة، في اللغة العربية، والريا�ض��يات، والمهارات 

الحياتية على الترتيب. ففي اللغة العربية لم تحقق 

الم�س��توى المقترح �س��وى تون�س والمملكة المغربية، 

وه��و ن�س��بة 80 في المائة كح��د �أدن��ى للكفاءات. 

ولم ينج��ح �أحد م��ن البلدان الم�ش��اركة في تحقيق 

الم�س��توى المقترح في التمكن من الريا�ض��يات. كما 

ردن في تحقيق الم�س��توى  لم ينجح �س��وى تون�س والأ

نجاز في المهارات الحياتية. ومما يذكر �أن �إنجاز  المقترح للإ

البنات كان في المتو�س��ط �أف�ض��ل من البنين. وكان 

نجاز بين طلبة مدار�س الح�ضر �أعلى منه بين طلبة  الإ

مدار���س الري��ف. وبناء عل��ى هذه النتائ��ج، يظهر 

�أن التعلي��م الابتدائ��ي في المنطقة العربية �س��يئ 

النوعية ولا يقدم الاحتياجات التعليمية الكافية 

�سا�سية �إلى الطلبة. ي�ضاف �إلى ذلك �أن النتائج  والأ

توحي ب�أن هذه البلدان كانت تركز في الما�ض��ي على 

توف�ري �أماك��ن في المدار���س �أكثر م��ن تركيزها على 

ن الارتقاء بنوعية  الارتقاء بنوعية التعليم. ولذا، ف�إ

التعلي��م بما يتف��ق والالتزامات الت��ي تن�ص عليها 

اتفاقية حقوق الطفل، ي�شكل تحدياً �أ�سا�سياً �أمام 

المنطقة العربية.

)25(
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، و�أن بع�ض ال��دول �صرحت ب�أنها لن 
)26(

بع�ض الم��واد

تطبق هذه المواد التي »لا تتفق مع �أحكام ال�شريعة 

. وكانت �أبرز التحفظات هي تلك التي 
)27(

�سلامية« الإ

�أبديت في ��شأن المادة 2، التي تن�ص على الخطوات التي 

يتعين عل��ى الدولة �أن تتخذها لتنفي��ذ الاتفاقية، 

ومنه��ا �إدراج مب��د�أ الم�س��اواة في �ص��لب الد�س��تور 

دارية، وغيرها من  و»اتخاذ الخطوات الت�شريعي��ة، والإ

. وفي هذا 
)28(

الخط��وات التي تكفل ه��ذه الم�س��اواة«

ال�ص��دد، لا بد من التنوي��ه الى �أن الاتفاقية ت�ؤكد �أن 

الدول التي تلتزم بالاتفاقية التزاماً جزئياً فح�سب، 

يجب �أن تراعي ت�أثير تحفظاتها على وحدة الاتفاقية 

وتكاملها، لكي تحدد ما �إذا كان هذا التحفظ �أو ذاك 

لا يتفق مع الهدف العام للاتفاقية والغر�ض منها.

�إن الخطوات الهائلة التي قطعتها المر�أة في �س��بيل 

تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين في التعليم لم تنعك�س 

زي��ادات ملحوظ��ة في مع��دلات  بع��د في �ش��كل 

الم�شاركة الاقت�ص��ادية وال�سيا�سية. وتت�ضح هذه 

النقطة من ال�شكل 2.3.1. فالنقاط الموجودة عند 

الزواي��ا في �أكبر المثلثات تمثل التكاف�ؤ بين الجن�س�ني 

بع��اد الثلاث��ة التي نح��ن ب�ص��ددها، �ألا وهي  في الأ

�شر التكاف�ؤ بين الجن�س�ني في  التعليم من خلال م�ؤ

محو �أمية ال�ش��باب؛ والم�ش��اركة في العمل مدفوع 

ج��ر في القط��اع غ�ري الزراعي؛ والن�س��بة المئوية  الأ

. �أما المحاور 
)29(

من مقاعد المر�أة في البرلم��ان الوطني

الثلاثة التي ت�ص��ل و�س��ط �أكبر المثلث��ات بالزوايا، 

فتقدم لنا قيا�س��ات لمدى التكاف���ؤ الذي تحقق. �أما 

�صغر حجماً فير�سمان لنا و�سط المنطقة  المثلثان الأ

بعاد الثلاثة بين  العربية فيما يتعلق بالتكاف�ؤ في الأ

الجن�سين. و�أما �أ�صغر مثلث فيو�ضح لنا حالة المر�أة 

كبر منه ي�شير �إلى  في عام 1990، في حين �أن المثلث الأ

. فمن ناحية التعليم، 
)30(

�أحدث الم�شاهدات المتاحة

الم�صدر نف�سه.

الم�صدر نف�سه.

�شر الم�ساواة بين الجن�سين ت�ساوي 1 فذلك يعني الم�ساواة التامة في التعليم؛ والح�صة التي تبلغ ن�سبتها 50 في المائة  �إذا كانت قيمة م�ؤ

تعني الم�ساواة في الم�شاركة الاقت�صادية وال�سيا�سية.

ن �أحدث البيانات المتاحة  �شر الم�ساواة بين الجن�سين، ومعدلات الم�شاركة ال�سيا�سية، ف�إ لمام ال�شباب بالقراءة والكتابة، وم�ؤ فيما يتعلق ب�إ

ن البيانات تخ�ص عام 2004. هي بيانات عام 2006؛ �أما بالن�سبة للم�شاركة الاقت�صادية، ف�إ

الشكل 2.3.1 :  التقدم المحرز نحو 
تحقيق المساواة بين الجنسين في 

المنطقة العربية

�سكوا، الاتحاد البرلماني الدولي، معهد اليون�سكو  المصدر: الإ
قاعدة  المتحدة،  مم  بالأ ح�صاءات  الإ �شعبة  ح�صاءات،  للإ

على  موجود  لفية،  للأ نمائية  الإ هداف  الأ �شرات  م�ؤ بيانات 

.http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx :الموقع

ESCWA, Developments in the Situation of Arab Women: Health, Education, Employment, Political Representation, CEDAW, 
(ESCWA, 22 February 2007) موجود على الموقع :

http://www.escwa.org.lb/divisions/ecw_editor/Download.asp?table_name =other%20&field_name= id%20&FileID=%2071.

)26(

)27(

)28(

)29(

)30(

مؤشر المساواة بين الجنسين في محو الأمية

المشاركة السياسيةالعمل

المساواة بين الجنسين

أحدث القيم )2006-2004(

قيم عام 1990
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التعليم الابتدائي �إنما يرجع �أ�سا�س��اً �إلى الركود في 

ن�س��بة التحاق البنات �إلى البنين في العراق. �أما �إلى 

دي التطورات التي ي�ش��هدها العراق  �أي ح��د �س��ت�ؤ

نجازات  وفل�س��طين في الوق��ت الراه��ن �إلى كب��ح الإ

جل لتحقيق الم�ساواة في التعليم فهذا  الطويلة الأ

م��ا يزال مجه��ولاً، غير �أن المراقبة ع��ن كثب للتغير 

ال��ذي يح��دث في الفوارق ب�ني الجن�س�ني في مجال 

التعليم م�س���ألة حيوي��ة. �أما بالن�س��بة للفتيات 

ن الو�ص��ول �إلى التعلي��م الابتدائ��ي  في م��رص، ف���إ

والتعليم الثانوي قد تح�س��ن تح�سنا كبيراً، حيث زاد 

�شر التكاف�ؤ بين الجن�سين في كلا الم�ستويين بنحو  م�ؤ

11 نقط��ة مئوي��ة و13 نقطة مئوي��ة خلال الفترة 

ن التقدم على  1991-2005 عل��ى الترتيب. لذلك ف�إ

الم�ستوى الثانوي كان ملحوظاً �أي�ضاً في الجمهورية 

�شر التكاف�ؤ بين  العربية ال�س��ورية، حيث ارتف��ع م�ؤ

الجن�س�ني من 0.73 في ع��ام 1991، �إلى 0.94 في عام 

2005. وفيما يتعلق بالتكاف�ؤ بين الجن�س�ني في �إلمام 

ن منطقة الم�شرق  ال�ش��باب بالق��راءة والكتابة، ف���إ

العربي كمنطقة فرعية قد حققت �أكبر المكا�سب 

بين عام 1990 وعام 2006. حيث يت�ضح من ال�شكل 

�شر التكاف�ؤ بين الجن�س�ني فيما يتعلق  2.3.3. �أن م�ؤ

لمام ال�ش��باب بالقراءة والكتابة قد ازداد من 0.72  ب�إ

في عام 1990 �إلى 0.91 في عام 2006.

ومن��ذ بداي��ة الت�س��عينيات اتخذت جمي��ع بلدان 

ربعة خط��وات �أ�سا�س��ية نح��و تحقيق  المغ��رب الأ

الم�س��اواة بين الجن�س�ني في التعليم. فزيادة و�صول 

البنات �إلى م�س��توى التعليم الابتدائ��ي، والثانوي، 

لمام  والعالي قد ترُجم �إلى ارتفاع كبير في معدلات الإ

ناث، مع ات�س��اع  بالق��راءة والكتاب��ة بين �ص��غار الإ

��رش التكاف�ؤ بين الجن�س�ني بنحو 16  مقاب��ل في م�ؤ

نقط��ة مئوية، من 0.71 في عام 1991 �إلى 0.87 عام 

2006. فالمملكة المغربية، التي كانت في منت�ص��ف 

الثمانينيات تق��ف مت�أخرة جداً م��ن حيث تعليم 

ناث، قد نجحت في تقلي�ص الفجوة بين الجن�س�ني  الإ

�شر  على جميع الم�س��تويات، حيث بلغ��ت قيمة م�ؤ

التكاف���ؤ بين الجن�س�ني في ع��ام 2005 نح��و 0.89 

بتدائ��ي ونحو 0.85 لكل من  بالن�س��بة للتعليم الإ

الم�س��تويين الثانوي والعالي. ولكن البطء الن�سبي 

لمام بالقراءة  ��رش التكاف�ؤ بين الجن�س�ني في الإ في م�ؤ

والكتابة والذي بلغ 0.75 يو�ضح لنا �أن الفجوة بين 

الجن�س�ني لا تزال كبيرة. عل��ى �أن باقي بلدان المغرب 

الشكل 2.3.2 : مؤشر المساواة بين الجنسين في التعليم بالمنطقة العربية

ح�صاءات. المصدر: معهد اليون�سكو للإ
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اً كاملاً بين الجن�س�ني  قد حقق��ت تقريب��اً تكاف���ؤ

في م�س��توى التعليم الابتدائي، حت��ى �أن معدلات 

ناث ق��د تجاوزت بكثير مع��دلات التحاق  التح��اق الإ

الذكور في الم�ستويين الثانوي والعالي.

�أما منطقة بلدان مجل���س التعاون الخليجي فهي 

المنطق��ة الفرعية الوحيدة الت��ي حققت التكاف�ؤ 

الكام��ل ب�ني الجن�س�ني عل��ى م�س��توى التعليم 

الابتدائ��ي. ف��كل البلدان ال�س��تة له��ذه المنطقة 

الفرعي��ة لديها معدل التحاق مت��وازن بين البنات 

والبن�ني في م�س��توى التعليم الابتدائ��ي. ورغم �أن 

خر  الالتحاق بم�ستوى التعليم الثانوي يتميز هو الآ

�شر التكاف�ؤ  ن قيم م�ؤ بالتوازن بين البنات والبنين، ف�إ

بين الجن�سين بالن�سبة للتعليم العالي تك�شف عن 

ن��اث �إلى حد بعيد. فف��ي البحرين وقطر،  تغلب الإ

على �س��بيل المثال، التحقت 223 فت��اة و337 فتاة 

في ع��ام 2005 في مقابل كل 100 م��ن البنين، على 

الترتيب. على �أن هذا الو�ضع يمكن تف�سيره �أ�سا�ساً 

ب�أن ال�ش��بان في بل��دان الخليج �أكثر مي�الً بكثير �إلى 

ن��اث. كما  الدرا�س��ة في الخ��ارج م��ن زميلاته��م الإ

داء على  �أن البن��ات كث�رياً ما يتفوق��ن �أي�ض��اً في الأ

زملائهن من الذكور في م�ستويات التعليم الثانوي، 

�س�س��ات  ويحظ�ني بقدر �أك�رب من القب��ول في م�ؤ

التعلي��م العالي. وفي مجال �إلمام ال�ش��باب بالقراءة 

�شر التكاف�ؤ بين الجن�سين �إلى 0.98  والكتابة، ازداد م�ؤ

في عام 2006، بما ي�شير عملياً �إلى �أن نف�س العدد من 

البنات والبنين قادرون على القراءة والكتابة.

قل نمواً، فقد بد�أت من قاعدة  �أما البلدان العربية الأ

محدودة لكنه��ا حققت �أكبر قدر م��ن التقدم بين 

جمي��ع المناط��ق الفرعي��ة في التعلي��م الابتدائي، 

وتمكنت من ت�ض��ييق الفجوة بين الجن�س�ني بنحو 

27 نقط��ة مئوية خ�الل الفترة من ع��ام 1991 �إلى 

ع��ام 2005. وعل��ى حين �أنه في ع��ام 1991، لم تكن 

الشكل 2.3.3 : مؤشر المساواة بين الجنسين في معدل الإلمام بالقراءة والكتابة بين الشباب

لفية، موجود على الموقع:  نمائية للأ هداف الإ �شرات الأ مم المتحدة، قاعدة بيانات م�ؤ ح�صاءات بالأ ح�صاءات، �شعبة الإ المصدر: معهد اليون�سكو للإ
.http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx

ملاحظة: بيانات المناطق النامية ت�شير �إلى عام 1990 و�إلى الفترة 2004-2000.
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في المتو�سط �س��وى 54 فتاة ملتحقة بالتعليم في 

مقابل كل 100 من البنين، ازداد هذا العدد �إلى 81 في 

عام 2005. وكان اليمن هو البلد العربي الذي حقق 

�أكبر المكا�س��ب على م�س��توى التعليم الابتدائي، 

�شر التكاف�ؤ بين الجن�سين من 0.35 �إلى  حيث ازداد م�ؤ

0.74 خلال الفترة نف�سها. على �أن �ضمان الم�ساواة 

في و�ص��ول البن��ات �إلى التعليم الثان��وي والتعليم 

قل نمواً لا يزال ي�ش��كل  العالي في البلدان العربية الأ

تحدياً كبيراً كما يظهر من المتو�س��ط المنخف�ض في 

�شر التكاف�ؤ بين الجن�س�ني التي بلغت 0.68  قيم م�ؤ

و0.60 والب��طء الن�س��بي في التقدم المح��رز. وهذه 

النتائج تو�ضح �إلى حد بعيد �أن الحكومات الوطنية 

ولوية  نمائي��ة الدولية قد �أعط��ت الأ والمنظم��ات الإ

ن للتعليم الابتدائي الع��ام. وفي موريتانيا  حت��ى الآ

واليمن، تبلغ ن�سبة البنات �إلى البنين الذين يتلقون 

تعليماً عالياً حوالي 1 �إلى 3. وفيما يتعلق بالتكاف�ؤ 

لمام بالق��راءة والكتابة،  بين الجن�س�ني من حي��ث الإ

حققت هذه المنطقة الفرعية تقدماً ملحوظاً منذ 

�شر التكاف�ؤ بين الجن�سين،  عام 1990. لكن قيمة م�ؤ

التي بلغت 0.76 في عام 2006، ت�ش�ري �إلى �أن المر�أة لا 

تزال مت�ضررة ب�ش��كل ملحوظ، ومن غير المرجح �أن 

يت�س��نى تحقيق الم�س��اواة بين الجن�سين بحلول عام 

  .2015

الفرصة الاقتصادية وسوق العمل

كانت م�شاركة المر�أة في �أ�سواق العمل العربية على 

م��ر التاريخ مقي��دة بمجموعة م��ن العوامل منها 

فكار المعتادة عن  انخفا�ض م�ستويات التعليم، والأ

دور مختل��ف �أفراد المجتمع والقواع��د التنظيمية 

للعمل التي تف�ضي بو�ضوح الى التحيز �ضد المر�أة. 

داء الاقت�صادي ال�سيئ ن�سبياً  ي�ضاف �إلى ذلك �أن الأ

في معظ��م البل��دان العربي��ة خ�الل الثمانينيات 

الشكل 2.3.4 : حصة النساء في الأعمال المدفوعة الأجر في القطاع غير الزراعي )نسبة مئوية(

لفية، موجود على الموقع: نمائية للأ هداف الإ �شرات الأ مم المتحدة، قاعدة بيانات م�ؤ ح�صاءات بالأ المصادر: �شعبة الإ
 http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx 

http://esa.un.org/unpp : موجود على الموقع ,United Nations, World Population Prospects: 2006 Revision, Online Population Database

قليمية بترجيح البيانات الوطنية مع العدد المنا�سب من ال�سكان الذين بلغوا �سن  قليمية والإ يتم الح�صول على المتو�سطات دون الإ ملاحظة: 
العمل )64-15(.
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والت�س��عينيات من القرن الما�ض��ي، المقترن بارتفاع 

معدلات البطالة والعمل الناق�ص، قد �أثنى �أ�سواق 

العمل ع��ن ا�س��تقبال ح�ص��ة �أكبر من الن�س��اء. 

ح�ص��اءات الر�سمية  ويلاحظ في هذا ال�س��ياق �أن الإ

التي تقي�س م�ش��اركة الم��ر�أة في �أ�س��واق العمل لا 

نها ت�ستبعد كل �أ�شكال  تعك�س بدقة واقع الحال، لأ

جر. العمل غير المدفوع الأ

كم��ا ج��اء فيما تق��دم، ظلت ن�س��بة الن�س��اء في 

ج��ر في القطاع غ�ري الزراعي  عم��ال مدفوعة الأ الأ

ثابت��ة في الغال��ب في معظ��م المناط��ق الفرعي��ة 

منذ ع��ام 1990، كما هو مبين في ال�ش��كل 2.3.4. 

�أما بالن�س��بة للمنطقة ككل، فقد بقيت ن�س��بة 

الن�س��اء عند 18.3 في المائة في عام 2004، وهي �أقل 

بقليل من ن�س��بة 18.5 في المائة التي �شهدها عام 

1990. وفي مقاب��ل ذل��ك، �ش��هدت بل��دان المناطق 

النامية في المتو�سط زيادة من 28.0 في المائة في عام 

1990، �إلى 30.6 في المائة في عام 2004.

لقد �ش��هدت بل��دان الم�شرق وبلدان المغ��رب زيادات 

عم��ال مدفوعة  طفيفة في م�ش��اركة الم��ر�أة في الأ

جر خلال الفترة 1990-2004، بلغت 20.3 في المائة  الأ

و20.1 في المائة على الترتيب. لكن الن�س��اء في بلدان 

قل  مجل�س التعاون الخليجي وفي البلدان العربية الأ

جر  عم��ال المدفوعة الأ نم��واً، عادة ما ي�ش��غلن في الأ

خارج القطاع الزراعي، ن�س��بة �أقل بكثير من �سائر 

الن�س��اء العربيات، حيث تبلغ هذه الن�س��بة 15.5 

. في حين �أن 
)31(

في المائ��ة و13.1 في المائة على الترتيب

جر في بلدان مجل�س  الم�ش��اركة في العمل مدفوع الأ

التعاون الخليجي لم ت�شهد تقريباً �أي تغير منذ عام 

قل  1990، �أما ن�س��بة الن�ساء في البلدان العربية الأ

نها في الواقع قد هبطت من 18.4 في المائة في  نمواً ف�إ

عام 1990، وهي ن�سبة مرتفعة ن�سبياً، �إلى 13.1 في 

المائة في عام 2004.

المرأة في السياسة والتمثيل العام

بذلت البلدان العربية جه��ودا كبيرة لتعزيز المركز 

القانوني للم��ر�أة وتعزيز دورها في ال�سيا�س��ة. فقد 

�أن�ش���أت الكويت لجنة المر�أة التابعة لمجل�س الوزراء 

ون المر�أة في الداخل  التي من مهامها »متابعة �ش���ؤ

قليمي��ة  تم��رات والن�ش��اطات الإ والم�ش��اركة في الم�ؤ

. وتبعتها في ذلك �س��ائر 
)32(

والدولية المعنية بالمر�أة«

بل��دان مجل�س التع��اون الخليج��ي، حيث �أن�ش���أت 

البحرين اتحاد الن�ساء البحريني؛ و�أن��شأت قطر لجنة 

حقوق المر�أة؛ و�أن�ش���أت المملكة العربية ال�سعودية 

مركز ق�ض��ايا الم��ر�أة. كما قامت عدة بل��دان �أخرى 

ردن، والمملكة المغربي��ة، وقطر،  منه��ا الع��راق، والأ

��رسة وقوانين  وتون���س، بتعدي��ل قوان�ني �أح��وال الأ

ح��وال ال�شخ�ص��ية التي تمن��ح الم��ر�أة نوعاً من  الأ

، والنفقة، وح�ضانة 
)33(

التو�سع في الحقوق في الطلاق

طف��ال. وتم رفع �س��ن الزواج للرجال والن�س��اء في  الأ

ع��دد من البل��دان �إلى 18 �أو 19 �س��نة. وعدلت كل 

من الجزائر والمملكة المغربي��ة وتون�س من قوانينها 

باء  بن��اء المولودين لآ عطاء الأ المتعلق��ة بالمواطنة لإ

م.  من غير �أبناء البلد الحق في التجن�س بجن�س��ية الأ

ردن وتون���س قانون العقوبات  كم��ا غيرت كل من الأ

�س��باب تتعل��ق بال�شرف،  فيهما، لتج��ريم القتل لأ

المنطقة  هذه  �سكان  من  المائة  في   82 نحو  يوجد  واليمن، حيث  ال�سودان  �إلى  فقط  ت�شير  نمواً  العربية  البلدان  ب�أقل  الخا�صة  رقام  الأ

الفرعية.

ردن على �سبيل المثال، مُنحت المر�أة حق »ال�شقاق« وحق »الخلُع«، وهما نوعان من الطلاق لم يكن من الممكن �أن تطالب بهما المر�أة  في الأ

قبل ذلك.

 CEDAW, Consideration of reports submitted by States parties under Article 18 of the Convention on the Elimination of All Forms of

Discrimination against Women (United Nations, 2003). http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ reports.htm. : موجود على الموقع

)31(
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)33(
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�أو بالتحر���ش الجن�س��ي، رغ��م �أن اللجن��ة المعنية 

بالق�ض��اء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة لا 

زاء معالجة جرائم ال�شرف في  تزال تعرب عن قلقها �إ

. وفي �ش��هر �شباط/فبراير 
)34(

ردني قانون العقوبات الأ

2006، �أ�ص��بحت عُمان هي الدولة العربية الثامنة 

ع�شرة التي تن�ض��م �إلى الاتفاقية. ي�ضاف �إلى ذلك 

�أن برلمان��ات بع�ض الدول العربية �أ�ص��بحت تطبق 

نظام الح�ص���ص لتعزيز م�ش��اركة المر�أة، كما تن�ص 

.
)35(

الاتفاقية

�أما في الم�ش��هد ال�سيا�سي، كما يت�ضح من الجدول 

2.3.1، فق��د ظل��ت م�ش��اركة الم��ر�أة في البرلمان��ات 

العربي��ة في حدود 8.7 في المائ��ة في عام 2007، وهي 

تعتبر من �أدنى الن�س��ب في الع��الم، وت�ؤكد الحاجة 

. والواقع �أن نظام الح�ص�ص 
)36(

�إلى موا�ص��لة العمل

�أحدث بالفعل تدفقاً ن�سائياً في البرلمانات الوطنية، 

و�أدى فعلاً �إلى رفع م�ستويات الم�شاركة ال�سيا�سية. 

فقد �ش��هد العراق من التغيرات في هذا ال�صدد ما 

لم ي�ش��هده �أي بلد عربي �آخر، حيث بلغت ن�س��بة 

تمثيل المر�أة في البرلمان 25.5 في المائة في انتخابات عام 

ردن، ارتفعت الن�س��بة من 1.3 في المائة  2005. وفي الأ

في ع��ام 1997، �إلى 5.5 في المائة في عام 2006؛ وزادت 

في المملكة المغربي��ة من 0.6 في المائة في عام 1997 

�إلى 10.8 في المائة في عام 2006، و�أ�صبح عدد الن�ساء 

في البرلمان 35 ام��ر�أة. ورغم �أن تمثيل المر�أة في البرلمان 

الم�صري منخف�ض، فقد تم تعيين عدد من القا�ضيات 

ول مرة بعد حملة طويلة من جماعات  الم�صريات لأ

المجتمع الم��دني الم�صرية. وفي الكوي��ت، بعد عقود 

من ال�صراع، فازت المر�أة الكويتية ب�أر�ضية �سيا�سية 

كبيرة في ع��ام 2005، عندما ح�ص��لت على حقوق 

�سيا�س��ية �ش��املة، رغم �أنها لم تفز ب�أي مقعد في 

ن وزارة  الانتخابات البرلمانية لعام 2006. ومع ذلك ف�إ

�آذار/مار�س 2007 الجديدة ت�ض��م امر�أتين تجل�سان في 

م��ارات العربية  البرلم��ان ب�ص��فتهما وزيرتين. وفي الإ

ول/دي�س��مبر  المتح��دة، كان��ت انتخاب��ات كانون الأ

2006 انتخابات رائدة حيث نجحت ت�سع من الن�ساء 

في الو�صول �إلى البرلمان، الذي ي�ضم 40 مقعداً. كما 

ح�ص��لت المر�أة البحرينية عل��ى مقعد واحد فقط 

في الانتخاب��ات التي ج��رت في نف�س ال�س��نة. لكن 

رغم هذه الخطوات المتقدمة لا تزال منطقة بلدان 

مجل���س التع��اون الخليجي هي المنطق��ة الفرعية 

التي فيها �أدنى قدر من تمثيل المر�أة، حيث لا ت�شغل 

في المتو�س��ط �سوى 5.1 في المائة من مقاعد البرلمان. 

قل نم��واً فقد اختلفت  و�أم��ا في البل��دان العربية الأ

خرا؛ً فقد هبطت م�ش��اركة المر�أة في  الاتجاه��ات م�ؤ

البرلم��ان اليمني من 4.1 في المائ��ة في عام 1990، �إلى 

0.3 في المائ��ة في ع��ام 2007؛ بينم��ا ارتفع العدد في 

ال�سودان من 5.3 في المائة في عام 1997، �إلى 14.7 في 

المائة في عام 2007. على �أن ت�أثير الاعتماد على نظام 

الح�ص���ص، و�إلى �أي مدى ي�ستطيع هذا النظام دعم 

�أي تغيير جذري في مركز المر�أة بالمنطقة العربية، فلا 

ردن، والمملكة  يزال محل �أخذ ورد. و�إن كانت تجارب الأ

المغربية، وال�س��ودان، وتون�س، توح��ي بوجه عام ب�أن 

الح�ص���ص قد تك��ون �آلي��ة برلمانية مفي��دة لزيادة 

م�شاركة المر�أة في الهيئات الت�شريعية.

مم المتحدة لمراقبة الق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة تحتفل بعيدها الخام�س والع�شرين« بيان معلومات �أ�سا�سية مم المتحدة، »لجنة الأ الأ

.http://www.un.org/News?press/2007/wom1635.doc.htm :20 تموز/يوليو 2007(، موجود على الموقع(

اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، التو�صية العامة رقم 25، ب��شأن المادة 4، الفقرة 1، من اتفاقية الق�ضاء على 

قتة، ن�سخة �سابقة على التحرير )30 كانون الثاني/يناير 2004( موجود  جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، عن التدابير الا�ستثنائية الم�ؤ

.http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw30/GenRecWP1-auv.PDF :على الموقع

البيانات المتعلقة بتمثيل المر�أة في البرلمانات الوطنية ت�شير �إلى مجل�س النواب، ح�سب ت�صنيف الاتحاد البرلماني الدولي.
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الجدول 2.3.1 : نسبة المقاعد التي تشغلها المرأة في البرلمانات الوطنية
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0
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0
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0

0

0

0

0

0

0

0

0

4

4.1

2

2.2

10.4

2000

2

6.4

0
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4.2

3.2

0.6

11.5

5.1

0

0

2.4

0

0

0

0.4

0

3.8

0.7

1.5

2.5

10.1

2007

2

25.5

5.5

4.7

12

9.9

6.2

(4.7)

10.8

22.8

)�أ)
13.3

2.5

3.1

2.4

0

0

22.5

5.1

3

10.8

17.9

7.8

14.7

0.3

9.1

8.7

15.3

لفية، موجود على الموقع: نمائية للأ هداف الإ �شرات الأ مم المتحدة، قاعدة بيانات م�ؤ ح�صاءات بالأ المصدر: �شعبة الإ
.http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx 

قليمية مح�سوبة بالح�ساب العادي. قليمية ودون الإ ملاحظة: المتو�سطات الإ
)�أ( متو�سط بلدان المغرب لا ي�شمل الجماهيرية العربية الليبية.

)ب( بيانات المناطق النامية ت�شير �إلى عام 1997 وعام 2006.

البلد

مصر

العراق

الأردن

لبنان

فلسطين

الجمهورية العربية السورية

المشرق

الجزائر

الجماهيرية العربية الليبية	

المغرب

تونس

المغرب)أ(

البحرين

الكويت

عُمان

قطر

المملكة العربية السعودية

الإمارات العربية المتحدة

بلدان مجلس التعاون الخليجي

جزر القمر

جيبوتي

موريتانيا

الصومال

السودان

اليمن

أقل البلدان العربية  نمواً

المنطقة العربية

المناطق النامية)ب(
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التحديات

ثمة مجموع��ة مترابطة من العوام��ل القانونية، 

وال�س��لوكية،  والاجتماعي��ة،  والتعليمي��ة، 

والاقت�ص��ادية، تح��ول دون دخ��ول الم��ر�أة في �س��وق 

العم��ل، كما تعيق م�ش��اركتها في اتخاذ القرارات 

ال�سيا�س��ية. �أما من ناحية العم��ل، فقد �أدت هذه 

العوامل الى زي��ادة الحواجز، ونعن��ي بذلك التمييز 

جر، وعدم الم�س��اواة في الو�صول �إلى  جر وغير الأ في الأ

�سوق العمل، وعدم ال�سيطرة الكاملة على الموارد. 

ن العراقيل  و�أما من ناحية الم�شاركة ال�سيا�سية، ف�إ

لها طابع اجتماعي �أ�سا�س��اً، حي��ث غالباً ما تعبر 

المواقف العامة عن تحيز وا�ضح �ضد م�شاركة المر�أة 

في الحياة ال�سيا�سية.

و�إذا كان التعليم في حد ذاته يعزز رفاه المر�أة ونوعية 

حياته��ا، فم��ن الممك��ن �أي�ض��اً �أن يك��ون و�س��يلة 

لتح�سين الفر�ص الاقت�صادية وال�سيا�سية للمر�أة. 

لكن الو�ص��ول �إلى م�س��تويات عالي��ة من التعليم 

ثر بعد ت�أثيراً �إيجابياً على معدلات الم�ش��اركة  لم ي�ؤ

المنطق��ة  في  للم��ر�أة  وال�سيا�س��ية  الاقت�ص��ادية 

العربي��ة. فلا يزال الذكور م�س��يطرين على �س��وق 

العم��ل، خ�صو�ص��اً في المجالات المهني��ة المطلوبة 

المعلوم��ات  وتكنولوجي��ا  كالهند�س��ة،  ب�ش��دة 

والات�ص��الات. وفي كثير من البل��دان، لا تتاح للبنات 

�سوى بع�ض البرامج المهنية التقنية. وهناك عامل 

�آخر ي�س��اهم في هذا ال�صدد وهو الفكرة النمطية 

عمال التي تمار�س��ها المر�أة يجب �أن  المنت��رشة ب�أن الأ

ن معظم  دوارها الانجابية. وهكذا ف�إ تكون امتدادا لأ

الن�س��اء العربيات يملن �إلى التخ�ص���ص في الرعاية 

والتعليم، �أو في مجالات �أخرى تعتبر ملائمة، كالعلوم 

ن�سانية �أو الاجتماعية على �سبيل المثال. الإ

ورغ��م �أن قوانين العمل في بع�ض البلدان العربية لا 

ن قوانين العمل والنظم  تميز �صراحة �ض��د المر�أة، ف�إ

الموافق��ة  �إلى  تتج��ه  والت��ي  ��رسة  بالأ المتعلق��ة 

عل��ى الاحتياجات الخا�ص��ة بالم��ر�أة، ومنها �إجازات 

موم��ة، وتحديد �س��اعات العمل، كث�رياً ما تثني  الأ

�أ�ص��حاب العم��ل ع��ن ت�ش��غيل الن�س��اء. وكثيراً 

ثر  ، �أن ت�ؤ ما يخ�ش��ى �أ�ص��حاب العم��ل، عن خط���أ

وليات المنزلي��ة ت�أثيراً  بن��اء والم�س���ؤ وليات الأ م�س���ؤ

�س��لبياً على قدرة المر�أة عل��ى العمل وعلى نوعية 

ما تنتج��ه. ويزداد ذل��ك تعقيداً ب�س��بب الافتقار 

�إلى الخدم��ات اللازم��ة في مكان العمل لت�س��هيل 

�أدوار المر�أة الانجابية، ومنها الح�ض��انات، والمقا�صف 

�س��عار. ي�ض��اف �إلى ذل��ك �أن المر�أة  المنخف�ض��ة الأ

تواجه في كثير من البلدان بع�ض القيود القانونية 

�أو الاجتماعي��ة عل��ى حركتها، مما يع��وق قدرتها 

على ال�س��فر ومتابع��ة �أعمالها في الخ��ارج. وكل 

ذلك ي�س��تبعد م��ن الفكر �أي حافز على ت�ش��غيل 

يد الاتج��اه القوي نحو توظي��ف الرجال.  الم��ر�أة وي�ؤ

جر  وهو ي�ش��جع �شكلاً من �أ�ش��كال التمييز في الأ

جر، ويرفع معدلات البطالة بين الن�ساء،  وفي غير الأ

خ�صو�صاً الحا�لاصت على تعليم عال.

ف��كار النمطي��ة ت�أتي م��ن الاعتماد على  وهذه الأ

�سرة العربية  التقاليد في تحديد �أدوار الجن�س�ني في الأ

والمجتمع العربي الذي لا يزال قوياً. فما زالت النظرة 

حيان مكلفين  الى الرج��ال تعتبرهم في معظ��م الأ

دوار  ول وبالقي��ام بالأ بك�س��ب العي�ش في المق��ام الأ

�سرة، في حين �أن المر�أة مخت�صة �أ�سا�ساً  المنتجة في الأ

ن الفكرة ال�س��ائدة هي �أن  نجاب��ي. ولذا ف�إ بالدور الإ
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عمل المر�أة وا�شتراكها في الحياة العامة وخارج البيت 

تعتبر ن�ش��اطاً ثانوياً لي�س��ت له �أي��ة نتائج كبيرة. 

ولة عن  وهذه المواقف يمكن �أي�ض��اً �أن تكون م�س���ؤ

ذا اقترن  انخفا�ض الم�شاركة ال�سيا�س��ية للمر�أة. ف�إ

ذلك بالت�أثير القوي للع�شائرية �أو القبلَية التي تميز 

فراد،  ثر على الحياة العامة والخا�صة للأ المنطقة وت�ؤ

والتمييز الوا�ض��ح في القوانين والممار�س��ات، تكون 

المر�أة في و�ض��ع مت�ضرر فع�الً. والنتيجة هي النظر 

حيان على �أنها م�س��تفيدة  �إلى المر�أة في كثير من الأ

م��ن عملي��ة التنمية، ولي���س باعتبارها م�ش��اركاً 

فعالاً له نف�س الحقوق والم�ستحقات.

ن الحقوق الاقت�ص��ادية للمر�أة،  وعلاوة على ذلك، ف�إ

�صول، كثيراً  وو�ص��ولها لموارد الانتاج، والقرو�ض والأ

�س�سية والتقاليد. و�إلى جانب  ما �أعاقتها القيود الم�ؤ

جور، تواجه المر�أة م�ش��كلة عدم التحكم  فوارق الأ

ر�ض، وكذلك عدم الو�ص��ول  في الم��وارد المالي��ة، والأ

�إلى �أ�س��واق الائتمان الر�س��مية. وق��د وجدت �إحدى 

الدرا�س��ات الحديثة �أن الن�س��اء يملكن �أقل من 4 في 

المائة من مجموع الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة 

ردن، رغم �أن �أغلب الم�شروعات المتناهية ال�صغر  في الأ

. لكن 
)37(

في القط��اع غ�ري الر�س��مي تملكها ن�س��اء

م��وال والتدريب وفر�ص بناء القدرات  الافتقار �إلى الأ

ن�شطة الاجتماعية والترفيهية.  منة للأ ردن لي�س لديهم �سوى قليل من المتنف�سات الآ المراهقون وال�شباب في الأ

وبالذات الفتيات، يتمتعن بقدر محدود من الحركة وقليل من الفر�ص لزيادة تنمية مهاراتهن القيادية وتعزيز 

قامة  ردن م�شروعاً لإ مهاراتهن في التفكير النقدي. وفي عام 2006، �أطلق مكتب اليوني�سيف القطري في الأ

ردني،  الأ لل�شباب  على  الأ المجل�س  بالا�شتراك مع  وذلك  للمراهقين،  ال�صديقة  ال�شبابية  بالمراكز  ي�سمى  ما 

وهو �أحد مقدمي الخدمات الرئي�سيين لقطاع المراهقين وال�شباب في البلد. ويركز الم�شروع على توفير مناخ 

الاجتماعية  ن�شطة  الأ لممار�سة  الفراغ  �أوقات  في  يذهبن  �أن  يمكن  حيث  المراهقات،  للفتيات  ومفيد  �آمن 

ن�شطة بع�ض  مع قريناتهن، والتعبير عن �أنف�سهن، والتعلم وتنمية المهارات، وممار�سة الريا�ضة. وت�ضم الأ

المهارات الحياتية مثل اتخاذ القرارات، والتعامل مع �ضغوط قريناتهن، والقيادة والتوا�صل لكي يتمكن من 

ن�شطة  ثر على حياتهن، والتعبير عن �آرائهن، وممار�سة �أ�سلوب حياة �صحي. �أما الأ الم�شاركة في القرارات التي ت�ؤ

�سا�سية  الترفيهية فت�شمل الريا�ضة والتمثيل، وهي �أن�شطة تُ�ستخدم ك�أدوات لتعزيز الر�سائل ال�صحية الأ

فيما بين �أقرانهن. �إن بناء قدرات القائمين بالعمل ال�شبابي فيما يتعلق بو�ضع برامج مع المراهقين تكون 

باء ب�أهمية م�شاركة الفتيات المراهقات، تعتبر من  واعية بمطالب الجن�سين، وت�شاركية، ومدعومة بزيادة وعي الآ

�ساليب  �سا�سية لتعزيز م�شاركتهن وح�ضورهن �إلى المراكز. وقد �أدى الجمع بين هذه الأ �ستراتيجيات الأ قبيل الإ

وعزز  المهم�شات،  المراهقات  �أمام  الفر�ص  من  و�أوجد مزيداً  المقدمة،  ن�شطة  الأ نوعية  �إلى تح�سن  المختلفة 

�صورتهن في مجتمعاتهن المحلية، كما ح�سّن ثقتهن ب�أنف�سهن، وح�سن مهاراتهن في التفاعل الاجتماعي. 

على لل�شباب. ن تكرار هذا الم�شروع في جميع المراكز ال�شبابية التابعة للمجل�س الأ ويجري الآ

الإطار 2.3.1 : المراكز الشبابية الصديقة للمراهقين في الأردن

“USAID/SABEQ to provide technical support, capacity building for women’s organisation”, The Jordan Times (30 August 2007), 
http://www.jordantimes.com/index.php?news=1821: موجود على الموقع
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يمكن �أن يمنعهن من النمو �إلى م�س��توى الم�شروعات 

ال�صغيرة والمتو�سطة.

بوية في  ن البني��ة الاجتماعي��ة الأ وبوج��ه عام، ف���إ

طار القانوني التميي��زي، تلعب �أدواراً  المنطق��ة، والإ

كبيرة في الحد من تحكم المر�أة في الموارد الاقت�صادية 

وم��ن الو�ص��ول �إليها. ولع��ل قوانين الم�رياث التي 

مثلة؛ ومن  تقيد ن�ص��يب المر�أة في الملكية �أح��د الأ

Rania Jazairi, “Gender Equality: A Vehicle for the Achievement of all MDGs”, 
لفية 2007، عمّان 26-27 �شباط/فبراير 2007 نمائية للأ هداف الإ المقدم خلال �إجتماع فريق خبراء الأ

Rana Husseini, “UNIFEM launches ‘Progress of Arab Women 2004’ report”, The Jordan Times (19 July 2004), 
http://www.jordanembassyus.org/07192004004.htm. : موجود على الموقع

)38(

)39(

خرى في بع���ض البل��دان ت�شريع يحظر  مثل��ة الأ الأ

. ومن ثم، 
)38(

برام عقود ب�أ�س��مائهن على الن�س��اء �إ

ن المر�أة العربية �أقرب من الرجل �إلى الا�ش�رتاك في  ف�إ

القطاعات غير الر�سمية، مثل بيع بع�ض المنتجات 

�س��واق المحلية المفتوحة، �أو العمل في مزرعة  في الأ

جر. �أو  عائلي��ة تنطوي على عم��ل غير مدف��وع الأ

على العمل بموجب عقود لا تقدم �س��وى قليل من 

.
)39(

الفوائد
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في ع��ام 1990، �إلى 114.3 في كل 1000 ولادة حي��ة 

في عام 2005، وهو انخفا�ض ب�س��يط بن�سبة 19 في 

ن طف�الً واحداً من كل 10  المائ��ة. وبعبارة �أخرى، ف�إ

قل نمواً، يموت  �أطفال يعي�شون في البلدان العربية الأ

قب��ل �أن يكمل عامه الخام���س. ومن المده�ش �أنه في 

ال�ص��ومال وموريتانيا، حيث توجد �أعلى المعدلات، 

لم يحدث �أي تح�سن تقريبا منذ عام 1990. �أما جزر 

القم��ر، فهي في الوق��ت الراهن البل��د الوحيد بين 

قل نمواً الذي يعتبر ما�ض��ياً على  البلدان العربية الأ

مر  الطريق ال�ص��حيح لتحقيق الغاي��ة 5. وهذا الأ

يتناق�ض ب�شدة مع تجربة بلدان المغرب، حيث ت�سير 

ربعة جميعاً على الطريق ال�صحيح،  هذه البلدان الأ

وحيث انخف�ضت المعدلات في المتو�سط بن�سبة 51 

في المائة خ�الل الفترة المعني��ة. وكان التقدم �أ�سرع 

م��ن ذل��ك في بل��دان الم��رشق، التي انخف���ض فيها 

طفال دون الخام�س��ة بن�سبة 58 في  معدل وفيات الأ

المائ��ة بين عام 1990 وعام 2005، لي�ص��ل �إلى 31.9 

في كل 000 1 ولادة حي��ة. �أما م�صر، فقد �س��جلت 

�أكبر قدر من التح�سن من بين كل البلدان العربية، 

حي��ث انخف�ض فيها المعدل من 104 في كل 000 1 

ولادة حي��ة في عام 1990، �إلى 33 في عام 2005. و�أما 

في الع��راق، فتذهب التقديرات �إلى �أن المعدل قد بلغ 

. وفي 
)41(

41 في كل 000 1 ولادة حي��ة في ع��ام 2006

حين �أن هذا المعدل مرتفع عن غيره في بلدان الم�شرق، 

نه منخف�ض كثيراً عن التقديرات ال�سابقة، التي  ف�إ

كان��ت توح��ي بمعدلات تزيد ع��ن 100. و�أم��ا بلدان 

مجل�س التعاون الخليجي فلديها �أقل المتو�س��طات 

بين م�س��تويات المنطقة. فقد �أح��رزت هذه البلدان 

تقدم��اً كب�رياً منذ ع��ام 1990، وخف�ض��ت المعدل 

بن�س��بة 42 في المائة، لي�ص��بح 22.4 من كل 000 1 

ولادة حية في عام 2005. وكانت عُمان ناجحة بوجه 

طفال دون الخام�س��ة؛  خا���ص في مكافحة وفيات الأ

الشكل 2.4.1 : معدل وفيات الأطفال دون الخامسة )في كل 1000 ولادة حية(

نمائية  هداف الإ �شرات الأ مم المتحدة، قاعدة بيانات م�ؤ ح�صاءات بالأ و�سط و�شمال �أفريقيا؛ �شعبة الإ قليمي لل�شرق الأ المصادر: اليوني�سيف - المكتب الإ
.http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx :لفية، موجود على الموقع للأ

 ت�شير البيانات المتعلقة بالمناطق النامية �إلى عام 1990 وعام 2004.
)*(

UNICEF, Monitoring the Situation of Children and Women: Findings from the Iraq Multiple Indicator Cluster Survey 2006, (March 2007),

 http://www.childinfo.org/mics/mics3/docs/countryreports/MICS3_Iraq_Preliminary Report_2006_eng.pdf. : موجود على الموقع
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فانخف���ض فيها المعدل بن�س��بة 63 في المائة خلال 

الفترة المعنية. كما �أن المملكة العربية ال�سعودية 

قد حققت �أي�ضاً تقدماً ملحوظاً، وهي ت�سير على 

الطريق ال�ص��حيح لتحقيق الغاية المرجوة بحلول 

ن المعدل الذي يبلغ 26 في  ع��ام 2015. ومع ذلك، ف���إ

كل 000 1 ولادة حية في عام 2005، يعد مرتفعاً عن 

باقي هذه المنطقة الفرعية.

�إن 75 في المائة تقريب��اً من الوفيات التي تحدث قبل 

�سن الخام�سة في المنطقة العربية، تحدث في ال�سنة 

ولى م��ن العم��ر. وكان المعدل المتو�س��ط لوفيات  الأ

الر�ض��ع في عام 2005، ه��و 41.2، �أي �أن��ه انخف�ض 

م��ن 61.6 في كل 000 1 ولادة حي��ة في ع��ام 1990. 

وكان التقدم الذي حدث منذ عام 1990 انعكا�س��اً 

طفال دون الخام�سة. ففي البلدان  تقريباً لوفيات الأ

قل نمواً يموت نحو طفل واحد من بين 12  العربية الأ

ول. طفلاً قبل �أن ينهي عامه الأ

�شراً  الن�س��بة للر�ض��ع، يعتبر معدل التح�صين م�ؤ

مهما ي�ش�ري �إلى الح�ص��ول على الرعاي��ة الطبية، 

كما ي�ش�ري �إلى درجة المعرفة المحيط��ة بالاحتياج 

�إلى التطعيم. والتح�ص�ني �ض��د الح�صبة غالباً ما 

خير في �سل�س��لة من التطعيمات، ولذلك  يكون الأ

فقد ي�ش�ري �إلى �أن الر�ض��يع يح�ص��ل على الرعاية 

ال�ص��حية و�أنه ق��د تلق��ى البرنام��ج التطعيمي 

ب�أكمل��ه. ومم��ا يذكر في ه��ذا ال�ص��دد �أن التغطية 

طفال في عمر �سنة واحدة  الروتينية بالتطعيم للأ

في المنطقة العربية ق��د ارتفعت �إلى 81.2 في المائة 

في ع��ام 2004، وه��و رقم يزيد كثيراً عن ن�س��بة 73 

في المائة الموجودة في المناطق النامية، كما يت�ض��ح 

م��ن ال�ش��كل 2.4.2. وبا�س��تثناء الع��راق والجزائر، 

ا�س��تطاعت دول الم��رشق، والمغ��رب، ودول مجل���س 

التع��اون الخليجي، �أن تحقق تقريب��اً تغطية كاملة 

طف��ال. ولك��ن في مقاب��ل ذلك، لم  بالتطعي��م للأ

ي�صل التطعيم �ضد الح�ص��بة في البلدان العربية 

طفال في عام 2004.  قل نمواً �إلا �إلى 6 من 10 من الأ الأ

الشكل 2.4.2 : نسبة الأطفال في عمر سنة المحصنين ضد الحصبة )نسبة مئوية(

هداف  �شرات الأ مم المتحدة، قاعدة بيانات م�ؤ ح�صاءات بالأ و�سط و�شمال �أفريقيا؛ �شعبة الإ قليمي لل�شرق الأ المصادر: اليوني�سيف - المكتب الإ
.http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx :لفية، موجود على الموقع نمائية للأ الإ
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وفي ال�ص��ومال، ظلت التغطية بالتطعيم �أقل من 

50 في المائة؛ بينما انخف�ضت م�ستويات التح�صين 

انخفا�ض��اً كبيراً بين ع��ام 1990 وعام 2004 في كل 

من ج��زر القمر وجيبوتي. �أما البل��دان التي لا تزال 

فيها التغطية بالتطعيم ت�سير بخطوات بطيئة، 

ن كث�رياً من الوفيات الناتجة عن الح�ص��بة يمكن  ف�إ

ذا تم ا�ستخدام خدمات التح�صين الموجودة  منعها �إ

طفال  بمزيد من الكفاءة. �إن زيادة الن�سبة المئوية للأ

المطعمين م�س���ألة حيوية لمن��ع المر�ض في المجتمع 

طفال الذي��ن لا يزالون بدون  لاء الأ ككل. حت��ى ه���ؤ

تطعيم ي�س��تفيدون من »مناع��ة المجتمع«، حيث 

�إن التح�صين يقلل من معدل نقل المر�ض.

ا�س��تخدام الخدمات ال�صحية وممار�س��ات الرعاية، 

طف��ال، وت�ش��مل الر�ض��اعة  �ألا وه��ي اطع��ام الأ

والتغذية التكميلية، وكذلك تح�س�ني الممار�س��ات 

مه��ات. ومطلوب كذلك دعم  ال�ص��حية ورعاية الأ

خا�ص لتح�س�ني التغطية بالتطعيم وا�س��تخدام 

�سر التي تعي�ش  منة وال�صرف ال�صحي من الأ المياه الآ

قل نم��واً �أو في بل��دان تعاني  في البل��دان العربي��ة الأ

من النزاعات. فالملايين م��ن العراقيين يفتقرون �إلى 

مياه ال�شرب وي�ستخدمون �شبكات �سيئة لل�صرف 

ال�ص��حي، وبالتالي يعانون من زيادة فر�ص التعر�ض 

ن تح�س�ني  مرا���ض التي تنقله��ا المياه. كذلك ف�إ للأ

الو�ص��ول �إلى التعلي��م �س��واء للبن��ات �أو للبنين، 

فق��ر المجموعات  وتح�س�ني الظ��روف المعي�ش��ية لأ

ال�س��كانية، �س��وف ي�سهم بلا �ش��ك في تخفي�ض 

معدلات الوفاة. �أما البلدان التي تتمتع ب�أداء مرتفع، 

ومنها تون�س ولبنان، ف�سوف تحتاج �إلى التركيز على 

الحد من وفيات المواليد الجدد كو�سيلة لزيادة تقلي�ص 

وفيات الر�ض��ع بوج��ه عام. والواقع �أن��ه ما لم يتم 

التطرق لق�ض��ية وفيات المواليد الجدد فلن تتمكن 

رجح من تحقيق الهدف 4، ولي�س  بلدان كثيرة على الأ

فق��ط في البلدان التي لديها معدلات منخف�ض��ة 

طفال دون الخام�سة. من وفيات الأ

الشباب ووفيات الأطفال

الر�أي الذي يقول ب�أن م�ش��اكل ال�ص��حة والتغذية 

يد وجود روابط  جيال ي�ؤ هي م�شاكل م�شتركة بين الأ

طفال وبين ال�شباب. على �سبيل  قوية بين وفيات الأ

ن �س��وء ال�ص��حة والتغذية في فترة الحمل  المثال، ف�إ

دي �إلى �س��وء الحمل  عند المراهقات من الممكن �أن ي�ؤ

و�إلى ولادة �أطفال ناق�صي الوزن. وهناك �أدلة كافية 

عل��ى �أن الحمل المبكر وعدم المباع��دة بين الولادات، 

وهي ظاهرة وا�س��عة الانت�ش��ار في كث�ري من بلدان 

المنطقة، ي�سهمان في ولادة �أطفال �سيئي ال�صحة 

و�سيئي التغذية، مما يزيد من خطر الوفاة المبكرة.

خرى في هذا ال�ص��دد، م�ش��كلة  ومن الم�ش��اكل الأ

نيميا( الناجمة عن نق�ص الحديد عند  فقر الدم )الأ

م  المراهق��ات، فهي تزيد من المخاطر ال�ص��حية للأ

والطفل على ال�س��واء. �إن معظم �شباب المنطقة 

ناث غ�ري مهيئ�ني بطريقة جيدة  م��ن الذك��ور والإ

للتحديات المقترنة بالحمل، والحمل المبكر، و�ص��حة 

طف��ال. فهم يفتق��رون �إلى معرفة الممار�س��ات  الأ

ال�ص��حية ال�س��ليمة، كما �أن الخدمات ال�ص��حية 

م والطفل  المتاح��ة في كثير من المناطق للعناية بالأ

بوين ال�ش��ابين. وفي �أجزاء  لا تلب��ي كل احتياجات الأ

كثيرة م��ن المنطقة العربية تواج��ه الفتيات نوعاً 

م��ن التميي��ز م��ن حي��ث الو�ص��ول �إلى المعلومات 

و�إلى الخدم��ات الاجتماعية، مما يزيد من �ض��عفهن 

زاء  زاء المخاط��ر ال�ص��حية و�إ و�ض��عف �أطفاله��ن �إ

المخاط��ر المرتبط��ة بالوف��اة. ي�ض��اف �إلى ذل��ك �أن 

الم�ش��اكل ال�ص��حية التي تظهر بين ال�ش��باب في 

بع�ض �أجزاء المنطق��ة، ومنها فيرو�س نق�ص المناعة 

ي��دز، وتعَاط��ي المُ�س��كرات والمخدرات،  الب�شرية/الإ

تزيد من المخاطر ال�صحية ومن معدلات الوفاة بين 

طفال ال�صغار. الر�ضع والأ
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دور الشباب

م��ن الممك��ن �أن يكون ال�ش��باب �شركاء نا�ش��طين 

طفال، وذلك  في تعزي��ز التقدم في مجال �ص��حة الأ

نف��اق العام على  بالمن��اداة بزي��ادة حجم وكفاءة الإ

�سر  البرام��ج والخدم��ات ال�ص��حية، خ�صو�ص��اً للأ

والمجتمعات الفقيرة. ومن المجالات التي لها �أولوية 

تو�س��يع نطاق التغطية بالتطعيم، والتركيز على 

مرا�ض، وتوف�ري العلاج في المراح��ل المبكرة  من��ع الأ

طفال، و�ض��مان الح�ص��ول ب�أ�س��عار  مه��ات والأ للأ

معقولة على الخدمات ال�صحية للمراهقين �سواء 

منهم المتزوجون وغير المتزوجين. �إن قدرة ال�ش��باب 

م��ن وعلى تربي��ة �أطفال  على تخطي��ط الحمل الآ

�أ�ص��حاء تعتمد على عدة عوامل منها الم�س��توى 

ح��وال الغذائية، ومعرفة ق�ض��ايا  التعليم��ي، والأ

�صحية بعينها، مثلما تعتمد على توافر الخدمات 

ال�صحية. لكن الخدمات ال�صحية الكافية لا تتوافر 

في كثير من البلدان العربية، خ�صو�ص��اً في البلدان 

قل نمواً، التي لا تزال فيها معدلات الوفاة  العربية الأ

طفال مرتفعة جداً. بين الأ

توجد بع�ض المجالات المحددة التي ي�ستطيع فيها 

طفال.  ال�ش��باب �أن ي�سهموا في تح�سين �ص��حة الأ

عل��ى �س��بيل المث��ال، ي�س��تطيع الك�ش��افة م��ن 

دوا دورا مهما في التوا�صل وفي حملات  الجن�سين �أن ي�ؤ

التعبئ��ة الاجتماعية، بما فيه��ا حملات التطعيم 

يدز.  والوقاية من فيرو���س نق�ص المناعة الب�شرية/الإ

دي دوراً ن�شيطاً  كذلك يمكن لنوادي ال�ش��باب �أن ت�ؤ

طفال والم�ش��اركة في تو�ص��يل  في الترويج لحقوق الأ

التغيرات ال�س��لوكية وفي تعزيز المه��ارات الحياتية، 

ومنها المهارات المت�ص��لة بال�ص��حة، والممار�س��ات 

الغذائية وال�صحية. كذلك ف�إن مجموعات الدعم 

نداد تظهر كم�صدر كبير من م�صادر  قران والأ بين الأ

نجابي��ة   تعزي��ز ال�س��لوك ال�س��ليم في ال�ص��حة الإ

وما يت�صل به من مهارات حياتية.

التحديات والتوصيات 

بوجه ع��ام، زادت الجه��ود المبذولة لتح�س�ني نواتج 

ال�ص��حة زيادة كبيرة في المنطقة العربية. لكن في 

طفال دون  حين �أن مع��دلات الوفاة بين الر�ضّ��ع والأ

ن  الخام�س��ة قد انخف�ضت انخفا�ض��اً ملحوظاً، ف�إ

ذل��ك لا يعني بال��رضورة �أن الجه��ود التي بذلت قد 

ركزت على الفئات المهم�ش��ة. فلا نعرف �إلا القليل 

ن�س��بياً عن م��دى التباي��ن داخل البل��د الواحد في 

طفال �أو عن دور مختلف ال�سمات الفردية  وفيات الأ

و�ضاع الاجتماعية الاقت�صادية  �سرية، بما فيها الأ والأ

ن الهدف 4،  �أو الانتم��اءات العرقية. وعلى ذل��ك، ف�إ

الذي يت�ض��من تقلي�ص مثل ه��ذه التباينات داخل 

البل��دان بدلا من الاكتفاء بالنظر �إلى المتو�س��طات 

الوطني��ة، يك��ون �ص��عب المن��ال، كما يك��ون من 

ال�صعب �أن نراقب التقدم المحرز نحو تحقيقه.

وتوج��د تباين��ات كب�رية في الو�ص��ول �إلى الخدمات 

الاجتماعية، لا �سيما ال�صحة، والتغذية، والتعليم، 

والم��اء، وال�صرف ال�ص��حي، فيما ب�ني البلدان التي 

طفال. ومن  تواجهها �أكبر التحديات في �ص��حة الأ

همية بمكان �أن تعال��ج التباينات الموجودة داخل  الأ

البل��دان وبين الفئ��ات المختلفة �ض��مانا لتطبيق 

مبد�أ عدم التمييز. ولا �ش��ك �أن انخفا�ض م�س��توى 

الا�س��تثمار في القطاع��ات الاجتماعية في معظم 

البل��دان يلقي ال�ض��وء عل��ى حاج��ات الحكومات 

ومجتم��ع المانح�ني �إلى تركي��ز الموارد باط��راد على 

كثر تخلفا، �ألا وهي و�ض��ع �سيا�س��ات  المج��الات الأ

طفال. �إن و�ضع خطط وطنية  وطنية عن �صحة الأ

�سا�سيون  من هذا القبيل، ي�سهم فيها ال�شركاء الأ

في �أي بل��د، لا بد �أن تعتمد عل��ى نهج مختلف عن 

ال�سيا�سات ال�س��ائدة في الوقت الراهن والتي تميل 

�إلى الم�شاريع، و�أن تعتمد كذلك على تحديد �أولويات 

وتوجهات وا�ضحة، وعلى تخ�صي�ص الموارد، وتحقيق 

الان�س��جام بين �إج��راءات ال�شركاء. ع�الوة على �أن 
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تحقيق ال�سلام في البلدان المت�ضررة بالنزاعات �سوف 

يكون خطوة �أ�سا�سية في الحد من التباين.

ويبدو �أن طبيعة الم�ش��كلات ال�صحية للمراهقين 

قل  وال�ش��باب تختل��ف ب�ني البل��دان العربي��ة الأ

نم��واً وبين �س��ائر البل��دان العربية. والواق��ع �أنه في 

قل نم��واً والمناط��ق الفقيرة في  البل��دان العربي��ة الأ

بع�ض البلدان المتو�سطة الدخل والمرتفعة الدخل، 

نجابية �إ�سهاماً كبيراً  ت�سهم م�شاكل ال�ص��حة الإ

طفال  طفال وارتفاع وفيات الأ في �س��وء �ص��حة الأ

مه��ات. وبخلاف الا�س��تثمار المبا�شر في خدمات  والأ

ن التدخلات في مجالي  نجابية والرعاية، ف�إ ال�صحة الإ

التعليم والات�ص��ال تحتاج �إلى تناول ق�ض��ايا الزواج 

طفال،  المبكر، والحمل المبكر، و�س��وء المباعدة بين الأ

خ�صو�ص��اً من خلال م�ش��اركة البنات وتمكينهن، 

ومعالجة الفوارق الموجودة حالياً.

م  تعتبر التغذية عاملاً حا�س��ماً �س��واء ل�صحة الأ

طفال. ورغ��م �أن قلة التغذية ترتبط  �أو ل�ص��حة الأ

ن  طف��ال في المنطقة، ف�إ ارتباط��اً مبا�شراً بوفيات الأ

عواقب �سوء التغذية يمكن �أي�ضاً �أن تكون مرتبطة 

جيال. �إن التدخل في مج��ال التغذية يحتاج  ب�ني الأ

م والطفل على حد �س��واء. ولا  �إلى التركي��ز على الأ

بد �أن ي�شمل الحاجة �إلى التطرق للق�صور التغذوي 

على الم�س��توى ال�ص��غري مثل فيتامين �أ، والحديد، 

دي الى  والي��ود، حي��ث �إن نق���ص ه��ذه العنا�صر ي���ؤ

ارتفاع معدلات الوفاة وارتف��اع معدلات المر�ض. ولا 

بد �أن تعمل البرامج على تح�سين اكت�ساب الوزن في 

حالة الحمل والتغذية المبكرة، خ�صو�صاً عن طريق 

الا�ستمرار في ر�ض��اعة الثدي والتغذية التكميلية 

ماك��ن التي يكون  �أثن��اء الطفولة المبك��رة. وفي الأ

�سرة �ش��اغلاً من ال�ش��واغل  فيه��ا ت�أمين غ��ذاء الأ

الكب�رية، كم��ا في �أعق��اب الك��وارث الطبيعية، �أو 

حوال المعي�شية �سيئة،  النزاعات، �أو عندما تكون الأ

�ضافية ت�ستهدف  لا بد من توفير برامج للتغذية الإ

�سر المحتاجة. الأ

وبع�ض التحديات الرئي�سية التي يواجهها ال�شباب 

ناث، تنبع من  في المنطقة العربية، لا �سيما �صغار الإ

�سرة  �آراء متوارث��ة عميقة الجذور ع��ن �أدوارهن في الأ

والمجتمع، والتمييز في الت�شريعات. وفي �أجزاء كثيرة 

ناث خطر  م��ن المنطقة العربي��ة، تواجه �ص��غار الإ

دي في كثير من  ال��زواج المبك��ر والحمل المبكر، مما ي���ؤ

حي��ان �إلى تعطيل التعليم. ي�ض��اف �إلى ذلك �أن  الأ

�ض��عف القدرة عل��ى اتخاذ القرار و�ض��عف المركز 

حوال ال�صعبة  الاجتماعي بوجه عام، ي�ساهم في الأ

�شكال المختلفة من انتهاك  التي تعانيها المر�أة. فالأ

حقوق المر�أة لها ت�أثير مبا�شر على رفاههن، وكذلك 

على �صحة �أبنائهن.

�أما الم�شاركة الن�شطة من جانب ال�شباب في اتخاذ 

ثر في  القرار، وكذلك في ال�سيا�سات والبرامج التي ت�ؤ

طفال والن�ساء جميعاً، فيزداد  �صحتهم و�صحة الأ

الاعتراف بها كعامل حا�س��م في تحقيق وا�ستدامة 

طفال. وفي  جل في �ص��حة الأ المكا�س��ب الطويلة الأ

حين �أن مراكز ال�شباب، وبلديات ال�شباب، والخدمات 

قران  ال�ص��ديقة لل�ش��باب، وتبادل الم�ش��ورة بين الأ

حيان،  ن��داد متاح��ة في المنطقة في كثير م��ن الأ والأ

ن �إخ�ض��اع هذه للميزان يحتاج �إلى قبول �أو�س��ع  ف�إ

نطاقاً، و�إلى تقدير، وتوفير الموارد، �سواء منها المالية 

�س�س��ية بما يتفق والالتزامات الدولية بموجب  �أو الم�ؤ

اتفاقي��ة الق�ض��اء على جمي��ع �أ�ش��كال التمييز 

�ض��د المر�أة، واتفاقية حق��وق الطفل، وغير ذلك من 

المعاهدات ذات ال�صلة.
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مه��ات في المنطقة  لقد انخف���ض معدل وفيات الأ

العربي��ة �إلى نح��و 272 في كل 100 �ألف ولادة حية 

في عام 2000، وهو انخفا�ض يبلغ تقريباً 34 في المائة 

عن م�س��تواه في ع��ام 1990 الذي بل��غ 411 في كل 

100 �ألف ولادة حية. وبذلك تكون المنطقة العربية 

�سائرة على الطريق ال�صحيح نحو تخفي�ض معدل 

مهات بن�س��بة ثلاثة �أرباع م�س��تواها في  وفي��ات الأ

عام 1990 بحلول 2015، كما هو مبين في ال�ش��كل 

مهات يرتبط  2.5.1. وه��ذا التناق���ص في وفي��ات الأ

�شراف  بالزيادة الكبيرة في ن�سبة الولادات التي تجري ب�إ

موظفي �ص��حة من ذوي الاخت�ص��ا�ص. والواقع �أن 

�شراف موظفي �صحة مدربين  الولادات التي تجري ب�إ

ق��د ارتفعت ب�أكثر م��ن 16 نقطة مئوي��ة بين عام 

1990 وعام 2000.

مهات  وتوجد اختلافات كبيرة بين م�ستوى وفيات الأ

فيما بين بلدان المنطقة، وهي تتراوح بين م�ستويات 

تقل ع��ن 10 في كل 100 �أل��ف ولادة حية في بع�ض 

بلدان مجل���س التعاون الخليج��ي، �إلى حوالي 1600 

في كل 100 �أل��ف ولادة حي��ة في ال�ص��ومال. �أم��ا 

مهات في المنطقة العربية فتتحمله  عبء وف��اة الأ

قل نمواً، ثم العراق  ولى البلدان العربية الأ بالدرجة الأ

والمملك��ة المغربي��ة، بدرجة �أقل. ويمكن ت�ص��نيف 

بل��دان المنطق��ة بوجه ع��ام الى �أرب��ع مجموعات: 

مهات �أقل  البل��دان التي كان فيها معدل وفيات الأ

من 100 في كل 100 �أل��ف ولادة حية في عام 2000، 

ردن، والكوي��ت، ولبنان،  وه��ي البحرين، وم��رص، والأ

والجماهيري��ة العربية الليبية، وعُمان، وفل�س��طين 

وقط��ر، والمملكة العربية ال�س��عودية، والجمهورية 

م��ارات العربي��ة  العربي��ة ال�س��ورية، وتون���س، والإ

مهات  المتح��دة؛ وتلك الت��ي كان معدل وفي��ات الأ

ي�رتاوح فيها ب�ني 140 و370 في كل 100 �ألف ولادة 

حي��ة، وهي الجزائ��ر، والمملك��ة المغربي��ة، والعراق، 

واليم��ن؛ ثم تلك الت��ي كان المعدل يتراوح فيها بين 

400 و600 في كل 100 �أل��ف ولادة حي��ة، وه��ي جزر 

القمر، وجيبوتي، وال�س��ودان؛ ثم البلدان التي كان 

المع��دل فيها �أعلى من 1000 في كل 100 �ألف ولادة 

حية، وهي موريتانيا، وال�صومال.

مهات  في منطقة بلدان الم�شرق، انخف�ضت وفيات الأ

بح��والي 16 في المائة بين ع��ام 1990 وعام 2000، �أي 

�إلى 125 في كل 100 �أل��ف ولادة حي��ة. وبع���ض هذا 

الشكل 2.5.1 : وفيات الأمهات في المنطقة العربية )في كل 1000 ولادة حية(

قليمي ل�شرق المتو�سط. المصدر: منظمة ال�صحة العالمية - المكتب الإ
مهات بن�سبة ثلاثة �أرباع في الفترة من  لفية تهدف �إلى تخفي�ض معدل وفيات الأ نمائية للأ هداف الإ ملاحظة:  الغاية 6 من الهدف الخام�س من الأ

1990 �إلى 2015.
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التقدم يمكن تف�س�ريه بزيادة ن�س��بة الولادات التي 

�شراف موظفي �ص��حة مدربين من 55.7 في  تج��ري ب�إ

المائة في عام 1990، �إلى 70.6 في المائة في عام 2000. 

وبناء على بيانات حديثة ن�س��بيا، ا�س��تمرت م�صر، 

ولبنان، وفل�س��طين، والجمهورية العربية ال�سورية 

في �إح��راز تقدم خلال الف�رتة 2000-2005، و�إن كان 

بخطوات �أبط�أ مما �ش��هدته الت�س��عينيات، عندما 

حققت كل بلدان هذه المنطقة الفرعية، با�ستثناء 

مهات ب�أكثر  العراق، تخفي�ضات في معدل وفيات الأ

من 30 في المائة. �أما في العراق، فقد زاد معدل وفيات 

مهات خلال الت�س��عينيات بنح��و 150 في المائة،  الأ

و�ضاع الاقت�ص��ادية والاجتماعية  عندما �س��اءت الأ

بع��د فر���ض العقوبات عل��ى البلد. وق��د �أدى ذلك 

�أي�ض��اً �إلى تناق���ص كبير في ن�س��بة ال��ولادات التي 

ي�شرف عليها موظفو �صحة مخت�صون، من 74 في 

المائ��ة من الولادات في عام 1990، �إلى 55 في المائة في 

مهات مهددة  ع��ام 2000. واليوم لا تزال �ص��حة الأ

ب�س��بب النزاعات والاحتلال، �س��واء في العراق �أو في 

فل�س��طين، حيث �إن عمليات �إغ�الق الطرق وحظر 

التج��وال كثيراً م��ا تعيق وتمنع ال�س��فر �إلى المرافق 

الطبية. �إن الافتقار �إلى موظفي ال�ص��حة الم�ؤهلين 

والمرافق ال�صحية الكافية ت�شكل عقبات رئي�سية 

مهات في هذين البلدين  �أخرى �أمام تح�سين �صحة الأ

المت�ضررين من النزاعات. �أما م�صر التي ت�ض��م نحو 

ن�صف الولادات الحية في بلدان الم�شرق، فقد �سجلت 

انخفا�ض��اً بن�س��بة 60.9 في المائة في معدل وفيات 

مهات بين عام 1990 وعام 2000. وهذا الانخفا�ض  الأ

يرجع في بع�ض��ه �إلى زيادة ع��دد الولادات التي تجري 

�شراف موظفي �صحة ذوي كفاءة من 35 في المائة  ب�إ

في ع��ام 1990، �إلى 69 في المائ��ة في ع��ام 2000. لقد 

عملت الحكومة الم�صرية، مدعومة بالمنظمات غير 

الحكومي��ة الوطني��ة والدولية، على ال�س�ري قدماً 

�سرة، والحقوق  نجابية، وتنظيم الأ ب�أجندة ال�صحة الإ

دي  نجابية. والواق��ع �أن المجل�س القومي للمر�أة ي�ؤ الإ

دوراً هاماً في �ضمان العدالة بين الجن�سين من حيث 

الو�ص��ول �إلى الرعاية ال�صحية، في حين �أن المجل�س 

موم��ة ق��د �أدخ��ل مبادرة  القوم��ي للطفول��ة والأ

تعليمية لم�س��اعدة الفتيات والن�ساء على تح�سين 

و�ص��ولهن �إلى المعلومات، والى الق��درة على اتخاذ 

القرار. ومثل ه��ذه المب��ادرات ذات الجوانب المتعددة 

الت��ي اتخذتها الحكومة والمنظمات غير الحكومية، 

ترتب��ط ارتباط��اً مبا��رشاً بنتائ��ج �أح��د الم�س��وح 

ول لوفيات  ال�صحية، الذي �أ�ش��ار �إلى �أن ال�سبب الأ

مهات، عوامل من الممكن منعها. الأ

المع��دل  انخف���ض  المغ��رب،  بل��دان  منطق��ة  وفي 

مهات بن�سبة كبيرة بلغت 44  المتو�سط لوفيات الأ

في المائة بين عام 1990 وعام 2000، لي�صل الى 125 

في كل 100 �أل��ف ولادة حية. وزادت ن�س��بة الولادات 

�شراف موظفي �ص��حة ذوي اخت�صا�ص  التي تجري ب�إ

في ه��ذه البلدان م��ن 40.7 في المائ��ة في عام 1990، 

�إلى 63.8 في المائ��ة في عام 2000. ويرجع التح�س��ن 

الذي �شهدته هذه الفترة في بع�ضه �إلى الانخفا�ض 

مهات الذي �ش��هدته  الكب�ري في معدل وفي��ات الأ

المملك��ة المغربية، م��ن 500 في كل 100 �ألف ولادة 

حية �إلى 228 في كل 100 �ألف ولادة حية. ويمثل هذا 

ول  انخفا�ض��اً بن�س��بة 54.4 في المائة في بلد م�س���ؤ

ع��ن 39.2 في المائ��ة من كل ال��ولادات الحية في هذه 

مهات في  المنطق��ة. �أما انخفا�ض معدل وفي��ات الأ

المملكة المغربية فيرتبط بالزيادة الكبيرة في ن�سبة 

�شراف موظفي �صحة م�ؤهلين،  الولادات التي تجري ب�إ

من 26 في المائة في عام 1990 �إلى 49 في المائة في عام 

2000. وهذه التط��ورات ناتجة عن »م�شروع تنظيم 

م والطف��ل، المرحلة  ��رسة المغربي��ة و�ص��حة الأ الأ

منة«. وقد تم تطبيق برنامج  مومة الآ الخام�س��ة، الأ

مهات بين عام 1994 وعام 2000  للحد من وفيات الأ

حتى تزداد معدلات البقاء على قيد الحياة بالن�سبة 

للم��ر�أة الت��ي بلغت �س��ن الحمل، وذل��ك من خلال 

مهات وحث  تح�سين خدمات الرعاية ال�ص��حية للأ

وا�ض��عي ال�سيا�س��ات على �إحداث التغيير. كذلك 
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تم و�ض��ع وتنفيذ ا�ستراتيجية وطنية للتوا�صل مع 

وزارة ال�ص��حة من �أجل زيادة الوعي ب�ش���أن وفيات 

مهات وتو�ص��يل ر�س��الة مفادها �أنه لي�س هناك  الأ

ن تموت المر�أة �أثناء الولادة. ما يدعو لأ

وفي بل��دان مجل���س التعاون الخليجي، انخف�ض��ت 

مهات من 50.4 في كل 100 �ألف ولادة حية  وفيات الأ

في عام 1990، �إلى 17.2 في عام 2000، ثم �إلى 10.9 في 

عام 2005. بينما �سجلت بع�ض هذه البلدان، مثل 

مهات  البحرين وعُمان، انخفا�ضاً في معدل وفيات الأ

بين ع��ام 1990 وعام 2005 ب�أكثر م��ن الثلثين، و�أما 

الانخفا���ض الهائل في ه��ذه المجموعة من البلدان 

ككل فيرجع في الغالب الى الانخفا�ض بن�سبة 56.1 

في المائة الذي �شهدته المملكة العربية ال�سعودية، 

الت��ي تغطي 75.5 في المائة م��ن كل الولادات الحية 

في هذه المجموعة من البلدان. وفي الوقت نف�س��ه، 

�شراف موظفي �صحة  زاد عدد الولادات التي جرت ب�إ

ذوي اخت�ص��ا�ص في هذه المجموعة من البلدان من 

91.3 في المائ��ة في ع��ام 1990، �إلى 96.2 في المائ��ة في 

عام 2005.

ق��ل نم��واً، فرغ��م �أن  و�أم��ا في البل��دان العربي��ة الأ

مهات قد انخف�ض انخفا�ض��اً  متو�س��ط وفيات الأ

كب�رياً بن�س��بة 37.9 في المائ��ة، وذلك من الن�س��بة 

المرتفعة التي بلغ��ت 026 1 في كل 100 �ألف ولادة 

ن هذا  حية في ع��ام 1990، �إلى 638 في عام 2000، ف�إ

المتو�س��ط لا يزال عالياً جداً. فن�سبة الولادات الحية 

�شراف موظفي �ص��حة ذوي اخت�صا�ص  التي تمت ب�إ

ن  في عام 2000 لم تزد عن 44.8 في المائة. ومع ذلك ف�إ

هذا يعُد تح�س��ناً كبيراً منذ عام 1990، عندما كان 

�شراف  22.8 في المائة فقط من الولادات الحية تجري ب�إ

موظفي �صحة متخ�ص�صين. و�أما اتجاهات وفيات 

مهات والولادات التي ي�شرف عليها متخ�ص�صون  الأ

قل نم��واً فتت�أثر ت�أث��راً كبيراً  في البل��دان العربي��ة الأ

بالتط��ورات الت��ي ت�ش��هدها ال�س��ودان واليم��ن، 

ففيهم��ا معاً 80 في المائة من جملة الولادات الحية 

في ه��ذه المجموعة م��ن البلدان. فقد انخف�ض��ت 

مهات في اليم��ن من حوالي 400 1 في كل  وفيات الأ

100 �ألف ولادة حي��ة في عام 1990، �إلى 366 في عام 

2000؛ كما �أن ن�سبة الولادات التي تجري تحت �إ�شراف 

متخ�ص�ص�ني ارتفع��ت بن�س��بة 16 نقطة مئوية 

لت�ص��بح 28 في المائة. هذا، ويعتبر معدل الخ�صوبة 

المتو�س��ط في اليمن من �أعل��ى المعدلات في العالم، 

�إذ يبلغ �س��بعة �أطفال لكل امر�أة. علاوة على ذلك، 

تق��ول التقديرات �إن ثماني ن�س��اء يمتُن كل يوم �أثناء 

الولادة. وفي هذا ال�صدد، لا يوجد طبيب واحد لكل 

طب��اء والمراكز  10 �آلاف ن�س��مة فح�س��ب، بل �إن الأ

ال�صحية يف�ضلون التمركز في المدن الكبرى فقط، 

مثل �ص��نعاء، وعدن، وتع��ز. وعلى خط مواز لذلك، 

مهات في ال�س��ودان بن�س��بة  انخف�ض��ت وفيات الأ

22.9 في المائة خلال الفترة المذكورة لت�صل �إلى 509 

وفي��ات في كل 100 �أل��ف ولادة حي��ة في عام 2000، 

عندما ارتفعت ن�س��بة الولادات التي ي�شرف عليها 

متخ�ص�ص��ون م��ن 30 في المائة في ع��ام 1990 �إلى 

57 في المائ��ة في عام 2000. وت�ش�ري بع���ض البيانات 

المتعلقة بتوزعّ القابلات الم�ؤهلات في ال�س��ودان �إلى 

وجود قدر كبير من عدم الت�س��اوي، �سواء فيما بين 

الولايات الاتحادية للبلد �أو داخل الولايات نف�س��ها. 

هلة،  وتذه��ب التقديرات �إلى �أن القابلة الواحدة الم�ؤ

تخ��دم م��ا ب�ني 30 �إلى 70 في المائ��ة م��ن القرى في 

�ض��افة الى التوزيع غير العادل  بع�ض الولايات. وبالإ

للقاب�الت، توجد م�س���ألة م��ا �إذا كان م��ن الممكن 

اعتباره��ن قاب�الت م�ؤهلات �أم لا، م��ا دمُن ممنوعات 

دوية.  من ممار�س��ة �إجراءات �إنقاذ الحياة �أو و�ص��ف الأ

مر حرج��اً بالنظ��ر �إلى �أنه في عام  وي�ص��بح هذا الأ

2000، كان��ت هناك 5.9 ولادات لكل امر�أة واحدة في 

ال�س��ودان. ومثل هذه ال�سمات �ش��ائعة في البلدان 

قل نمواً دون ا�ستثناء، حيث تكون الرعاية  العربية الأ

دن��ى، والرعاية  المطلوب��ة �أثناء ال��ولادة في حدها الأ

بع��د الولادة نادرة. وم��ن ثم تكون بع���ض المبادرات 
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من قبيل »حمل �أكثر �أماناً« التي بد�أت في ال�س��ودان 

في ع��ام 2000، مطلوبة ب�ش��دة في هذه المجموعة 

م��ن البلدان. وهذه المب��ادرة ال�س��ودانية تهدف الى 

مرا�ض  م ووليدها وذلك بالحد من الأ تح�سين �صحة الأ

والوفيات المت�صلة بالحمل والولادة. ومن الممكن �أن 

يتم ذلك ببناء مرفق لتقديم رعاية مت�ص��لة فعلية 

لة �أثناء  هَّ يزيد من الو�ص��ول والانتفاع بالرعاية الم�ؤ

الحمل، والولادة وفترة ما بعد الولادة.

مهات في المنطقة العربية يعُزى  �إن الحد من وفيات الأ

في بع�ضه �إلى الحد من حمل المراهقات، الذي يقترن 

بدرج��ة عالية م��ن المخاطر. والواق��ع �أن المراهقات 

من �س��ن 15 �إلى 19 �س��نة معرّ�ض��ات للوفاة �أثناء 

الولادة في هذه ال�سن �ضِ��عف تعر�ضهن للوفاة في 

الع�شرينات من العمر، كما �أن المراهقات دون �س��ن 

15 �س��نة معر�ض��ات للوفاة �أثناء الو�ضع خم�سة 

�أ�ضعاف تعر�ضهن للوفاة في �سن الع�شرينات. لكن 

��رس تمر بتغيرات كب�رية مع ظهور �أنم��اط جديدة  الأ

�سر في �أنحاء المنطق��ة. فالزواج  لل��زواج وتكوي��ن الأ

المبك��ر لم يعد هو المقيا�س في البلدان العربية كما 

كان ذات يوم.

ومما يذكر �أن متو�س��ط �سن الزواج يرتفع بوجه عام 

�س��واء بالن�س��بة للرجال �أو الن�س��اء. كما زاد عدد 

الن�س��اء اللاتي يبقَين عازبات لف�رتات طويلة، �أو لا 

طلاق. ففي م�صر على �سبيل المثال،  يتزوجن على الإ

كان 22 في المائة من الن�ساء من �سن 15 �إلى 19 �سنة 

متزوج��ات في عام 1976؛ بينم��ا في عام 2003، كان 

10 في المائة فقط من ن�س��اء ه��ذه الفئة العمرية 

ن ن�سبة الن�ساء من عمر  متزوجات. �أما في تون�س، ف�إ

15 �إلى 19 �سنة اللاتي كن متزوجات، قد انخف�ضت 

م��ن 11 في المائة في عام 1975، �إلى 1 في المائة في عام 

2001؛ وفي الكويت، انخف�ض المعدل من 38 في المائة 

في عام 1970 �إلى 5 في المائة في عام 1996. وفي الوقت 

نف�سه يتزايد باطراد عدد الن�ساء اللاتي ي�ستعملن 

و�س��ائل منع الحم��ل. والواقع �أنه بن��اء على بع�ض 

البيان��ات التي ت�ش�ري الى الفترة من ع��ام 2000 �إلى 

عام 2005، كان معدل انت�شار و�سائل منع الحمل في 

ردن، والكويت، ولبنان،  كل م��ن البحرين، وم�صر، والأ

والجماهيري��ة العربية الليبي��ة، والمملكة المغربية، 

والجمهورية العربية ال�سورية، وتون�س، يزيد عن 50 

في المائ��ة. لكنه على العك���س من ذلك، لا يزال �أقل 

من 10 في المائة في جيبوتي وال�سودان.

وفي ح�ني �أن هذه الاتجاهات تعتبر ج��زءاً من ظاهرة 

عالمية عامة، فهي تطرح �أي�ضاً ق�ضايا جديدة داخل 

المجتمعات العربية، ق�ض��ايا يمكن �أن تت�ص��ادم مع 

القيم الثقافية العميقة و�أن تثير تحديات وفر�ص��اً 

نم��اط الديمغرافية  قانوني��ة و�سيا�س��ية. فتغ�ري الأ

للزواج يعك�س تغيرات اجتماعية و�سيا�سية �أو�سع 

نطاقاً تحدث في كل منطقة. كما �أن الاقت�ص��ادات 

العربي��ة ق��د تباعدت با�س��تمرار عن نظ��ام زراعي 

�سرية الممتدة. يدعم الزواج المبكر والبنية الأ

�إن الفتي��ات المراهق��ات يواجهن مخاطر �ص��حية 

كب�رية �أثناء الحمل و�أثناء الولادة، ويت�س��ببن في نحو 

15 في المائ��ة من »ع��بء المر�ض العالمي« بالن�س��بة 

موم��ة، و13 في المائ��ة م��ن كل وفي��ات  لظ��روف الأ

ن المراهقات  مه��ات. وكم��ا جاء فيم��ا تقدم، ف���إ الأ

يواجه��ن خطر الموت �أثناء الحم��ل �أكبر من �أية فئة 

 و�أمرا�ض 
)44(

من جها�ض غ�ري الآ ن الإ �أخ��رى. كذلك ف�إ

نيميا  ارتفاع �ض��غط ال��دم الناتجة عن الحم��ل، والأ

الحادة، ت�س��اهم كلها �إ�سهاماً كبيراً في زيادة وفيات 

مه��ات بين المراهقات. ي�ض��اف �إلى ذلك �أن وفيات  الأ

من ب�أنه �إجراء من �أجل �إنهاء حمل غير مرغوب فيه، يقوم به �أ�شخا�ص يفتقرون الى  جها�ض غير الآ تعرف منظمة ال�صحة العالمية الإ

دنى من المعايير الطبية، او كلاهما. الكفاءة اللازمة، �أو يجري في محيط ينق�صه الحد الأ

)44(
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طفال  خ��رى بين الأ طفال، �أعلى هي الأ الر�ض��ع والأ

المولودين من �أمهات مراهقات.

على �أن المراهقات الحوامل يختلفن اختلافاً كبيراً في 

ظروفهن، وفي �س��لوكهن، وبالتالي في احتياجاتهن. 

�إلى المعلوم��ات المتعلق��ة باحتياج��ات  والافتق��ار 

المراهق��ات الحوامل يعن��ي �أن مقدمي الخدمات غير 

مجهزين بالطريقة ال�ص��حيحة للتعامل معهن. 

وعدم اعتراف المجتمعات بالق�ضايا المت�صلة بهذه 

الم�ش��كلة والناجمة عنها، وع��دم معالجتها، يزيد 

الموق��ف تعقيداً. وهن��اك عراقيل كب�رية تحول دون 

و�ص��ول المراهقات �إلى خدمات الرعاية ال�ص��حية. 

ولا �ش��ك في �أن ع��دم الت�ص��دي له��ذه العراقي��ل 

مهات ال�ص��غيرات  والاحتياج��ات يهدد �ص��حة الأ

والموالي��د الجدد تهديداً خطيراً وي�س��هم �أي�ض��اً في 

مه��ات، المرتفع �أ�ص�الً، وفي  زي��ادة مع��دل وفيات الأ

مرا�ض المت�صلة بالحمل. الأ

التحديات والتوصيات

م��ن التحدي��ات الكبيرة �أم��ام تلبي��ة الاحتياجات 

الثقافي��ة والمعرفي��ة والطبية للن�س��اء المراهقات 

في المنطق��ة العربي��ة، الق�ض��اء عل��ى الانحيازات 

الاجتماعية والثقافية الموجودة �ضد المر�أة المراهقة. 

ولذل��ك يجب التعامل م��ع احتياج��ات المراهقات 

الحوامل م��ن وجهة نظر كلية ولي���س من منظور 

بيولوجي طبي فقط.

توجد ثلاثة �أ�ش��كال من »الت�أخر« في تقييم الرعاية 

م والر�ضيع.  وتلقّيها، وهو »ت�أخر« ي�سهم في وفاة الأ

�سرة �أو  ول فهو »ت�أخر« الف��رد �أو الأ �أم��ا »الت�أخ��ر« الأ

كليهما، في اتخاذ قرار بطلب الرعاية. وي�شمل ذلك 

توافر المعرفة عن الحمل وعملية الولادة، وكذلك عن 

عرا�ض والعلامات التي تدل على وجود تعقيدات؛  الأ

بعب��ارة �أخرى �إدراك �أن ثمة احتياجاً ما. �أ�ض��ف الى 

ذلك م�س��ائل �أخ��رى مثل مركز الم��ر�أة، والتكاليف 

الم�صاحبة لعملية الولادة، والعوامل الثقافية. �أما 

»الت�أخر« الثاني فهو »الت�أخر« في الو�ص��ول �إلى �أحد 

مرافق الرعاية ال�ص��حية المنا�س��بة. ومن �أ�س��باب 

ذلك عدم القدرة على الو�صول �إلى المرافق ال�صحية 

�سا�س��ية للنق��ل، وعدم  ب�س��بب تخلف البنية الأ

وجود �ش��بكات للات�ص��الات، والتكاليف الباهظة 

للنقل، وغير ذلك من القي��ود المالية. و�أما »الت�أخر« 

الثالث، فهو »الت�أخر« في تلقي الرعاية المطلوبة في 

�أحد المرافق الموجودة. ومن �أ�سباب ذلك، عدم كفاءة 

نظم الت�ش��خي�ص، والافتقار �إلى المه��ارة الكافية 

ب�ني مقدمي الرعاية، وع��دم كفاية �أعداد مقدمي 

الرعاية، وعدم كفاية المعدات واللوازم الطبية.

ثر  ورغم �أن هذا الت�أخر يعُتبر �شيئا عاما، وبالتالي ي�ؤ

على الرعاية ال�ص��حية لمعظم الن�ساء الحوامل في 

البلدان النامية بوجه عام، والمنطقة العربية بوجه 

ن وجود هذا الت�أخر يطرح تحديات بعينها  خا���ص، ف�إ

�أمام رعاية المراهقات الحوامل ب�سبب عدم الن�ضج 

ذا لم  البدني والنف�سي ومحدودية ا�ستقلال القرار. ف�إ

جراءات المنا�سبة للق�ضاء على هذا الت�أخر،  تتُخذ الإ

مام في الرعاية ال�سابقة على  ن �أي خطوات �إلى الأ ف�إ

مهات، لن  الولادة، بق�ص��د كب��ح معدل وفي��ات الأ

يكون لها �سوى �أثر �ض��ئيل على المعدلات المقابلة 

بالن�سبة للمراهقات الحوامل.

دلة بو�ض��وح �أن حالة المراهقات الحوامل  وتوحي الأ

تختل��ف باخت�الف العم��ر، والحال��ة الزواجية، وما 

�إذا كان الحم��ل مرغوب��اً في��ه �أم غير مرغ��وب فيه، 

العلم��ي،  والتح�ص��يل  الاجتماعي��ة،  والطبق��ة 

قام��ة في الح��رض �أو ري��ف، والمنطقة، وال�س��ياق  والإ

ن �أي تدخل لا بد منه يجب �أن  الثقافي. وبالتالي، ف���إ

يكون مرناً ومتجاوباً مع هذه المطالب المتباينة. ولا 

بد لل�سيا�سات �أن تت�ص��دى للعوامل الاجتماعية، 
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�سا�س��ية التي ت�سهم  والثقافية، والاقت�ص��ادية الأ

في ح��دوث الحمل ب�ني المراهقات. كم��ا يجب على 

ال�سيا�سات �أن تح�سن مركز الفتيات المراهقات، و�أن 

تو�سع من فر�صهن من خلال التدخلات التالية:

)�أ( �إتاح��ة الفر���ص �أمام التعليم الر�س��مي. فلا بد 

من ب��ذل جه��ود خا�ص��ة للتغلب عل��ى العقبات 

التي تحول دون ح�ضور الفتيات �إلى المدار�س. كما �أن 

و�ضاع العامة للفتيات يتطلب مزيداً من  تح�سين الأ

الالتزام ال�سيا�سي ومزيداً من الموارد؛

)ب( تمكين الفتاة الحام��ل �أو التي ترعى �أبناءها من 

موا�ص��لة الذهاب �إلى المدر�س��ة. وكانت العادة قد 

بر على ترك المدر�س��ة.  جرت على �أن الفتاة الحامل ُجت

بقاء على الفتاة  ولا �ش��ك �أن و�ض��ع �سيا�س��ات للإ

في المدر�س��ة �س��وف ي�س��مح لها بتح�صيل العلم 

وتنمي��ة المهارات الت��ي تعزز قدرتها عل��ى الرعاية 

بنف�س��ها وب�أ�سرتها و�أن ت�ستفيد من فر�ص العمل 

الجيدة؛

دنى ل�س��ن  )ج( الدعاية للقوانين المتعلقة بالحد الأ

الزواج وتنفيذه��ا. فالتجربة التي �ش��هدتها كثير 

من البلدان توحي ب�أنه من ال�ص��عب على وا�ضعي 

ث��روا مبا��رشة على �س��ن الزواج  ال�سيا�س��ات �أن ي�ؤ

والحمل. فرغم �أن الحد القانوني ل�س��ن الزواج يتراوح 

ن كثيراً من  بين 16 و18 �س��نة في معظم البلدان، ف�إ

الن�ساء يتزوجن قبل بلوغ هذه ال�سن؛

)د( �ض��مان �أن تكون المعلومات والخدمات المتعلقة 

نجابية للحامل المراهقة، المتزوجة وغير  بال�صحة الإ

المتزوجة، متاح��ة بموجب القانون ومي�س��ورة على 

نطاق وا�سع؛

)هـ( تدريب مقدمي الخدمة، خ�صو�صاً على تقديم 

الم�ش��ورة، وعلى مهارات التوا�ص��ل ال�شخ�ص��ية، 

ليعملوا مع المراهقات ب�شكل �أف�ضل. وللمراهقة 

بوج��ه خا�ص �أن تتلق��ى الدع��م الاجتماعي اللازم 

�أثناء الحمل، والولادة، وفترة ما بعد الولادة؛

منة من �أن تكون يقظة  مومة الآ )و( تمكين برامج الأ

ب�ش��كل خا�ص، وح�سا�س��ة، ومتجاوب��ة مع ظروف 

المراهِقة التي تتعر�ض ل�سوء المعاملة البدنية �أثناء 

الحمل وفي فترة ما بعد الولادة؛

)ز( توف�ري الرعاية ال�ص��حية للمراهقات، من خلال 

توفير اختبارات الحمل، والم�ش��ورة، والك�شف المبكر 

عن الم�ض��اعفات والت�صرف حياله��ا؛ وتوفير الدعم 

النف�س��ي والغذائ��ي، ومنه الحدي��د والفيتامينات. 

ويج��ب �أن تك��ون الرعاية ال�س��ابقة عل��ى الولادة، 

المقدم��ة للمراهق��ات، محتوية على ع�الج الملاريا 

مرا���ض المعدية  وال�س��يطرة عليه��ا، وغيرها من الأ

في المناطق الموب��وءة. ولا بد كذلك من توفير العلاج 

��ة بالمبيدات  المتتابع وتوفير »النامو�س��يات« المعاَجل

الح�شرية خ�صو�ص��ا في المناطق الت��ي تنتقل فيها 

ولوية للمراهقات؛ العدوى با�ستمرار، مع �إعطاء الأ

)ح( التخطي��ط لل��ولادة، وي�ش��مل م��كان الولادة، 

وتوافر النقل، والتكاليف المطلوبة. ويجب �أن تكون 

�سا�سية في �ضوء ارتفاع  هذه واحدة من الخطوات الأ

حالات الولادة قبل موعدها؛

)ط( تعزيز رعاية ما بعد الولادة بالن�سبة للمراهقات 

ودعم الر�ضاعة الطبيعية، وتوفير �أف�ضل �أ�ساليب 

منع الحمل؛

�سر، والمجتمعات المحلية،  فراد، والأ )ي( العمل مع الأ

�سا�س��ية في اتخاذ القرار، وذلك  وال�شخ�ص��يات الأ

لتعزيز الوعي ب�أعرا�ض الحمل وعلاماته وم�ضاعفات 

الولادة، وكذلك الا�ستعداد للطوارئ؛ و�ضمان توافر 

الدعم المطلوب للمراهقات الحوامل.
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الب�شري��ة في البلدان العربية. وبن��اء على تقديرات 

منظم��ة ال�ص��حة العالمي��ة ع��ن 15 بل��داً عربياً، 

لا يح�ص��ل عل��ى ه��ذا ال��دواء �إلا 6.5 في المائة من 

قليمي  الذي��ن يحتاجونه فعلاً. وهذا المتو�س��ط الإ

ال�ض��عيف �إنما يعك���س �أ�سا�س��اً انخفا�ض معدل 

الو�صول الى الدواء، والذي يبلغ من 1 �إلى 2 في المائة 

في البلدين اللذين ي�ش��هدان �أعلى ن�س��بة انت�شار 

للمر�ض، �ألا وهما ال�ص��ومال وال�سودان. وفي مقابل 

ذلك، ن��رى في بلدان مثل عُم��ان، والمملكة العربية 

ال�س��عودية، وتون�س، �أن معظ��م المحتاجين للعلاج 

يح�صلون عليه.

وفي كل �أنح��اء المنطقة تظل ممار�س��ة الجن�س بدون 

وقاية هي �أهم طريقة لانتقال فيرو�س نق�ص المناعة 

الب�شرية، بينما تلعب حُقَن المخدرات دوراً م�ساعداً في 

ن�شر الوباء في عدد من البلدان، �أبرزها في هذا ال�صدد 

الجماهيرية العربي��ة الليبية. ويذُكر �أن ثمة افتقاراً 

عاما للوعي بطرق انتقال الع��دوى وتدابير الوقاية 

ينت�شر في المنطقة، خ�صو�صاً بين ال�شباب. لكن مع 

تزاي��د المعلومات المتاح��ة، تم في كل �أنحاء المنطقة 

توثي��ق الممار�س��ات ذات المخاطر العالي��ة، وعوامل 

�صابة، بما فيها حقن المخدرات، وممار�سة  التعر�ض للإ

بلاغ �أي�ض��اً عن  الجن���س. وعلاوة على ذلك، فقد تم الإ

�صابة المت�صلة بالتنقل  زيادة احتمالات التعر�ض للإ

من مكان لمكان، وتحديات التنمية، وحالات الطوارئ 

ن�س��انية. �أما المر�أة فه��ي مت�ضررة من حيث عدم  الإ

الو�صول �إلى المعلومات والرعاية ال�صحية، وكذلك 

من حيث عدم التمكين الاقت�ص��ادي، والاجتماعي، 

والقانوني وال�سيا�سي. بل �إن المر�أة تتعر�ض في بع�ض 

البلدان �إلى ممار�س��ات ثقافية �ض��ارة، منها عملية 

الختان، التي تحمل هي �أي�ضاً خطر نقل الفيرو�س.

�صابة  يتعر�ض �ش��باب المنطقة باطراد �إلى خطر الإ

بفيرو���س نق���ص المناع��ة الب�شري��ة. ورغ��م القيم 

جيال  �سرية المت�أ�ص��لة، ت�ش��هد الأ المجتمعي��ة والأ

ال�ش��ابة تغيراً �سريعاً، كما يت�ض��ح من ت�أخير �سن 

ال��زواج وزي��ادة ممار�س��ة الجن���س قبل ال��زواج. ففي 

ال�سودان، وجد �أن معدل انت�شار فيرو�س نق�ص المناعة 

الب�شرية قد بلغ 1 في المائة بين طلاب الجامعات. �أما 

ري��ن في الداخل فيواجهون خط��راً �أعلى من  المهجَّ

�ص��ابة بالفيرو���س. وقد ظهر في  ذلك م��ن حيث الإ

م�سح �أجرته وزارة ال�صحة في عام 2005، �أن معدل 

انت�ش��ار الفيرو���س يبل��غ 1.6 في المائة ب�ني الحوامل 

المهج��رات اللات��ي يبحث��ن في الخرطوم ع��ن رعاية 

قبل الولادة. وهناك درا�س��ة ثانية عن ال�ش��باب في 

ال�سودان في عام 2005، �أظهرت �أن م�ستوى المعرفة 

بفيرو�س نق���ص المناعة الب�شرية والن�س��بة المئوية 

لمن يتبعون الممار�س��ات الوقائية كانت منخف�ضة 

للغاية. وتو�ضح بع�ض البيانات الحديثة من جيبوتي 

�أن انت�شار الفيرو�س بين الفئة العمرية 15-24 التي 

تذهب �إلى عي��ادات الرعاية ال�س��ابقة على الولادة 

كانت حوالي 2.4 في المائة؛ بينما يظهر من م�س��ح 

وطني يعتمد على ال�سكان �أن انت�شار الفيرو�س بين 

نف���س الفئ��ة كان 2.6 في المائة. وجدي��ر بالذكر، �أن 

�ص��ابة بفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية في العالم  الإ

تزداد بين ال�شابات �أ�سرع مما تنت�شر بين �أي فئة �أخرى، 

كنتيج��ة لعوامل بيولوجية، وثقافية، واجتماعية 

اقت�ص��ادية. ومعظم ال�ش��بان لا يعرفون �إذا كانوا 

م�ص��ابين، �أو كي��ف ينتق��ل الفيرو���س، �أو كيفي��ة 

الوقاية منه. وتقول �إحدى الدرا�س��ات التي �أجريت 

خراً في ال�س��ودان، �إن 5 في المائة فقط من الن�ساء  م�ؤ

اللاتي �ش��ملهن الم�س��ح كن يعرفن �أن ا�س��تخدام 

�صابة  و�سائل منع الحمل كان من الممكن �أن يمنع الإ

بالفيرو���س، و�أن �أكثر من الثلث�ني لم يكن قد ر�أين �أو 

. �إن تف�شي العدوى لا 
)47(

�س��معن عن العازل الطبي

يمك��ن �أن يتوقف ما لم تتوافر لل�ش��باب المعلومات 

 UNAIDS and WHO, AIDS epidemic update: December 2005, )47(

Middle East and North Africa, موجود على الموقع:
http://www.unaids.org/epi/2005/doc/EPIupdate2005_html_en/ 

.epi05_11_en.htm

67الفصل الثاني: التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في المنطقة العربية



والخدم��ات الت��ي يحتاجونه��ا. لق��د بذل��ت الدول 

ال�شريك��ة والمجتمع الدولي جهوداً �ش��املة بهدف 

زيادة الوعي ب�أهمية »التما�س الم�ش��ورة والفحو�ص 

دوات  ب�صورة طوعية« وتزويد ال�شباب بالمهارات والأ

اللازمة لكي يتخذوا قرارات مبنية على معلومات. 

على �أن �أ�س��لوب الحياة و�سلوك ال�شباب المتطورين 

با�س��تمرار يدع��وان �إلى الاعتم��اد على �أ�س��لوب في 

التدخل يكون �أكثر تركيزاً و�أكثر ملاءمة يتم و�ضعه 

بالتعاون الوثيق مع ال�شباب �أنف�سهم.

ولا �ش��ك �أن �إدراكنا لحجم الوب��اء الناتج عن فيرو�س 

�شراف على  نق���ص المناعة الب�شري��ة، عن طري��ق الإ

الجي��ل الث��اني وزي��ادة خدم��ات »التما�س الم�ش��ورة 

والفحو�ص ب�ص��ورة طوعية« وتو�س��يع تغطيتها، 

خ�صو�صاً بين المعر�ض�ني �أكثر من غيرهم للمر�ض، 

�سا�س��ية. ورغ��م �أن بع�ض  لا تزال م��ن التغيرات الأ

ن هذا  البل��دان ق��د �س��جلت تقدم��اً والتزاماً، ف���إ

التق��دم والالتزام لم يترجما بعد �إلى نظم وظيفية 

دي عملها. عل��ى �أن الجهود الت��ي بذُلت لتعزيز  ت���ؤ

المراقبة اليقظة و�إجراء م�س��وح وطنية عن انت�شار 

م�ص��ال ونجاحها قد �أتت بنتائج عن حالة الوباء  الأ

في الجزائ��ر، والجماهيرية العربي��ة الليبية، والمملكة 

المغربية، وال�صومال، وال�سودان.

زاء  لكن بوجه ع��ام، كان رد فعل المنطقة العربية �إ

فيرو�س نق���ص المناعة الب�شرية يتط��ور في جوهره. 

فقد اعتمدت المنطقة مب��د�أ »الثلاثة« على نطاق 

مم المتحدة  وا�س��ع، وهو المبد�أ المنبثق ع��ن برنامج الأ

الم�ش�رتك ب�ش���أن فيرو�س نق�ص المناع��ة الب�شرية/

ي��دز، )1( خط��ة عم��ل وطني��ة؛ و)2( �س��لطة  الإ

تن�س��يقية؛ و)3( �إطار للمراقبة والتقييم؛ ونتجت 

عن ذلك م�ش��اركة، وجهود تعاونية بين الحكومات 

�س�س��ات  والمنظم��ات غير الحكومية وغيرها من الم�ؤ

الدولي��ة. لك��ن ب�س��بب الالتزام��ات ال�سيا�س��ية 

الاقت�صادية،  وال�سيا�س��ات الاجتماعية  المختلفة، 

واختلاف م�س��تويات الو�ص��ول الى الخدمات، كانت 

ردن على ت�شجيع �أ�ساليب الحياة ال�صحية، والتركيز على ال�صحة  تعمل كثير من البرامج ال�شبابية في الأ

�سا�سية.  يدز، باعتبارها من الق�ضايا الأ نجابية، وعلى الوقاية من فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية/الإ الجن�سية والإ

ردنيين، خ�صو�صاً المعر�ضين  وعن طريق العمل من خلال المراكز المهنية، �أطُلق م�شروع ي�ستهدف المراهقين الأ

قران، بحيث تم تزويد  طفال العاملين. وتم اعتماد �أ�سلوب الأ �أكثر من غيرهم للخطر، مثل �أطفال ال�شوارع، والأ

ال�صغار بالمعلومات والمهارات المطلوبة لحماية �أنف�سهم وحماية �أ�شقرانهم من فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية/

يدز. وف�ضلاً عن ذلك، تم تعليمهم بع�ض المهارات من قبيل اتخاذ القرارات، والكلام بثقة، والتعامل مع  الإ

قران، وذلك بغر�ض تمكينهم من اتخاذ قرارات مبنية على معلومات �صحيحة عن �أ�سلوب حياتهم.  �ضغوط الأ

وبهذه الطريقة �أمكن الو�صول �إلى عدد كبير من ال�شباب، الذين �أ�صبحوا �أي�ضاً نا�شطين في مكافحة فيرو�س 

ردن بين البلاد التي يقل فيها انت�شار هذا المر�ض. وقد تم تنفيذ  يدز، والمحافظة على الأ نق�ص المناعة الب�شرية/الإ

�سرة والطفل. وعلاوة على  يدز، وجمعية حماية الأ الم�شروع من خلال �شراكة مع البرنامج الوطني المتعلق بالإ

نجابية وفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية. وهذا الدليل  ذلك، تم �إ�صدار »دليل ال�شباب التثقيفي« عن ال�صحة الإ

الجمهورية  �أولاً في فل�سطين وفي  ال�صحة، ظهر  ووزارة  ردن  الأ القطري في  اليوني�سيف  ن�شره مكتب  الذي 

العربية ال�سورية، وفي اليمن على �سبيل الا�ستر�شاد، ثم تم توزيعه ب�أعداد كبيرة في كل �أنحاء المنطقة.

الإطار 2.6.1 : الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز بين المراهقين وصغار السن
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ردود الفعل الوطنية حي��ال الوباء متباينة من بلد 

�إلى �آخر.

ن الخطط الوطنية الطويلة  �أما في الوقت الراهن، ف�إ

فعال  المتع��ددة القطاعات، هي التي تق��ود ردود الأ

يدز في �أكثر من 15 بلداً من بلدان  الوطني��ة حيال الإ

حيان كان��ت القطاعات  المنطق��ة. وفي كثير من الأ

وال�شرط��ة،  وال�ص��حة،  كالتعلي��م،  �سا�س��ية  الأ

�ضافة الى المنظمات  والدفاع، ت�شارك بفاعلية، بالإ

ثرة في المجتمع. وفي  الدينية و�س��ائر القطاعات الم�ؤ

كث�ري من البل��دان، و�ض��ع الفاعلون م��ن المجتمع 

جراءات  ي��دز لتعزيز الإ المدني خطط عمل ب�ش���أن الإ

وح�ش��د الموارد. وفي عام 2006، احت�ض��نت البلدان 

العربية التحرك نحو الو�صول ال�شامل �إلى الوقاية 

يدز، والعلاج منه، وتوفير ما يلزمه من رعاية  م��ن الإ

وم�س��اعدة. وفكرت بع�ض بلدان المنطقة بطريقة 

حا�س��مة في العقب��ات، وفي الحل��ول الممكنة لرفع 

يدز في �إط��ار العمليات  م�س��توى رد الفعل على الإ

الوطنية الجارية.

ومنه��ا  المدني��ة،  الجمعي��ات  �أن  بالذك��ر  وجدي��ر 

المنظمات غير الحكومية، وبع�ض المنظمات الدينية، 

والرابطات المجتمعية، قد �أدت باطراد دوراً فاعلاً في 

مثلة على  يدز. ومن الأ ردود الفعل الوطنية حيال الإ

يدز[،  قليمية لمكافحة الإ ذلك ]ال�شبكة العربية الإ

الت��ي تعد من�رباً لتب��ادل المعلومات وبن��اء قدرات 

يدز. غير  المنظم��ات غ�ري الحكومية في مواجه��ة الإ

�أن منظم��ات المجتمع المدني لي�س لها �س��وى ت�أثير 

جزئي في مواجهة هذا المر�ض، ويرجع ذلك �إلى حد ما 

يدز  �إلى محدودي��ة قدرتها وخبرتها في الوقاية من الإ

يدز وم�ساعدتهم. كما يوجد �أي�ضاً  ورعاية مر�ضى الإ

تقاع�س كبير من جان��ب الحكومات من حيث منح 

المجتمع المدني دوراً �أكثر فاعلية في الجهود الوطنية. 

ن المنظمة المجتمعية الم�سماة  وفي هذا ال�سياق، ف�إ

»�أنا�س يعي�ش��ون بفيرو�س نق���ص المناعة الب�شرية/

ي��دز« والتي يتزايد ظهوره��ا في عدة مجتمعات،  الإ

ن  �أ�ص��بحت علامة من علامات التق��دم. كذلك ف�إ

بع�ض الرابطات وجماعات الدعم تقوم بدور فاعل 

في عدد من البلدان العربية، منها الجزائر، وجيبوتي، 

وم�صر، ولبنان، والمملكة المغربية، وال�س��ودان. كما 

�شخا�ص الذين يعي�شون بفيرو�س نق�ص  �أن تدريب الأ

المناعة الب�شرية على الدعم النف�س��ي وعلى غيره 

من المجالات، يعد من الجهود الرائدة في المنطقة.

وم��ع ذل��ك، يظه��ر م��ن الدرا�س��ات �أن كث�رياً من 

هلي��ة، ومنه��ا العامل�ني في حقل  المجتمع��ات الأ

�شخا�ص الذين  الرعاية ال�صحية، ما زالت تقاطع الأ

يعي�ش��ون بفيرو�س نق���ص المناع��ة الب�شرية، وذلك 

حكام الم�س��بقة والجهل. ولذا،  �أ�سا�س��اً ب�س��بب الأ

لابد من بذل جهود مت�ض��افرة ب�ني كافة ال�شركاء 

للت�ص��دي له��ذه الو�ص��مة وتعديل ال�سيا�س��ات 

والقواعد لمكافحة التمييز. وتظل المراقبة والتقييم 

كثر مراوغة ب�ني »الثلاثة« في المنطقة. كما  هما الأ

يج��ب تعزيز جهود جمع البيان��ات، لي�س فقط من 

�أج��ل قيا���س حجم الوب��اء و�أنواع ال�س��لوك الخطر 

المرتبط بفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية، بل �أي�ض��اً، 

هم، م��ن �أجل و�ض��ع قاع��دة للمعلومات  وه��و الأ

وتحديد �أث��ر الجهود المبذولة مع الوقت. وفي �س��بيل 

ذل��ك، لا بد، عند �إقامة نظم المراقبة والتقييم، من 

التركيز بوجه خا�ص على توزيع البيانات ال�سكانية 

ح�سب الجن�س وح�س��ب الفئة العمرية. فمن ��شأن 

دلة،  ذلك �أن ي�سهل �أي تقييم منتظم مبني على الأ

�سواء للبرامج �أو للتقدم المحرز نحو تحقيق الهدف 

ذا �أريد وقف انت�شار فيرو�س  لفية. ف�إ 6 من �أهداف الأ

نق�ص المناع��ة الب�شرية في المنطقة العربية، فلا بد 

م��ن زيادة الخدمات المت�ص��لة بالوقاية، والمعلومات، 

ولا ب��د من الاعتماد على �أكثر م��ن قطاع، جنباً �إلى 

جنب مع الارتقاء بنوعية هذه الخدمات.
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دوية الجديدة؛ و�ض��عف  نائي��ة؛ وارتف��اع تكاليف الأ

النظام اللوجي�س��تي ونظام التموين لتوفير الدواء 

في الوقت المنا�س��ب؛ وقل��ة التزام القط��اع الخا�ص 

ر�ش��ادات العلاج الجديد؛ ووجود �أدوية مغ�شو�شة  ب�إ

في ال�سوق.

ي�ضاف الى ذلك �أن تغطية المناطق المعر�ضة للملاريا 

ج��راءات الوقائي��ة والعلاجي��ة ما زال��ت قليلة  بالإ

جداً. ففي ال�صومال، لم ي�ستخدم »النامو�سيات« 

المعالج��ة بالمبي��دات الح�شرية في مختل��ف المناطق 

المهددة بالملاريا �س��وى 0.4 في المائة �إلى 3.8 في المائة 

من ال�سكان. �أما عن ال�سودان، فيقول �أحد الم�سوح 

الت��ي �أجريت فيه عام 2005، �إن 11.2 في المائة فقط 

من �س��كان المناطق المهددة بالملاري��ا و9.4 في المائة 

فقط من ال�صغار كانوا ينامون داخل »نامو�سيات« 

المعالج��ون  وكان  الح�شري��ة.  بالمبي��دات  معالج��ة 

رتيميزينين لا يتج��اوزون 10.5 في المائة  بعلاج��ات الأ

من كل المر�ضى، و13.9 في المائة من ال�شباب. ورغم 

ال�صعوبات الجمة، بذل ال�سودان جهوداً جبارة خلال 

العامين الما�ض��يين، بم�س��اعدة مالية من ال�صندوق 

يدز وال�س��ل والملاريا. ومن ثم،  العالمي لمكافح��ة الإ

من المنتظر �أن تك��ون التغطية الحالية في كثير من 

رق��ام. غير �أن  البلدان �أو�س��ع نطاق��ا مما توحي به الأ

قل نمواً ما  مجم��ل التغطية في البل��دان العربية الأ

هداف المن�شودة. زالت بعيدا جداً عن الأ

السّل

ما زال ال�سل ي�شكل م�شكلة كبيرة على ال�صحة 

العام��ة، ولعل��ه �أكبر �س��بب من �أ�س��باب الوفيات 

الناتج��ة عن �أمرا�ض معدية ب�ني الكبار في المنطقة 

�شرات،  العربية. ويقا�س عبء ه��ذا المر�ض بثلاثة م�ؤ

�ص��ابة، والانت�ش��ار، والوفي��ات، وكل  هي معدل الإ

منها مقي�س��اً كن�س��بة من كل 100 �ألف ن�سمة. 

وتق��ول التقديرات �إن عدد الذين �أ�ص��يبوا بال�س��ل 

في ع��ام 2005 بل��غ 240 �أل��ف ن�س��مة في المنطقة 

العربي��ة، و�إن الذين ماتوا بهذا المر�ض بلغوا 43 �ألف 

ن�س��مة، �أي بمعدل �إ�ص��ابة ووفاة يبلغان 75 و13 في 

كل 100 �ألف ن�س��مة على الترتي��ب. وقد انخف�ض 

المعدل المتو�سط لانت�شار المر�ض في المنطقة بن�سبة 

27 في المائ��ة منذ عام 1990، �أي �إلى 107 في كل 100 

الشكل 2.6.1 : حالات الملاريا المبلغ عنها في أقل البلدان العربية  نمواً 
)في كل 100 ألف نسمة(

قليمي ل�شرق المتو�سط. المصدر: منظمة ال�صحة العالمية – المكتب الإ
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�ألف ن�س��مة كما يظهر في ال�شكل 2.6.2. وحدثت 

�أك�رث م��ن 70 في المائ��ة م��ن الح��الات والوفيات ممن 

تتراوح �أعمارهم بين 25 �س��نة و54 �سنة، وهم عادة 

ثر  من يك�س��بون لقمة العي�ش؛ �أي �أن مر�ض��هم ي�ؤ

ن ال�سل  �سرة. وعلى ذلك ف�إ ت�أثيراً كبيراً على دخل الأ

يطرح تحدياً فعلياً �س��واء على م�ستوى التنمية �أو 

على م�ستوى ال�صحة العامة.

قل  و�أكثر المت�أثرين بال�س��ل هي البل��دان العربية الأ

نمواً. فقد �أ�ص��يب بالمر�ض 134 �ألف ن�س��مة في عام 

2005، �أي نحو 56 في المائة من كل الحالات الجديدة في 

�صابة  المنطقة العربية. وكان المعدل المتو�س��ط للإ

قل نم��واً 191 في كل  في البلدان العربية ال�س��تة الأ

100 �ألف ن�سمة في عام 2005، وكانت جيبوتي هي 

التي تعاني من �أعلى المعدلات، وهو 762 في كل 100 

�ألف ن�سمة، تليها ال�سودان وال�صومال بمعدل 224، 

و228 في كل 100 �ألف ن�س��مة عل��ى الترتيب. و�أما 

�ص��ابة فيها يبلغ في  بلدان المغ��رب فكان معدل الإ

المتو�س��ط 62 في كل 100 �ألف ن�سمة، بينما تظل 

بلدان الم�شرق وبل��دان مجل�س التعاون الخليجي �أقل 

�صابة فيهما 32  ت�أثراً بالمر�ض حيث تبلغ معدلات الإ

و35 في كل 100 �ألف ن�س��مة عل��ى الترتيب. وفيما 

يتعلق بمعدلات الانت�ش��ار، يبين لنا ال�ش��كل 2.6.2 

ربع قد �س��جلت تناق�صاً  �أن كل المناطق الفرعية الأ

ن الو�ض��ع في  كب�رياً منذ ع��ام 1990. وم��ع ذلك ف�إ

قل نمواً ما زال ي�ش��كل تحدياً، �إذ  البل��دان العربية الأ

كان المعدل المتو�سط لانت�ش��ار المر�ض فيها في عام 

2005 نحو 321 في كل 100 �ألف ن�سمة.

لق��د �أحرزت معظم البلدان العربي��ة تقدماً جيداً 

في مكافح��ة مر�ض ال�س��ل. فقد تم تو�س��يع نطاق 

الرعاي��ة المبنية على ال��دورة العلاجية الق�ص�رية 

جل بالملاحظة المبا�شرة، المعروفة با�سم »دوُت�س«،  الأ

وهي الا�ستراتيجية المو�صى بها دولياً، لكي ي�شمل 

الشكل 2.6.2 : معدل انتشار مرض السل )في كل 100 ألف نسمة(

نمائية  هداف الإ �شرات الأ مم المتحدة، قاعدة بيانات م�ؤ ح�صاءات بالأ قليمي ل�شرق المتو�س��ط؛ �شعبة الإ المصادر: منظمة ال�ص��حة العالمية - المكتب الإ
.http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx :لفية، موجود على الموقع للأ

ملاحظة: ت�شير البيانات المتعلقة بالمناطق النامية الى عام 1990 وعام 2004.
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في المتو�س��ط م��ا يزيد عل��ى 90 في المائة من عموم 

قليمي  ال�س��كان. وعلاوة على ذلك، بل��غ المعدل الإ

للو�ص��ول الى العلاج في �إطار »دوت�س« حوالي 82 في 

المائة في عام 2003، �أي �أقل بثلاث نقاط مئوية فقط 

عن اله��دف العالمي، وهو 85 في المائ��ة. وقد �أحرزت 

قل نمواً �أكبر قدر  بلدان الم�شرق، والبل��دان العربية الأ

من التقدم في هذا ال�ص��دد منذ ع��ام 1995، حيث 

ازدادت معدلات كل منهما بحولي 27 نقطة مئوية 

و10 نقاط مئوية على الترتيب. كذلك بد�أت البلدان 

في ت�ص��عيد مكافحة المر�ض باعتماد »ا�ستراتيجية 

�أوقف��وا داء ال�س��ل«، كم��ا �أدخلت بع���ض البلدان 

مقاربات مبتكرة مثل »النهج العملي نحو �صحة 

�شراف المعتمدة على الحا�سوب. الرئتين« ونظم الإ

ومع ذلك فقد كان معدل اكت�ش��اف الحالة في �إطار 

»دوت���س« منخف�ض��اً ن�س��بياً في المنطق��ة ككل. 

وكانت الن�سبة المئوية للحالات التي تم اكت�شافها 

حوالي 59 في المائة في عام 2004، في حين �أن المن�شود 

عالمي��اً هو 70 في المائ��ة. ويعني هذا �أن حوالي 41 في 

قل لا ي�صلون �إلى  المائة من مر�ض��ى ال�س��ل على الأ

الم�س��توى الجيد من الرعاية. ومن بين 22 بلداً عربياً، 

لم تحقق المعدل المن�شود في ك�شف الحالات المر�ضية 

ردن، والكويت،  �س��وى 8 بلدان فقط هي الجزائر، والأ

ولبن��ان، والجماهيري��ة العربية الليبي��ة، والمملكة 

المغربية، وعُمان، وتون�س. و�أما منطقة بلدان المغرب 

فهي المنطقة الفرعية الوحيدة التي حققت فيها 

كل البلدان الغاية المقررة.

��رساع بتقليل ع��بء مر�ض ال�س��ل،  وم��ن �أج��ل الإ

و�ض��عت البلدان خططاً ا�ستراتيجية تتما�شى مع 

»الخطة العالمية للق�ض��اء على داء ال�س��ل 2006-

2015«. وه��ذا الن��وع م��ن الخطط يه��دف �إلى رفع 

م�ستوى الرعاية بمر�ضى ال�سل، خ�صو�صاً من خلال 

تح�سين قدرات الك�ش��ف عن الحالات المر�ضية، كما 

�أنه يتما�شى مع »ا�س�رتاتيجية �أوقفوا داء ال�سل«. 

وت�ش�ري الخطة �أي�ضاً �إلى الاحتياجات المالية اللازمة 

ن�ش��طة المقررة. على �س��بيل المثال، بالن�س��بة  للأ

قليمي ل�شرق المتو�س��ط التابع  لبل��دان المكت��ب الإ

لمنظم��ة ال�ص��حة العالمي��ة، ومنها �أفغان�س��تان، 

�ضافة  �س�المية، وباك�ستان، بالإ يران الإ وجمهورية �إ

�إلى البلدان العربية، با�س��تثناء الجزائر، وجزر القمر، 

وموريتانيا، تذهب التقديرات �إلى �أن تحقيق الغاية 8 

في هذه البلدان �سوف يتطلب نحو 3.1 مليار دولار. 

هلة للح�ص��ول على دعم مالي في  وكل البلدان الم�ؤ

�إط��ار ال�ص��ندوق العالمي قد ح�ص��لت على منحة 

الدعم. على �أن الفج��وات المالية ما زالت كبيرة في 

ن الا�ستمرار في �أن�شطة  كثير من البلدان، ولذلك ف�إ

م��وال، خ�صو�ص��اً م��ن خلال ال��رشاكات  جم��ع الأ

همية. قليمية، م�س�ألة في غاية الأ الوطنية والإ

ثبات فعلاً ب�أن ثمة رابط وثيق بين داء ال�سل وبين  تم الإ

فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية. فقد ت�س��بب فيرو�س 

�ص��ابة بداء ال�سل وفي  نق�ص المناعة الب�شرية في الإ

ن�شره، وهو الداء الذي يعتبر اليوم �أكثر �أ�سباب الوفاة 

يدز. ولما كان وباء فيرو�س نق�ص  �شيوعاً بين مر�ضى الإ

المناعة الب�شرية �آخذاً في الانت�شار في بع�ض البلدان 

مور  العربية، خ�صو�صاً �أقلها نمواً، فقد �أ�صبح من الأ

الحا�سمة باطراد �أن يراقب انت�شار المر�ضين في نف�س 

المر�ضى. وقد قدر مدى انت�شار فيرو�س نق�ص المناعة 

الب�شرية في الكبار الم�ص��ابين بداء ال�س��ل بنحو 16 

في المائ��ة في جيبوتي، و9 في المائة في ال�س��ودان. �أما 

البيانات المتعلقة بنوع ال�س��ل القادر على مقاومة 

عدة �أدوية، لا �سيما النوع الذي يكاد �أن ي�ستع�صي 

دوية ب�ش��دة، فهي  عل��ى العلاج، وال��ذي يق��اوم الأ

بيانات محدودة في المنطقة. لكن في �ضوء انخفا�ض 

الك�شف عن الحالات المر�ض��ية، يت�ضح من انت�شار 

ادوية ال�س��ل في ال�صيدليات الخا�صة �أن ثمة حالات 

م��ن التي تقاوم ع��دة �أدوية و�أخرى م��ن التي تقاوم 

دوية ب�ش��دة، في كثير من بلدان المنطقة العربية،  الأ

�إن لم يكن فيها جميعاً.
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وجدير بالذكر �أن ال�شباب لي�سوا هم الفئة العمرية 

كثر ت�أثراً بداء ال�س��ل، حيث �إن هذا المر�ض ي�صيب  الأ

الكب��ار �أ�سا�س��اً ممن تتراوح �أعمارهم بين 25 �س��نة 

و54 �س��نة. لكن ال�ش��باب لهم �أهمية خا�صة من 

نهم �سرعان ما يدخلون الفئة  الناحية الوبائي��ة، لأ

العمري��ة الت��ي تواجه �أعل��ى درجة م��ن المخاطر. 

ن زيادة الوعي بين ال�ش��باب م�س���ألة لها  ولذلك ف�إ

�أهمية حا�سمة، خ�صو�صا في البلدان التي ي�صبح 

يدز باطراد  فيها فيرو�س نق�ص المناع��ة الب�شرية/الإ

هم من  �سا�س��ية لداء ال�س��ل. والأ �أحد المحددات الأ

�سا�س��ية  ذلك �أن ال�ش��باب يعتبر القوة المحركة الأ

مرا�ض التي  للمجتمع. ولا يزال ال�سل مر�ضاً من الأ

حيان يتعذب  تعتبر و�ص��مة كبيرة، وفي كثير م��ن الأ

ن التوا�ص��ل  المر�ض��ى و�أ�سره��م ب�ال داع. ولذلك ف�إ

والعم��ل الاجتماعي لم�س��اندة المر�ض��ى مطلوبان 

ب�ش��دة. ولعل ذل��ك �أحد المجالات التي ي�س��تطيع 

فيها ال�شباب �أداء دور كبير في التنمية المجتمعية. 

مثلة الجي��دة على ذلك حملة مكافحة داء  ومن الأ

ال�سل التي يقوم بها الاتحاد الدولي لجمعيات طلاب 

الطب، التي ت�س��عي �إلى تح�س�ني الوعي من خلال 

ن�شر معلومات �شاملة عن المر�ض.

وبوجه عام، تم الحد من عبء مر�ض ال�سل في المنطقة 

�صابة، والوفاة، ويرجع ذلك  العربية، �أي، الانت�شار، والإ

في بع�ض��ه �إلى التو�سع في العلاج بطريقة »دوت�س« 

�إلى جانب النتائ��ج الطيبة للعلاج الجيد. ومع ذلك 

ن الحد من المر�ض لم يكن �سريعاً بما يكفي لوقف  ف�إ

انت�شاره والق�ضاء عليه �أو الحد من انت�شاره بن�سبة 

الن�صف بحلول عام 2015.

�سرة في البلدان العربية، بتمويل من برنامج  تقوم جامعة الدول العربية بتنفيذ الم�شروع العربي ل�صحة الأ

وبك  الأ و�صندوق  لل�سكان،  المتحدة  مم  الأ و�صندوق  نمائية،  الإ المتحدة  مم  الأ منظمات  لدعم  العربي  الخليج 

والمنظمة  �سرة،  الأ لتنظيم  الدولي  والاتحاد  العالمية،  ال�صحة  ومنظمة  واليوني�سيف،  الدولية،  للتنمية 

�سكوا(. مم المتحدة الاقت�صادية والاجتماعية لغربي �آ�سيا )الإ �سلامية للعلوم الطبية، ولجنة الأ الإ

�سرة وال�صحة الانجابية، ب�إجراء م�سوح  والهدف من الم�شروع هو توفير معلومات مف�صلة ودقيقه عن �صحة الأ

مهات، وعملية الختان، والرعاية الاجتماعية وال�صحية المقدمة لكبار ال�سن،  ودرا�سات عن ال�شباب، ووفيات الأ

م والطفل. ي�ضاف �إلى ذلك �أن الم�شروع �سيقدم بيانات تتعلق بالمعرفة، والممار�سات الجيدة،  وحالة تغذية الأ

ومواقف ال�شباب وحالتهم ال�صحية، �إلى جانب تكوين قاعدة بيانات تحتوي على المعلومات المت�صلة بعمالة 

مرا�ض  �سرية، و�أحوالهم ال�صحية، ومعرفتهم بو�سائل منع الحمل والأ ال�شباب وتعليمهم، و�أوجه حياتهم الأ

الم�سوح في  �إجراء بع�ض  وبناء على ذلك تم  نجابي،  الإ وا�ستعدادهم لدورهم  تنتقل عن طريق الجن�س،  التي 

الجمهورية العربية ال�سورية وفي تون�س عام 2001، وفي الجزائر وجيبوتي عام 2002، وفي اليمن عام 2003، وفي 

المملكة المغربية �سنة 2004/2003، وفي لبنان عام 2004، وفي فل�سطين عام 2006. و�أجريت علاوة على ذلك 

درا�ستان نوعيتان في كل من الجمهورية العربية ال�سورية والجزائر.	

الإطار 2.6.2 : المشروع العربي لصحة الأسرة
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م��ن تحقي��ق الغاية المرج��وة رغم الجه��ود المبذولة 

ل��زرع الغابات في عدد م��ن البلدان، والتي ت�ش��مل 

م�شروعات تج��ري في بلدان مجل�س التعاون الخليجي 

لتو�س��يع الم�س��احات الخ�ضراء. ومن بين التحديات 

التي تواج��ه المنطقة زي��ادة الكثافة ال�س��كانية؛ 

واختفاء الغابات ب�س��بب ارتفاع الطلب على موارد 

قل نموا؛ً  الطاقة، خ�صو�ص��اً في البل��دان العربية الأ

�س�س��ية؛ وغي��اب الت�شريعات  وانعدام القدرات الم�ؤ

والحوافز التي ت�شجع على اعادة زرع الغابات.

لكن رغم ه��ذه القيود �ش��هدت المنطقة العربية 

زيادة كبيرة في الم�س��احات المحمية منذ عام 1990. 

وق��د ارتفع حجم الم�س��احات المحمية في المنطقة 

قيا�س��اً على مجمل الم�س��احة من 2.4 في المائة �إلى 

3.9 في المائ��ة بين ع��ام 1990 وع��ام 2004، كما هو 

مو�ض��ح في ال�ش��كل 2.7.1. ومع ذلك تظل ن�سبة 

الم�ساحات المحمية الى الم�ساحة الكلية في المنطقة 

العربي��ة في ح��دود ثلاث م��رات �أقل من المتو�س��ط 

العالم��ي البالغ 13 في المائة. وترجع الزيادة �أ�سا�س��اً 

الى الجه��ود المت�ض��افرة لبل��دان مجل���س التع��اون 

الخليجي، التي زادت فيها الم�ساحات المحمية ب�أكثر 

من �أربعة �أ�ض��عاف خلال نف�س الفترة. وهذه الزيادة 

علان في عام 1994  الهائلة ترجع في معظمها الى الإ

دارة  را�ض��ي لإ عن م�س��احة 64 مليون هكتار من الأ

الحياة البرية في المملكة العربية ال�س��عودية، وهي 

دارة الحياة البرية،  تعتبر �أكبر م�س��احة في الع��الم لإ

كما ترجع �إلى ما يقرب من م�ض��اعفة الم�س��احات 

المحمية في بلدان الم�شرق بين عام 1990 وعام 2005. 

ن بلدان المغرب، والبلدان العربية  وفي مقابل ذلك، ف�إ

قل نمواً، المنطقة الفرعية التي تتمتع ب�أكبر تنوع  الأ

بيولوجي في المنطقة العربية، لم ت�شهد �أية زيادات 

في ن�سبة الم�ساحات المحمية منذ عام 1990.

الشكل 2.7.1 : المساحة المحمية كنسبة من المساحة الكلية )نسبة مئوية(
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استخدام الطاقة

�س��اهم التو�سع ال�سريع في عدد ال�سكان، والهجرة 

م��ن الريف �إلى الح�ضر، وانت�ش��ار مجالات الدعم، في 

زي��ادة الطلب عل��ى الطاقة في المنطق��ة العربية 

منذ عام 1990. وفي المتو�سط زاد ا�ستهلاك الطاقة 

 )49(
جمالي في كل 000 1 دولار م��ن الن��اتج المحل��ي الإ

بن�س��بة 10 في المائة بين عام 1990 وعام 2003. وفي 

قل نمواً قد  حين �أن بلدان الم�شرق، والبلدان العربية الأ

�شهدت انخفا�ض��اً بن�سبة 5 في المائة و22 في المائة 

ن ا�س��تهلاك الطاقة في كل 1000  على الترتيب، ف�إ

جم��الي في بلدان مجل�س  دولار م��ن الناتج المحلي الإ

التع��اون الخليج��ي ارتفع بن�س��بة 23 في المائة. �أما 

منطقة بلدان المغرب فقد حافظت على م�س��توى 

متو�س��ط ثابت خلال نف�س الفترة، كما يت�ضح من 

ال�شكل 2.7.2.

لا ي��زال هناك فارق كب�ري من حيث ن�ص��يب الفرد 

من ا�س��تهلاك الطاقة بين بل��دان مجل�س التعاون 

الخليجي وبين �سائر البلدان العربية. فن�صيب الفرد 

من ا�س��تهلاك الكهرباء في بل��دان مجل�س التعاون 

الخليجي لا يزال بين �أعلى م�س��تويات الا�س��تهلاك 

في الع��الم. كما �ش��هدت قطاعات النق��ل، والماء، 

والطاق��ة، زي��ادات في ح�ص�ص��ها م��ن ا�س��تهلاك 

زالة ملوحة  الطاقة، حي��ث �إن توليد الكهرب��اء، و�إ

المي��اه، من ب�ني العمليات التي ت�س��تهلك الطاقة 

بكثافة. وقد �سجلت قَطر �أعلى ا�ستخدام للطاقة 

في كل المنطق��ة، بل��غ 587 كيلوغراماً من المكافئ 

النفط��ي في كل 1000 دولار م��ن الن��اتج المحل��ي 

، تليه��ا البحرين بف��ارق لا يذكر، فقد 
)50(

جم��الي الإ

�س��جلت 559 كيلوغراماً من المكافئ النفطي. �أما 

ا�ستخدام الطاقة مقي�ساً على كل 1000 دولار من 

جمالي فكان في �أدنى م�س��توى في  الن��اتج المحلي الإ

المملكة المغربية، �أو نحو 96 كيلوغراماً من المكافئ 

قل نمواً بلغ  النفطي. وم��ن بين البلدان العربي��ة الأ

ا�ستهلاك ال�س��ودان واليمن 267 و329 كيلوغراماً 

م��ن المكافئ النفط��ي في كل 1000 دولار من الناتج 

جمالي في ع��ام 2003 على الترتيب. لكن  المحلي الإ

ن  بالنظر الى الدخل المنخف���ض في هذه البلدان، ف�إ

رقام الكبيرة تعك���س درجة عالية من عدم  هذه الأ

الكفاءة في ا�ستهلاك الطاقة.

ن معدل التزويد بالطاقة الكهربائية كان  كذلك ف�إ

مختلفاً بدرجة كبيرة فيما بين البلدان العربية وقد 

بلغ المتو�سط 80 في المائة في عام 2005. وفي حين �أن 

دخال الكهرباء في كل �أنحاء  الكويت لها �أن تفخر ب�إ

قل نمواً كانت  ن بع�ض البل��دان العربية الأ البلاد، ف�إ

التغطية فيها محدودة. لكن بالن�س��بة للمنطقة 

ككل، كان ح��والي 63 مليون ن�س��مة، �أي حوالي 20 

في المائ��ة تقريباً من العالم العربي، لم تكن لديهم 

كهرباء، وكان الخمُ�س يعتمد على �أنواع من الوقود 

غير تجارية. كما ان 20 في المائة �آخرون ممن يعي�ش��ون 

في المناط��ق الفقيرة، �س��واء في الح��رض �أو في الريف، 

كانوا ي�صلون الى الطاقة و�صولاً محدوداً لا يعُتمد 

عليه.

خ��راً من  وبوج��ه ع��ام، رفع��ت بل��دان المنطقة م�ؤ

م�س��توى الجهود التي تبذلها لتح�س�ني ا�ستدامة 

قطاع الطاقة. كما انتقل ع��دد من البلدان جزئياً 

�إلى الغ��از الطبيع��ي، وه��ي تقوم حالي��اً بتحديث 

م�ص��افي النف��ط، وتح�س�ني موا�ص��فات الوق��ود، 

وتطبيق برامج للتفتي�ش على المركبات و�صيانتها، 

جمالي )معادل القوة ال�شرائية(. كيلوغرام من المكافئ النفطي في كل 1000 دولار من الناتج المحلي الإ

�إدراج البلد �ضمن ح�سابات المناطق الفرعية �ضماناً ل�صحة  منذ عام 1990 لا توجد بيانات متاحة عن قطر، ولم يكن من الممكن 

ن ا�ستهلاك الطاقة في قطر لا يظهر في ال�شكل 2.7.2. ح�صائية.  ولذلك، ف�إ المقارنات الإ

)49(
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كما اتجه التركيز �أي�ضاً �إلى تنمية الطاقة المتجددة، 

خ�صو�ص��ا في المناط��ق الريفية والمناط��ق النائية. 

ن تر�ش��يد ا�س��تهلاك الطاق��ة وتحقيق  لذلك، ف���إ

الكفاءة في مختلف القطاعات الاقت�صادية، يعُتبر 

من بين الق�ض��ايا الت��ي لها �أولوي��ة، كما تم تنفيذ 

م�شروعات التكام��ل الكهربائي والربط ب�ش��بكة 

الكهرباء وتوزيع الغاز.

لكن رغم هذه الجهود، تظل هناك حاجة ملحة �إلى 

�سيا�سات و�إ�ستراتيجيات توُ�س��ع نطاق الا�ستفادة 

م��ن الكهرب��اء، وتزي��د م��ن تح�س�ني الا�س��تدامة، 

خ�صو�ص��اً في المناط��ق النائي��ة والريفي��ة. ولا ب��د 

م��ن تعزي��ز الا�س��تثمار في �أن�ش��طة ا�ستك�ش��اف 

و�إنت��اج النفط والغاز؛ وت�ش��جيع ا�س��تخدام �أنواع 

التكنولوجيا النظيفة، وا�ستخدام الغاز الطبيعي 

في قطاع��ي الطاقة والنقل؛ ولا بد من زيادة كفاءة 

نتاج والا�س��تهلاك؛ كما ينبغ��ي تنمية تقنيات  الإ

الطاقة المتجددة وت�شجيع تطبيقاتها. وفوق ذلك، 

مطلوب من البلدان النامية �أن تعتمد على قواعد 

تنظيمية م�ستقرة فيما يتعلق ب�أية مهام �إ�ضافية 

حفوري الق��ادرة على الحد  تت�ص��ل ب�أنواع الوقود الأ

ثر ال�سلبي على البلدان المنتجة. من الأ

انبعاثات ثاني أكسيد الكربون 
واستهلاك المواد المستنفدة 

للأوزون

قفز مجموع الانبعاثات في المنطقة �إلى 1.2 تريليون 

ط��ن متري في ع��ام 2003، �أي ما يع��ادل زيادة قدرها 

81 في المائ��ة منذ ع��ام 1990. ويعزى ذلك جزئياً �إلى 

الطف��رة الكبيرة في عدد ال�س��كان بن�س��بة 35 في 

المائة. ي�ضاف �إلى ذلك �أن ن�صيب الفرد من انبعاثات 

ثاني �أك�سيد الكربون قد ازداد هو �أي�ضاً، مما ي�ساهم 

ن الم�س��توى  نبعاثات. لذلك ف�إ في زي��ادة مجم��وع الإ

قليمي لن�ص��يب الفرد م��ن الانبعاثات قد ارتفع  الإ

الشكل 2.7.2 : استخدام الطاقة )بالكيلوغرام من المكافئ النفطي( في كل 1000 دولارمن 
الناتج المحلي الإجمالي )معادل القوة الشرائية(
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بن�س��بة 28 في المائة في نف�س الفترة، �أي من 3.1 طن 

م�رتي �إلى 3.9 ط��ن متري. �أما بل��دان المغرب، وبلدان 

قل نمواً، فقد ارتفع فيها  الم�شرق، والبلدان العربية الأ

مجموع انبعاثات ثاني �أك�س��يد الكربون بن�سبة 80 

في المائ��ة، و66 في المائ��ة، و57 في المائة على الترتيب، 

كما يت�ضح من ال�شكل 2.7.3. وقد حافظت بلدان 

قل نمواً على م�ستويات  الم�شرق، والبلدان العربية الأ

م�ستقرة ن�سبياً في ن�صيب الفرد من الانبعاثات، في 

حين �أن هذه الم�ستويات قد ارتفعت في بلدان المغرب 

بن�س��بة 42 في المائ��ة. �أم��ا بلدان مجل���س التعاون 

الخليجي فلا ت��زال محتفظة ب�أعلى مجموع و�أعلى 

ول بن�سبة  ن�صيب فرد من الانبعاثات؛ حيث ارتفع الأ

86 في المائة بين عام 1990 وعام 2003.

بذل��ت البل��دان العربي��ة جه��وداً ج��ادة في تنفيذ 

الت�شريع��ات  ف�ص��يغت   .
)51(

مونتري��ال بروتوك��ول 

والبرام��ج للحد من ا�س��تهلاك المواد الم�س��تنفدة 

الكلوروفلوروكربون��ات،  خ�صو�ص��اً  وزون،  ل��لأ

والتحك��م في هذا الا�س��تهلاك ومراقبته. وبحلول 

ع��ام 2004، كان��ت المنطقة قد نجح��ت في تقليل 

وزون  م�س��توى ا�س��تهلاك الم��واد الم�س��تنفدة ل��لأ

بن�س��بة 31 في المائ��ة. والواقع �أنه من��ذ عام 2000، 

�شهدت كل المناطق الفرعية انخفا�ضاً في مجموع 

وزون، وكان �أكبر  ا�س��تهلاك الم��واد الم�س��تنفدة ل��لأ

انخفا���ض هو ما �ش��هدته منطقة الم��رشق، التي 

تراجع فيها الا�ستهلاك بن�سبة 40 في المائة. وكانت 

الكلوروفلوروكربون��ات ت�ش��كل 64 في المائ��ة م��ن 

وزون في المنطقة ككل. جملة المواد الم�ستنفدة للأ

الشكل 2.7.3 : نصيب الفرد من انبعاثات ثاني أكسيد الكربون )بالأطنان المترية(
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ر�ض، والنبات، والبيئة البحرية. وكما جاء في تقارير الدورة  يعتبر الاحتلال والنزاع من �أ�شد العوامل تدميراً للأ

بق�سوة  �سرائيلي  الإ الاحتلال  ق�ضى   ،2002 عام  في  المتحدة  مم  للأ العامة  للجمعية  والخم�سين  ال�سابعة 

را�ضي وتجريف  على كثير من عنا�صر البيئة، التي تعتبر �ضرورية لحياة الفل�سطينيين. وا�ستمر نزع ملكية الأ

را�ضي الزراعية من �أجل تو�سيع الم�ستوطنات غير القانونية. كما عزل الجدار الفا�صل كثيراً من �أهم الموارد  الأ

نتاج والدخل فيما كان يعتبر من �أكثر المراكز الزراعية جلباً للدخل في ال�ضفة الغربية،  المائية، مما قل�ص الإ

ثر على كل  �سرائيلية بغارات جوية بهدف �إحداث فرقعة �صوتية ت�ؤ و�أما في غزة، فتقوم الطائرات الحربية الإ

�سكان المدن. وهي بذلك ت�شكل تلوثا �سمعياً متعمداً قد يت�سبب في حالات �إجها�ض، �أو في م�شكلات قلبية 

طفال ب�سبب الذعر. وفي العراق، ولبنان، كما في فل�سطين،  بين كبار ال�سن، �أو في �صدمات بين الكبار والأ

�شجار وتدمير �سائر الزراعات �إلى تدهور نوعية التربة و�صلاحيتها. �إن ملايين العراقيين يفتقرون  دي اقتلاع الأ ي�ؤ

مرا�ض  �إلى مياه ال�شرب ويعي�شون على �شبكات �صرف معيبة ب�سبب ا�ستمرار النزاع، فيعانون من انت�شار الأ

التي تنقلها المياه الملوثة. ولقد ارتفع عدد العراقيين المحرومين من موارد المياه الكافية من 50 في المائة 

�إلى 70 في المائة في عام 2003.  وفي لبنان، �أدى تدمير �صهاريج الوقود �أثناء الحرب التي دارت في تموز/يوليو 

و�آب/�أغ�سط�س من عام 2006، �إلى �ضياع 15 �ألف طن من النفط في المياه المحلية.

الإطار 2.7.1 : النزاعات والبيئة

توصيات في مجال السياسات

مطلوب من بلدان المنطقة العربية �أن تنظر في �أمر 

جراءات التالية المقترحة في مجال ال�سيا�سات من  الإ

�أجل الت�صدي للغاية 9 المحددة في الهدف 7:

دارة الموارد البيئية �ض��من ا�س�رتاتيجيات  )�أ( دمج �إ

تقلي�ص الفقر وخطط التنمية الوطنية؛

لفية محلية/ نمائية للأ هداف الإ )ب( جعل غايات الأ

ولويات تمثيلاً �أف�ض��ل، ولكي  وطنية لكي تمث��ل الأ

تنج��ز الغاي��ات المطلوبة في المنطق��ة وفي كل بلد 

على حدة بطريقة يعتد بها؛ 

)ج( تر�سيخ م�شاركة �أ�صحاب الم�صالح، بما فيهم 

منظمات المجتم��ع المدني، والمنظمات ال�ش��بابية، 

والمنظمات غير الحكومي��ة في اتخاذ القرار ومراقبة 

الموارد البيئية؛

�س�سات  دارات والم�ؤ )د( تعزيز �آليات التن�س��يق بين الإ

المخت�صة المت�صلة بمراقبة الموارد الطبيعية؛

)ه ( ت�شجيع ا�ستخدام م�صادر الطاقة غير المتجددة 

�س��واء في الا�س��تخدامات المنزلي��ة �أو ال�ص��ناعية، 

وكذلك تعزيز دعم الا�ستثمار في تكنولوجيا الوقود 

حفوري النظيفة؛ الأ
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ر�ض وتوزيعها لتر�ش��يد  )و( �إع��ادة هيكلة حيازة الأ

ر�ضية وا�ستدامتها؛ ا�ستهلاك الموارد الأ

)ز( �إدم��اج ميزاني��ات البيئة في ميزاني��ات التنمية 

الوطنية. فتكلفة تدهور البيئة �أكبر من الا�ستثمار 

في ادارة البيئة والحفاظ عليها؛

)ح( �إن�ش��اء مجال�س للتنمية الم�س��تدامة، و�ضمان 

اعتمادها و�إعمالها على �أعلى م�ستويات ال�سلطة 

من �أجل ت�ش��جيع ا�س��تدامة البيئة، وكذلك توفير 

فر���ص �أف�ض��ل ا�س��تدامة للتنمي��ة الاقت�ص��ادية 

والاجتماعية؛

لا�س��تخدام  اللازم��ة  الم��وارد  تخ�ص��ي�ص  )ط( 

حفوري النظيفة والق�ضاء  تكنولوجيات الوقود الأ

على ت�شوهات ال�سوق، ومنها فر�ض �ضرائب ثقيلة 

على النفط، بينما يتم توفير الدعم ل�سائر م�صادر 

الطاقة؛

)ي( ت�ش��جيع وتطوير تكنولوجي��ات لالتقاط ثاني 

�أك�س��يد الكربون وتخزينه، وفي نف�س الوقت �أي�ضا 

نظ��ف، واتخاذ  نتاجي��ة الأ التروي��ج لل�ص��ناعات الإ

التدابير اللازمة للتكيف مع التغيرات المناخية.

الحد من خسائر التنوع الأحيائي

وا�س��تدامة  حيائ��ي  الأ التن��وع  �إن الحف��اظ عل��ى 

ا�ستخدامه يعتمدان على تحقيق التكامل بين هذا 

الحف��اظ وبين التنمية الاقت�ص��ادية، كما يعتمدان 

حيائي موزعة  على �ضمان ان تكون فوائد التنوع الأ

حيائي في  بالت�س��اوي. لكن برامج تقييم التنوع الأ

المنطق��ة العربية �ض��عيفة �أو لا وج��ود لها. ورغم 

�أن كل البل��دان العربية قد �ص��ادقت على اتفاقية 

حيائي، با�ستثناء العراق وال�صومال، ورغم  التنوع الأ

ن المزيد  ن�ش��طة، ف�إ �أنها ب��د�أت فعلاً في كثير من الأ

قرار نهج متكامل  من الجهود المت�ضافرة مطلوب لإ

الشكل 2.7.4 : اتجاهات التنوع الأحيائي في  المنطقة العربية

ESCWA; UNEP-WCMC, 2002 and 2003; World Bank, The Little Green Data Book 2007 (World Bank, Washington D.C., 2007).
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دارة النظم  حيائ��ي، و�إ في المحافظ��ة على التنوع الأ

يكولوجية، والمناطق المحمية �ضماناً للمحافظة  الإ

يكولوجية، وعلى  ن��واع، وعل��ى النظ��م الإ على الأ

الموارد الجينية للمنطقة.

حيائي الغني والمتنوع للمنطقة معر�ض  �إن الموروث الأ

خطار عظيمة. ويت�ض��ح من البيانات المتوافرة �أن  لأ

نواع الحيوانية المعروفة في المنطقة  العدد الكلي للأ

العربي��ة كان 164 13 نوعاً في ع��ام 2006، و�أن 5 في 

نواع مهددة بالانقرا�ض. ومن ناحية  المائة من هذه الأ

ن 9 في المائة من الثدييات، و3 في المائة من  نواع، ف�إ الأ

الطي��ور، و5 في المائة من الزواح��ف، و4 في المائة من 

البرمائي��ات، و8 في المائة من �أنواع ال�س��مك، مهددة 

بالانقرا�ض، كما يظهر من ال�شكل 2.7.4.

وجدي��ر بالذك��ر، ان الاتجاه��ات التي يم�ض��ي فيها 

حيائي في المنطقة العربية تدعو  �ض��ياع التنوع الأ

للخ��وف؛ فقد ت�ض��اعف ع��دد الطي��ور والزواحف 

المهددة بالانقرا�ض بين ع��ام 2002 وعام 2006، وزاد 

�سماك المهددة 14 مرة. ويمكن �أن تعزى  عدد انواع الأ

ه��ذه الاتجاهات �إلى تركيبة م��ن العوامل التي لها 

را�ضي، والتغيرات  �آثار متتابعة، منها ا�س��تخدام الأ

نواع المقتحمة، والا�س��تغلال المفرط،  المناخي��ة، والأ

يكولوجية ب�س��بب  والتل��وث، وتفتيت النظ��م الإ

الح��روب، وم�ش��اريع البن��اء، والتل��وث ال�ص��ناعي، 

ن�سكابات النفطية. والإ

الغاية 10 : تخفيض نسبة الأشخاص الذين لا يمكنهم الحصول على مياه الشرب المأمونة 
والصرف الصحي الى النصف بحلول عام 2015

الحصول على مياه شرب مأمونة 
مستدامة

تح�س��نت ن�س��بة ال�س��كان الذي��ن ي�س��تخدمون 

 مياه ال�شرب المح�سنة قليلاً في المنطقة 
)52(

م�ص��ادر

العربي��ة من ح��والي 83 في المائة في ع��ام 1990 �إلى 

85 ق��ي المائ��ة في ع��ام 2004. وق��د زادت من 65 في 

المائ��ة �إلى 68 في المائة في �أقل البل��دان العربية نمواً، 

غير �أن هذا المتو�س��ط لا ي�شمل ال�صومال التي لم 

يكن ي�ص��ل فيه��ا �إلى المياه الم�أمون��ة في عام 2004 

�س��وى 29 في المائة من ال�س��كان. لك��ن في المناطق 

خرى، و�ص��ل المتو�سط الى 94 في  الفرعية الثلاث الأ

وفقاً لمنظمة ال�صحة العالمية، الو�صول �إلى مياه ال�شرب الم�أمونة يقي�س ن�سبة ال�سكان الذين ي�ستخدمون م�صادر مياه مح�سنة، بما 

مطار المحمية. بار المحمية، ومياه العيون والأ فيها تو�صيلات المنازل، وال�صنابير العمومية القائمة، والآ

)52(
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الشكل 2.7.5 : نسبة السكان الذين يستخدمون مصادر مياه شرب محسنة )في الحضر، في 
مقابل الريف( )نسبة مئوية(

لفية، موجود على الموقع: نمائية للأ هداف الإ �شرات الأ مم المتحدة، قاعدة بيانات م�ؤ ح�صاءات بالأ �سكوا؛ �شعبة الإ المصادر: الإ
.http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx 

المائة، و96 في المائ��ة، و86 في المائة، في بلدان مجل�س 

التع��اون الخليج��ي، وبلدان الم�شرق، وبل��دان المغرب، 

على الترتيب. �أما التح�سن الطفيف الذي �شهدته 

مر ما زال يحتاج  المنطق��ة العربية، فيوحي ب���أن الأ

�شخا�ص الذين  الى جهود كبيرة لتخفي�ض ن�سبة الأ

لا يمكنهم الح�ص��ول على مياه ال�شرب الم�أمونة �إلى 

الن�صف بحلول عام 2015.

الذي��ن  ال�س��كان  ن�س��بة  كان��ت   2004 ع��ام  في 

ي�ستخدمون م�صادر مياه �شرب مح�سنة في المناطق 

الريفية يقل بحوالي 18 نقطة مئوية عن ن�سبتهم 

في المناط��ق الح�ضري��ة. وه��ذا العدد من ال�س��كان، 

المنخف�ض جداً، من القادرين على الو�صول �إلى مياه 

�آمن��ة في المناطق الريفية ناتج �أ�سا�س��ا من الفجوة 

الكبيرة بين الري��ف والح�ضر التي تتجلى في كل من 

بلدان المغرب وبلدان مجل�س التعاون الخليجي، كما 

يت�ض��ح م��ن ال�ش��كل 2.7.5. والواق��ع �أن المملكة 

المغربي��ة، التي ت�ض��م �أكثر بكثير من ربع �س��كان 

منة  بلدان المغرب، لم يكن ي�صل �إلى مياه ال�شرب الآ

فيها �سوى 56 في المائة من �سكان الريف، في مقابل 

99 في المائة من �س��كان الح�ضر. وع�الوة على ذلك، 

قل نمواً ي�ش�ري  ن الرقم الخا�ص بالبلدان العربية الأ ف�إ

�إلى �أن ما يقل عن ن�ص��ف �س��كان الريف بقليل لا 

ي�ص��لون �إلى �أي م�صدر من م�صادر المياه المح�سنة. 

بلدان المشرق

بلدان المغرب

بلدان مجلس التعاون الخليجي

أقل البلدان العربية نمواً 

المناطق النامية 

المنطقة العربية

في الحضر )2004(في الحضر )1990( في الريف )2004(في الريف )1990(
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وم��ن هذا المنطلق تحتاج بع���ض بلدان المنطقة �إلى 

�ص��عدة من �أجل  مزيد من التع��اون على جميع الأ

�إدراج خدمة توفير مياه ال�شرب �ضمن �إ�ستراتيجيات 

وخط��ط �إدارة م�ص��ادر المي��اه الوطنية وم��ن �أجل 

ت�ضييق الفجوة بين الح�ضر والريف.

ي�ض��اف �إلى ذلك، �أن المنطقة العربية ككل تواجه 

م�ش��كلة خطيرة في نق�ص المياه. ويذُكر �أن �س��بعة 

م��ن بلدان المنطقة تع��د من بين البل��دان الع�شرة 

كثر احتياجاً للمياه في العالم، و�أن معظم البلدان  الأ

العربية تح�ص��ل على جزء كبير من مواردها المائية 

من خارج حدودها، �أو ت�ش�رتك فيه��ا مع دول �أخرى. 

وبحلول عام 2004، كان الطلب على المياه قد تجاوز 

فعلاً موارد المي��اه الموجودة في المنطقة بنحو 46 في 

المائة. ولا �ش��ك �أن ال�ض��غط ال�ش��ديد الواقع على 

م��وارد المياه المتاح��ة يقلل من ق��درة البلدان على 

الانتفاع ب�أرا�ض��يها الزراعية �إلى �أق�ص��ى حد ممكن. 

بل �إن بع���ض البلدان تزرع في الوقت الراهن �أقل من 

را�ض��يها، بينما  5 في المائة م��ن الطاقة الزراعية لأ

تقترب غيرها من كامل طاقتها.

ن م�س���ألة ا�س�رتداد التكالي��ف  وف��وق ه��ذا، ف���إ

الكامل��ة لتوفير خدمات المي��اه لا وجود لها تقريبا 

في المنطق��ة. فمعظ��م البلدان، لا �س��يما من غير 

��ل ر�س��وماً  بل��دان مجل�س التعاون الخليجي، تح�صِّ

لا�س�رتداد تكاليف الخدمة. لكن انخفا�ض م�ستوى 

ه��ذه الر�س��وم لا يعك���س ن��درة المياه كم��ورد من 

الموارد، فمعظم البلدان ت�س��عى فقط �إلى ا�سترداد 

تكاليف الت�شغيل وال�صيانة. وعلى �سبيل المثال، 

ن بلدان المغرب ت�س��تثمر نح��و 12.5 مليار دولار  ف�إ

في ال�س��نة في قطاع المياه، بما فيه��ا مياه الزراعة، 

طلاق. ومن ثمة  لكن هذه المبالغ لا تُ�س�رتد على الإ

دي دوراً في ت�ش��ويه دافع الم�س��تخدم  ن الدعم ي�ؤ ف�إ

للحفاظ على المورد، �أو لا�ستخدامه بطريقة تتفق 

مع تكلفته.

�أم��ا تمويل محط��ات التحلية فكان يقُدم �أ�سا�س��ا 

من ميزانية الدولة، وبع�ض��ه م��ن قرو�ض خارجية. 

لكن مع تغير ا�ستراتيجيات التنمية منذ منت�صف 

الت�س��عينيات، وتقلي���ص التموي��ل الحكوم��ي، زاد 

موال الخارجية. ولم تتجه البلدان  الاعتماد عل��ى الأ

العربي��ة �إلى القطاع الخا�ص للح�ص��ول على تمويل 

خراً. �إ�ضافي �إلا م�ؤ

الحصول على خدمات الصرف الصحي 
بصفة مستدامة

عملت مختلف المناطق الفرعية العربية بالتدريج 

عل��ى تح�س�ني �إم��داد �س��كانها بمراف��ق ال��رصف 

ال�صحي منذ عام 1990. لكن في عام 2004، كانت 

ن�س��بة ال�سكان الذين ي�س��تخدمون مرافق �صرف 

قل نمواً لا  �ص��حي مح�س��نة في البلدان العربية الأ

تزال عند م�س��تواها المنخف�ض البالغ 38 في المائة. 

لكن هذا الرقم كان �أعلى من ذلك في �سائر المناطق 

الفرعي��ة، حيث بل��غ 98 في المائة من ال�س��كان في 

بلدان مجل�س التع��اون الخليجي، و89 في المائة و79 

في المائ��ة في بلدان المغ��رب وفي بل��دان الم�شرق على 

الترتيب. ولو ا�س��تمرت البل��دان العربية على هذه 

ن حوالي 124 مليون ن�س��مة  الوت�رية البطيئة، ف���إ

في المنطق��ة �س��وف يحُرموا من خدم��ات ال�صرف 

�سا�س��ية في ع��ام 2015، ن�ص��فهم  ال�ص��حي الأ

قل نمواً. يعي�شون في البلدان العربية الأ

م��داد لمرافق  وتت�ض��ح لن��ا الف��وارق الكب�رية في الإ

ال�صرف ال�صحي عند المقارنة بين المناطق الح�ضرية 

والمناطق الريفية، كما هو مبين في ال�ش��كل 2.7.6. 

قل نمواً، لا ي�صل �إلى مرافق  ففي البلدان العربية الأ

ال��رصف ال�ص��حي في المناط��ق الريفية �س��وى 25 

في المائ��ة م��ن ال�س��كان، في مقاب��ل 59 في المائة في 

المناط��ق الح�ضرية. ومع ذلك، فرغم عدم الم�س��اواة 
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مداد  ب�ني المناطق الريفية والمناط��ق الح�ضرية في الإ

ن تح�س��ن  بخدم��ات ال�صرف ال�ص��حي المتطورة، ف�إ

خدم��ات ال��رصف ال�ص��حي بوجه ع��ام منذ عام 

1990، ترجع �أ�سا�س��اً �إلى تح�سين ا�ستفادة النا�س في 

المناطق الريفية. والواقع �أن ن�س��بة �س��كان الريف 

م��داد بمرافق ال�صرف ال�ص��حي  القادري��ن عل��ى الإ

ق��د ارتفعت بنحو 16 و17 نقط��ة مئوية في بلدان 

الم��رشق وفي بل��دان المغرب على الترتي��ب. ومن هذا 

ن ن�س��بة �س��كان الريف الم�س��تفيدين  المنطلق، ف�إ

م��ن مرافق ال�صرف ال�ص��حي المتطورة في المنطقة 

العربية قد زادت من 41 في المائة �إلى 52 في المائة، في 

مقابل تح�سن �أقل من ذلك في المناطق الح�ضرية، من 

85 في المائ��ة الى 89 في المائة. وكان بطء التح�س��ن 

في المناط��ق الح�ضرية يرجع في معظمه �إلى الهجرة 

من الريف �إلى الح�ضر وتفاقم ال�ض��غوط على توفير 

مرافق ال�صرف ال�ص��حي الكافية ل�س��كان الح�ضر 

المتزايدين على الدوام.

الشكل 2.7.6 : نسبة السكان الذين يستخدمون مرافق صرف صحي محسنة )في الحضر 
والريف( )نسبة مئوية(

لفية، موجود على الموقع: نمائية للأ هداف الإ �شرات الأ مم المتحدة، قاعدة بيانات م�ؤ ح�صاءات بالأ �سكوا؛ �شعبة الإ المصادر: الإ
.http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx 
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التحديات والتوصيات

�أن �س��وء م�س��توى الخدم��ات المتعلق��ة  لا �ش��ك 

بمي��اه ال�شرب وال�صرف ال�ص��حي يزي��د من مخاطر 

مرا���ض، حي��ث �إن المبي��دات الح�شرية  �ص��ابة بالأ الإ

والنفايات ال�صناعية ت�ساهم في تلويث موارد المياه 

فتق��ار �إلى �أية عمليات �أو  القليلة �أ�ص�الً. كما �أن الإ

دارة المتكاملة  �إ�س�رتاتيجيات �أو �سيا�س��ات ع��ن الإ

لموارد المياه، ف�لاضً عن ق�ض��ايا النزاعات والق�ضايا 

العاب��رة للح��دود، تمث��ل تحدي��اً كب�رياً للمنطقة. 

دارة المتكاملة  والعقب��ات الت��ي تع��وق تنفي��ذ الإ

لموارد المياه ت�ش��مل قلة التن�س��يق والتكامل فيما 

�س�س��ات الت��ي لها �ص��لة بالمي��اه، ونق�ص  بين الم�ؤ

الموظفين المدربين، وكذلك �ضعف القدرات الفنية 

خرى التي  �س�سية والقانونية. ومن العوامل الأ والم�ؤ

دارة المتكاملة لم��وارد المياه، عدم  تعرق��ل تنفي��ذ الإ

كفاية الم�ش��اركة في البيانات وفي تبادل المعلومات 

�ض��افة  �س�س��ات وال�س��لطات المعنية، بالإ ب�ني الم�ؤ

�إلى محدودي��ة الميزاني��ة والم��وارد المالية، و�ض��عف 

م�شاركة �أ�صحاب الم�صالح، مثل الوحدات المحلية، 

والمجتم��ع المدني، والقطاع الخا���ص، والمنظمات غير 

الحكومي��ة، والهيئ��ات المعنية بالمي��اه، وجمعيات 

الم�س��تهلكين. ومن الممكن �أي�ضاً �أن يتعطل و�ضع 

ال�سيا�س��ات والا�س�رتاتيجيات المائي��ة �أو تنفيذها 

ب�س��بب عدم كفاية الت�شريعات، والترتيبات، ومنها 

القوانين، والقوانين الفرعية، والقواعد، والمرا�سيم، 

والاتفاقات؛ وكذلك �ضعف �إنفاذ القوانين والقواعد 

الناتج عن ق�صور القدرات التفتي�شية وقلة المتابعة 

�س�سات المعنية بالمياه. من جانب الم�ؤ

ح�صائية  ي�ضاف �إلى ذلك، �أن عدم ات�ساق البيانات الإ

المتعلقة بخدمات المياه ومرافق ال�صرف ال�ص��حي 

ق��د حال��ت دون اعتماد �سيا�س��ات منا�س��بة. وفي 

بع�ض البلدان، �أدى التو�س��ع العمراني ال�سريع بغير 

داري��ة متكاملة الى  تخطيط �س��ليم وبغير نظم �إ

زيادة ال�ض��غط على الموارد المحدودة. وهذا التطور 

ال��ذي ازداد تعقي��دا ب�س��بب ال�س��حب المفرط من 

م��وارد المياه الجوفية، �أو بن��اء مزيد من مرافق تحلية 

المي��اه، ق��د �أدى �إلى زي��ادة ملوح��ة المي��اه العادمة 

وزيادة ت�سربها �إلى المي��اه الجوفية. وعلاوة على ذلك 

دارة  ن ارتفاع م�س��توى الطلب على المي��اه بغير �إ ف���إ

�س��ليمة، وانخفا���ض القيمة الاقت�ص��ادية للمياه 

الم�س��تخدمة في الزراعة، وعدم تر�ش��يد ا�ستهلاك 

دى الى  المي��اه في مختلف القطاع��ات، كل ذلك ي���ؤ

تدهور الموارد وندرتها.

مداد ب�صفة م�ستمرة بمياه  وعملاً على تح�س�ني الإ

من��ة، و�إلى خدم��ات ال�صرف ال�ص��حي  ال��رشب الآ

�سا�س��ية في المنطق��ة العربية م��ن �أجل تحقيق  الأ

الغاي��ات المح��ددة في اله��دف 7، لا بد م��ن معالجة 

الق�ضايا التالية:

)�أ( ��رضورة �أن يك��ون ال�صرف ال�ص��حي ج��زءاً من 

دارة المتكاملة لم��وارد المياه. �ضرورة �إدماج  خط��ط الإ

معالج��ة و�إع��ادة ا�س��تخدام المياه العادمة �ض��من 

دارة المتكاملة للموارد المائية؛ خطط وبرامج الإ

)ب( ��رضورة ح�ص��ول المنطقة عل��ى تكنولوجيات 

منخف�ض��ة التكلفة ومرتفع��ة القيمة في تحلية 

المياه وتوفير خدمات مياه ال�شرب؛

)ج( �ضرورة توافر ا�س�رتاتيجيات �سليمة لتخطيط 

الري��ف والح��رض م��ن �أج��ل تقليل ال�ض��غط على 

المناطق الح�ضري��ة وتزويد المناطق الريفية بخدمات 

ال�صرف ال�صحي المطلوبة فيها؛

دارة الم��وارد المائي��ة عل��ى  )د( �إلغ��اء المركزي��ة في �إ

الم�س��تويات المحلي��ة في معظم البل��دان. و�إن كان 

�س�سية وقانونية كبيرة  ذلك يتطلب �إ�ص�الحات م�ؤ

على ال�صعيد الوطني؛ 

دارة  ولوية لبناء القدرات في الإ )هـ( �ضرورة �إعطاء الأ

المتكاملة للموارد المائية في كل البلدان العربية،

��رشاك �أ�ص��حاب الم�ص��الح،  )و( زي��ادة الاهتم��ام ب�إ

دارة ال�س��ليمة  ومنهم القطاع الخا�ص، �ض��ماناً للإ
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للموارد المائية، وحمايتها، ومراقبتها كماً ونوعا؛ً

)ز( �إنهاء الاحتلال وحل النزاعات �س��يكونان �أمرين 

�أ�سا�س�ني لتحقي��ق الا�س��تفادة المتوا�ص��لة م��ن 

�سا�سية. خدمات ال�صرف ال�صحي الأ

: أن يكون قد تحقق، بحلول عام 2020، تحسن ملموس في حياة 100 مليون  الغاية 11 
على الأقل من سكان الأحياء الفقيرة

كثير من الم��دن الكبيرة في المنطق��ة العربية تنمو 

بمع��دل �سري��ع للغاي��ة. ويرجع ذل��ك �أ�سا�س��ا الى 

الهجرة من المناطق الريفي��ة �إلى المناطق الح�ضرية 

بحثا عن فر�ص للعمل وعن خدمات عامة �أف�ض��ل، 

وحي��ث ترتف��ع مع��دلات النم��و ال�س��كاني. وكان 

التو�س��ع العمراني في المنطق��ة العربية يحدث في 

قطاب الكبيرة جداً، �أو ما يعرف  عدد مح��دود من الأ

بالم��دن الكبرى، التي غالباً م��ا تكون �أكبر بكثير من 

قطاب الثانوية �أو الثالثة. والواقع �أن كل بلد فيه  الأ

واح��د، و�أحيان��اً �إثنان، من المراك��ز الح�ضرية الكبيرة 

الت��ي ت�س��يطر �أي�ض��اً عل��ى تخ�ص��ي�ص مواردها. 

وكثير من التو�سع العمراني والنمو الح�ضري يحدث 

بطريق��ة غ�ري قانونية، حيث يعي���ش �أكثر من ثلث 

مجم��وع �س��كان الح��رض في المنطق��ة العربية، في 

م�س��توطنات غير ر�س��مية، وفي �أحي��اء فقيرة، وفي 

ظ��ل ظروف بيئية غاية في الخطورة. على �أن الموقف 

يت�س��م بخطورة خا�ص��ة في منطق��ة الم�شرق وفي 

قل نمواً، حيث يعاني �سكان المدن  البلدان العربية الأ

الشكل 2.7.7 : سكان الأحياء الفقيرة كنسبة من سكان الحضر )نسبة مئوية(

بلدان المشرق

بلدان المغرب

بلدان مجلس التعاون الخليجي

أقل البلدان العربية نمواً 

المناطق النامية 

المنطقة العربية

لفية، موجود على الموقع: نمائية للأ هداف الإ �شرات الأ مم المتحدة، قاعدة بيانات م�ؤ ح�صاءات بالأ �سكوا؛ �شعبة الإ المصادر: الإ
.http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx 
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من الاكتظاظ، وعدم كفاية الم�س��اكن، مع ق�صور 

في المياه وال�صرف ال�ص��حي. ي�ض��اف �إلى ذلك �أنهم 

يعانون من ق�ص��ور �ش��ديد في الخدمات ال�ص��حية، 

والتعليمية، وخدمات الات�صالات والنقل، ومن عدم 

كفاية ال�صرف ال�ص��حي. وهذا التو�سع ال�سريع في 

المناطق الح�ضرية، �س��واء في منطق��ة الم�شرق �أو في 

قل نم��وا، يخلق �أنواعاً  منطقة البل��دان العربية الأ

من المدن غير م�س��بوقة في حجمه��ا وتعقيداتها، 

وفي التحدي��ات التي تطرحها م��ن �أجل توفير بيئة 

ملائمة للفقراء و�ضمان الوفاء بحقوقهم. وتذهب 

التقدي��رات �إلى �إن��ه في ع��ام 2001، كان حوالي 57 

ملي��ون ن�س��مة في المنطقة العربية يعي�ش��ون في 

�أحي��اء الح�ضر الفق�رية، منهم ح��والي 30 في المائة 

قل نمواً، و 44 في المائة  يعي�شون في البلدان العربية الأ

في منطقة الم�شرق، و17 في المائة في منطقة المغرب، 

ونحو 8 في المائة في بلدان مجل�س التعاون الخليجي. 

حياء الفق�رية في البلدان العربية  وكان �س��اكنو الأ

ق��ل نم��واً يمثلون ح��والي 70 في المائة من �س��كان  الأ

الح�ضر في عام 2001، بينما في منطقة الم�شرق كانوا 

يمثل��ون 39 في المائة، كما يظهر في ال�ش��كل 2.7.7. 

رقام �أعلى بكثير من المتو�سط العالمي الذي  وهذه الأ

يبلغ 31 في المائة. �أما في بلدان المغرب وبلدان مجل�س 

التعاون الخليجي، فكانت الن�سبة 21 في المائة و24 

رقام  في المائة على الترتيب، وهو ما يعتبر �أقل من الأ

المقابلة في �س��ائر مناطق العالم جميعاً، با�ستثناء 

»كومنويلث الدول الم�ستقلة« والبلدان المتقدمة.

ن النمو  وعلاوة على الهجرة من الريف �إلى الح�ضر، ف�إ

ال�س��كاني، والنزاعات، وفي بع�ض الح��الات الكوارث 

دي  الطبيعي��ة، تعت�رب كله��ا عوام��ل رئي�س��ية ت�ؤ

الى نزوح النا���س داخلياً ودولي��اً. ومعظم النازحين 

فقدوا ديارهم وممتلكاتهم وعليهم �أن يعي�ش��وا في 

حوال  يواء الم�ؤقت يتدنى فيها م�ستوى الأ ملاجئ للإ

ماكن  والخدمات ال�ص��حية. وكلما اكتظت هذه الأ

ن البلدان  كلما زاد ع��ذاب المقيمين فيها. كذلك ف�إ

الم�ضيفة �شهدت �ضغوطاً على مواردها الطبيعية 

م��ع ارتف��اع مفاجئ في الطل��ب على م��وارد المياه 

وخدم��ات ال�صرف ال�ص��حي والخدمات ال�ص��حية، 

وغير ذلك من خدمات البنية التحتية والمرافق.

وينبغي للبلدان الم�ض��يفة، المدعومة من المجتمع 

ال��دولي، �أن تقدم الخدمات الكافي��ة للحد من ت�أثير 

ذلك عل��ى الموارد البيئية والخدمات. وت�ش��مل هذه 

�س��كان العام، والتعامل  الخدمات و�ض��ع برامج للإ

م��ع الخدم��ات بنه��ج متع��دد القطاع��ات، وم��د 

�سا�س��ية،  �سا�س��ية والمرافق الأ البني��ة التحتية الأ

ومنها �ش��بكات الط��رق، ومنها المي��اه، والكهرباء، 

قت �أو  يواء الم�ؤ والمراحي���ض، وذلك لتغطية �أماكن الإ

مخيمات اللاجئين.

التحديات والتوصيات

لا بد من الت�س��ليم بحج��م البعد الح�ضري للفقر، 

وبالحاج��ة �إلى �إطار خا�ص لل�سيا�س��ات، كعن�صرين 

ي ا�س�رتاتيجية ترمي  �سا�س��ية لأ من العنا��رص الأ

حي��اء الفقيرة في  الى النهو���ض بحياة �س��اكني الأ

المنطقة العربية. ويجب على الحكومات �أن ت�ض��ع 

�سيا�س��ات عام��ة و�أن تعتم��د على نه��ج متعدد 

القطاعات ي�ستر�شد بالهدف المن�شود، �ألا وهو توفير 

ال�سكن المنا�سب للفئات المحدودة الدخل، و�ضمان 

الا�س��تفادة م��ن الخدم��ات الاجتماعي��ة والمراف��ق 

�سا�سية. وف�لاضً عن ذلك، يتعين على  والهياكل الأ

وا�ض��عي ال�سيا�سات �أن ينا�ش��دوا المجتمع الدولي 

دع��م البل��دان الم�ض��يفة في توفير الم�أوى المنا�س��ب 

والخدم��ات المنا�س��بة للنازح�ني في المنطق��ة. ومن 

نذار المبكر  �سا�سية �أي�ض��اً �إن�شاء نظم للإ مور الأ الأ

لمراقبة الا�ض��طرابات المدنية والكوارث الطبيعية، 

ثر منه��ا على المناط��ق الفقيرة في  لا �س��يما م��ا ي�ؤ

الح�ضر والريف.
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لبل��دان مجل�س التعاون الخليجي، والبلدان العربية 

قل نمواً تفوق كثيراً مثيلاتها في البلدان ذات الدخل  الأ

المتو�س��ط والبلدان ذات الدخل المنخف�ض. وفي عام 

2004، كانت �ص��ادرات الوقود ت�شكل في المتو�سط 

75 في المائة الى 90 في المائة من �صادرات بلدان مجل�س 

التع��اون الخليج��ي، والجزائر، والجماهيري��ة العربية 

الليبي��ة، واليمن. وفي مقابل ذلك، كانت �ص��ادرات 

ال�ص��ناعات التحويلية لا تغطي �سوى 10 في المائة 

من �ص��ادرات بلدان مجل�س التعاون الخليجي، و5 في 

قل نموا؛ً  المائة فقط من �صادرات البلدان العربية الأ

بينما كانت ت�ش��كل 26 في المائة من �صادرات بلدان 

الم�شرق، و21 في المائة من �صادرات بلدان المغرب.

داء التجاري للبلدان  من المحددات المهمة ل�ضعف الأ

العربية، خ�صو�صاً في ال�سلع ذات القيمة الم�ضافة 

العالية، الدرجة المنخف�ضة من التكامل التجاري 

البين��ي. فالتج��ارة البينية لا تغطي �س��وى 11 في 

المائة تقريباً من مجموع التجارة العربية، وهو رقم 

�أقل بكثير عن مثيله في �س��ائر مناطق عالم. وهذا 

داء البط��يء يمك��ن �أن يع��زى الى مجموع��ة من  الأ

العوامل، منها عدم التكامل فيما بين الاقت�صادات 

العربية؛ وع��دم وفاء عدد كبير من البلدان العربية 

خ�ص  بالتزاماتها في اط��ار الاتفاقات التجارية، وبالأ

منطق��ة التج��ارة الح��رة العربي��ة الك�ربى؛ وعدم 

وجود �آليات لت�س��وية النزاعات يعُت��د بها؛ وارتفاع 

تكاليف التعام�الت؛ وكثرة القواع��د التنظيمية 

والت�شريع��ات. وجدير بالذكر �أن الاحتلال والنزاعات 

لها ت�أثير »عازل« خا�ص على الاقت�صادات الوطنية، 

نت��اج �س��واء في القطاع��ات التجارية  مم��ا يقلل الإ

�أو غ�ري التجارية. ويت�ض��ح من البيان��ات المتعلقة 

بفل�س��طين �أن �ص��ادراتها �أم�ض��ت �أكثر من ثلاثة 

جمالي.  عقود في تراجع بالن�سبة لناتجها المحلي الإ

ن فر�ص التج��ارة البيني��ة وفوائدها  وم��ع ذلك، ف���إ

كي��د لاتفاقات  واع��دة بالفعل، رغم ال�ض��عف الأ

التج��ارة البينية، لو اتخذت بع���ض الخطوات مثل 

تح�سين روابط النقل، وتب�سيط �إجراءات التعاملات، 

و�إرخاء الرّبط بين ال�سيا�س��ة والاقت�ص��اد فيما بين 

البلدان العربية.

الشكل 2.8.1 : حصص المناطق الفرعية في مجموع الصادرات والواردات في المنطقة
العربية، 2004

الواردات الصادرات

بلدان المشرق

بلدان المغرب

بلدان مجلس التعاون
الخليجي

أقل البلدان العربية نمواً 
بلدان المشرق

بلدان المغرب

بلدان مجلس التعاون
الخليجي

أقل البلدان العربية نمواً 

http://www.unctad.org :ونكتاد، ]قاعدة البيانات التجارية[ 2005، موجود على الموقع �سكوا؛ الأ المصادر: الإ
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وخلال الما�ض��ي القري��ب، اتخذت معظ��م البلدان 

العربي��ة خطوات ج��ادة نحو تحرير التج��ارة، ونحو 

التكام��ل م��ع الاقت�ص��اد العالم��ي. واعتب��اراً م��ن 

حزيران/يونيو 2007، كان 12 بلداً عربياً قد �أ�صبحت 

�أع�ضاءً في منظمة التجارة العالمية، بينما كانت 6 

بلدان ما�ض��ية في عملية التفاو�ض على ع�ض��وية 

. كما �أن ثمانية بلدان عربية �أع�ض��اء في 
)53(

المنظمة

، و�سبعة بلدان 
)54(

وروبية المتو�سطية« »ال�شراكة الأ

 .
)55(

وروبية للتجارة الحرة« عربية �شركاء في »الرابطة الأ

�ض��افة الى ذلك، هناك مجموع��ة متنوعة من  بالإ

قاليمية، تم�ض��ي  قليمية والأ المبادرات الجدي��دة، الإ

فيه��ا البل��دان العربية وترم��ي �إلى تحري��ر التجارة 

والمزيد من التكامل مع الاقت�ص��اد العالمي. كذلك 

ردن، والمملكة المغربية، وعُمان، قد  ن البحرين، والأ ف�إ

وقّعت اتفاقات تجارية ثنائي��ة مع الولايات المتحدة 

مريكية، والمفاو�ض��ات جارية في الوقت الحالي مع  الأ

الجماهيرية العربية الليبية، وبلدان مجل�س التعاون 

وروب��ي. ولا �ش��ك في �أن تحرير  الخليج��ي والاتح��اد الأ

التجارة في المدى الطويل، في �سياق النظام التجاري 

طراف، ينطوي عل��ى �إمكانات لتحقيق  المتع��دد الأ

مكا�سب كبيرة في مجال الرعاية بالن�سبة للبلدان 

نتاجية.  العربي��ة، وذلك بزي��ادة الكفاءة وزي��ادة الإ

ن تزايد المناف�سة الخارجية  و�أما في المدى الق�صير، ف�إ

دي �إلى تكاليف وخ�س��ائر كبيرة، خ�صو�ص��اً  ق��د ي�ؤ

في القطاع��ات المحلية المناف�س��ة لل��واردات، التي 

ظل��ت تاريخياً بمن�أى عن المناف�س��ة الخارجية. ففي 

حالة المملكة العربية ال�س��عودية، التي �أ�صبحت 

ع�ض��واً في منظم��ة التج��ارة العالمي��ة في كان��ون 

ول/دي�س��مبر 2005، من الممك��ن �أن تت�ضرر �أجزاء  الأ

من قطاع الخدمات المحلي ب�س��بب زيادة المناف�سة. 

ولا يمكن �إبقاء تكاليف التكيف منخف�ض��ة �إلا �إذا 

كان��ت ال�شركات المحلية م�س��تعدة تماماً لعملية 

تحريرالتجارة، التي تتطلب دعماً قوياً من الحكومات 

الوطنية وتعاوناً وثيقاً معها.

يجابية لع�ضوية منظمة  ثار الإ ي�ضاف �إلى ذلك �أن الآ

التجارة العالمية بالن�س��بة للبلدان العربية تعتمد 

�إلى حد بعيد على ما �إذا كانت المفاو�ضات �ستنجح 

في الم�س��تقبل في تخفي���ض م�س��تويات الحماي��ة 

ن�ش��طة الكثيف��ة العمال��ة في بلدان  العالي��ة للأ

منظم��ة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�ص��ادي، 

لا �سيما الزراعة، والمن�سوجات، والملاب�س. ففي هذه 

المج��الات، كانت نتائج جولة �أوروغواي، التي دخلت 

مال ب�ص��ورة  حيز التنفيذ في عام 1995، مخيبة للآ

وا�ض��حة. فالحواجز غ�ري الجمركية �أم��ام التجارة، 

نتاج  والتي فر�ضتها البلدان المتقدمة، مثل دعم الإ

جراءات المناه�ضة  والت�ص��دير، والحواجز الفنية، والإ

غ��راق، ظل��ت في مكانه��ا �إلى ح��د بعي��د. كما  للإ

�أن عملي��ة »فر�ض الر�س��وم في قط��اع الزراعة �أدت 

�إلى ر�س��وم تتج��اوز في معظمها الر�س��وم المقابلة 

للحواجز غير الجمركية التي حلت محلها. وهكذا، 

ن جولة الدوحة، التي بد�أت في عام 2001، �إنهارت  ف�إ

في عام 2006 عندما طالبت البلدان الناميةُ بتجارة 

»عادل��ة« ولي�س بتجارة »حرة«، من �أجل ت�ص��حيح 

العي��وب الهيكلية وت�ش��وهات النظ��ام. وعندما 

رف�ض��ت الولاي��ات المتحدة تح�س�ني العر�ض الراهن 

المغربية، وعمان، وقطر،  والكويت، وموريتانيا، والمملكة  البحرين، وجيبوتي، وم�صر،  العالمية هي  التجارة  ع�ضاء في منظمة  الأ الدول 

مارات العربية المتحدة. �أما البلدان الما�ضية في مفاو�ضات الان�ضمام الى المنظمة فهي الجزائر،  والمملكة العربية ال�سعودية، وتون�س، والإ

والعراق، ولبنان، والجماهيرية العربية الليبية، وال�سودان، واليمن.

ردن، ولبنان، وفل�سطين، والمملكة المغربية،  وروبية المتو�سطية هي الجزائر، وم�صر، والأ البلدان العربية الثمانية المنتمية �إلى ال�شراكة الأ

والجمهورية العربية ال�سورية، وتون�س.

ردن، ولبنان، وفل�سطين، والمملكة المغربية،  وروبية للتجارة الحرة هي الجزائر، وم�صر، والأ البلدان العربية ال�سبعة ال�شركاء في الرابطة الأ

وتون�س.

)53(

)54(

)55(
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ق�ص��ى الم�س��موح به  بتخفي���ض م�س��توى الحد الأ

للدعم المحلي الم�ش��وه للتجارة، في مجال الزراعة، 

�شجعت على ت�أجيل جولة الدوحة �إلى ما لا نهاية.

ث��ار ال�ض��ارة لتحري��ر التج��ارة، يمك��ن  عل��ى �أن الآ

ملاحظتها بو�ضوح �شديد في ظل �أو�ضاع الاحتلال. 

فبالن�سبة لفل�سطين، �أدى تحرير التجارة من جانب 

�إ�سرائي��ل �إلى تدفق ال�س��لع الت��ي تعو�ض المنتجات 

ن�شطة الت�صنيعية ذات  �سرية المحلية وتغرق الأ الأ

القيمة الم�ض��افة المنخف�ض��ة. مما يعرقل عمليات 

ولى للنمو، وي�س��تبعد الخطوات المبكرة  المراح��ل الأ

دي  في التنمية الاقت�ص��ادية التي م��ن الممكن �أن ت�ؤ

الى عملي��ات ذات قيم��ة م�ض��افة عالي��ة. فبدون 

ثار ال�ضارة  �سيا�سات تجارية �سيادية، �س��تتغلب الآ

لتحرير التجارة على �إمكانات النمو وفر�صه.

�سا�س��ية  �إن عدم �إحراز �أي تقدم كبير في المجالات الأ

للتجارة الدولية لم يُ�سفر �إلا عن انخفا�ض متوا�ضع 

فح�س��ب في متو�س��ط الر�س��وم الت��ي تفر�ض��ها 

المنتج��ات  واردات  عل��ى  المتقدم��ة  الاقت�ص��ادات 

الزراعية، ومنتجات المن�سوجات والملاب�س من البلدان 

الشكل 2.8.2 : متوسط الرسوم التي تفرضها اقتصادات السوق المتقدمة على منتجات 
الزراعة، والمنسوجات والملابس )الرسوم التفضيلية( )نسبة مئوية(

العربية. لقد واجهت ال�ص��ادرات العربية من هذه 

ال�سلع �إلى الاقت�صادات المتقدمة ر�سوماً تف�ضيلية 

بلغت في المتو�س��ط 7.7 في المائ��ة في عام 2005، في 

مقابل 9.3 في المائة في عام 1996، كما يت�ض��ح من 

ال�ش��كل 2.8.2. وفي هذا ال�سياق، لا بد من التنويه 

الى �أن متو�س��ط م�س��تويات الر�س��وم لا ين��م عن 

الم�ش��اكل التي ت�سببها الر�س��وم المرتفعة ب�شكل 

ا�ستثنائي على منتجات مختارة، »ر�سوم الذروة«، �أو 

الر�سوم المت�صاعدة، التي تعمل البلدان الم�ستوردة 

م��ن خلاله��ا على حماي��ة �ص��ناعاتها التحويلية 

بتخفي�ض الر�س��وم المفرو�ضة على واردات الخامات 

والمكونات، ور�س��وم �أعلى على ال�س��لع الم�ص��نعة. 

وغالباً ما ي�س��تخدم ت�ص��اعد الر�سوم في مجالات 

مثل المنتجات الزراعية الم�صنعة والمن�سوجات، وهو 

يحد ب�ش��دة من قدرة البلدان النامية على ت�صدير 

�س��لع تنطوي على قيمة م�ض��افة مرتفعة. ومن 

المهم �أي�ض��اً �أن نلاحظ �أن الحواجز غير الجمركية ما 

زالت ه��ي العقبة التي تواجه ال�ص��ادرات العربية 

د  �إلى البل��دان المتقدمة. وفي معظ��م الحالات لم ي�ؤ

زال��ة نظام الح�ص���ص الى �أية  تخفي�ض الر�س��وم و�إ

زي��ادات كب�رية في ال�ص��ادرات العربي��ة �إلى البلدان 

ونكتاد، ]المركز التجاري الدولي[، ومنظمة التجارة العالمية. �سكوا، الأ المصادر: الإ
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الشكل 2.8.3 : النسبة المسموح بها معفاة من الرسوم في مجموع واردات البلدان المتقدمة 
)باستثناء الأسلحة والنفط(

ونكتاد، ]المركز التجاري الدولي[، ومنظمة التجارة العالمية. �سكوا، الأ المصادر: الإ

المتقدمة من حيث القيم المطلقة الحقيقية، كما 

يت�ضح من ال�شكل 2.8.3.

ورغ��م التقدم المح��دود ال��ذي تم �إح��رازه في بع�ض 

مجموع��ات المنتج��ات الت��ي تنطوي عل��ى �أهمية 

ن و�صول ال�سلع العربية  خا�صة للبلدان النامية، ف�إ

�س��واق قد تح�س��ن تح�سنا كبيراً  ب�ش��كل عام الى الأ

من��ذ منت�ص��ف الت�س��عينيات. ففي ع��ام 2005، 

دخل��ت 88 في المائة من �ص��ادرات البل��دان العربية 

الى البلدان المتقدمة معفاة من الر�سوم، با�ستثناء 

�س��لحة والنفط. وهو و�ض��ع �أف�ض��ل مما كان في  الأ

كثر من 36  عام 1996، عندما لم يكن من الممكن لأ

في المائ��ة من مجموع ال�ص��ادرات العربية �أن تدخل 

�سواق معفاة من الر�سوم. لكن التقدم كان  تلك الأ

�أك�رب ما يكون بالن�س��بة �إلى بلدان المغرب، حيث �أن 

ن�سبة ال�سلع التي �سُمح لها بالدخول الى البلدان 

المتقدم��ة معفاة من الر�س��وم ق��د زادت من 19 في 

المائ��ة في عام 1996 �إلى 96 في المائ��ة في عام 2005. 

قل فكان و�ص��ولها الى  �أم��ا البلدان العربية نمواً الأ

�أ�س��واق البل��دان المتقدمة �أعلى بكث�ري في البداية 

من �س��ائر المناطق الفرعية، لكنه لم ي�شهد �سوى 

تح�سن طفيف على مدى العقد الما�ضي.
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ال�ص��دد هو العلاق��ات الا�س��تعمارية بوجه خا�ص 

نمائية  كبر من الم�س��اعدات الإ بالنظ��ر �إلى �أن الجزء الأ

الر�س��مية المقدمة �إلى المنطق��ة العربية ي�أتي من 

مانحين لي�س��وا عرب��اً. فعلى مدى الف�رتة 2000-

2005، تلقت بلدان الم�شرق 72.7 في المائة من مجموع 

تدفقات المعونة الى المنطقة، �أي ما يعادل حوالي 8.7 

مليار دولار في ال�سنة. وكان العراق هو �أكبر الحا�صلين 

على معونات خارجية بالقيم المطلقة خلال الفترة 

م��ن عام 2000 �إلى ع��ام 2005، حيث تلقى 40.8 في 

المائة من مجم��وع التدفقات التي دخلت المنطقة. 

وكانت م�صر هي ثاني �أكبر الحا�صلين على م�ساعدات 

ردن. �أما من  �إنمائية �ص��افية، تليه��ا فل�س��طين والأ

حيث ن�ص��يب الفرد، فقد ح�صلت فل�سطين على 

�سرة الدولية. �إذ ارتفع ن�صيب  �أكبر دعم مالي من الأ

نمائية الر�سمية المقدمة �إلى  الفرد من الم�ساعدات الإ

فل�س��طين من متو�سط �س��نوي يبلغ 237.2 دولاراً 

خلال الفترة 1990-2000، �إلى 359.5 دولاراً في الفترة 

2000-2005. وق��د نتجت هذه الزيادة في معظمها 

من ارتفاع ن�صيب الفرد من المعونة �إلى �أكثر من 500 

دولار في ع��ام 2001 وعام 2002، عندما ا�س��تهدفت 

المعونات الكبيرة المتدفقة الى فل�س��طين تخفيف 

ن�س��انية الحرجة التي ت�س��ببت  وط���أة الظ��روف الإ

فيها اعت��داءات �إ�سرائيل على الانتفا�ض��ة الثانية. 

لكن منذ انتخ��اب حما�س ك�أغلبي��ة في الحكومة، 

في �أوائ��ل عام 2006، تم تجمي��د جزء كبير من مجمل 

نمائية المقدمة �إلى فل�سطين. وبذلك  الم�س��اعدات الإ

تو�ض��ح لنا بلدان الم�شرق بما فيه الكفاية م�ش��هد 

الابتع��اد الراهن عن تخ�ص��ي�ص المعون��ة بطريقة 

ردن كانتا من بين �أكبر  عادل��ة. والواقع �أن م��رص والأ

الحا�ص��لين على م�س��اعدات �ص��افية بعد التوقيع 

على معاهدتي ال�س�الم م��ع �إ�سرائيل في عام 1979 

وعام 1994 على الترتيب.

ومما يذكر �أنه خلال الفترة 2000-2005، لم يوجه الى 

قل نمواً �س��وى 15 في المائة فقط  البل��دان العربية الأ

م��ن مجمل المعونات المتدفق��ة �إلى المنطقة، �أي ما 

يغط��ي 22 في المائ��ة من مجموع �س��كان المنطقة 

العربية. ويمكن �أن تعزى الزيادة في المعونات الخارجية 

بالقيم��ة المطلقة من��ذ ع��ام 2003 �إلى الزيادة في 

الم�س��اعدات الر�س��مية المقدم��ة �إلى ال�س��ودان في 

�أعقاب ا�ش��تداد ال�صراع فيه. والواقع �أن ال�س��ودان 

كان هو البلد العربي الوحيد بين �أكبر خم�سة بلدان 

تتلقى م�ساعدات انمائية �صافية في الفترة 2000-

2005. وعل��ى العك�س من ذلك، كانت الم�س��اعدات 

نمائية الر�س��مية المقدمة ل�سائر البلدان العربية  الإ

قل نمواً في عام 2005 دون م�ستواها في عام 1990.  الأ

�أم��ا من حيث ن�ص��يب الفرد، فقد تلقى ال�س��ودان 

نمائية الر�سمية  واليمن �أقل قدر من الم�س��اعدات الإ

قل نمواً خلال  دون �سائر مجموعة البلدان العربية الأ

الف�رتة 2000-2005، حي��ث بلغ ن�ص��يب الفرد من 

الم�ساعدات المقدمة للبلدين 21.5 دولاراً و21.6 دولاراً 

على الترتيب. والواقع �أن ن�صيب الفرد من الم�ساعدات 

نمائية الر�سمية المقدمة �إلى اليمن قد تناق�ص فعلاً  الإ

من متو�سطه ال�س��نوي البالغ 23.7 دولاراً في الفترة 

1990-2000. وهن��اك عاملان �أ�س��هما في انخفا�ض 

ن�ص��يب الفرد من الم�س��اعدات الر�س��مية المقدمة 

�إلى اليمن، هما معدل النمو ال�س��كاني المرتفع جداً، 

وتخفي�ض المعونة من جانب بع�ض المانحين المتعددي 

طراف والثنائيين، عندما لم تفلح كثير من برامج  الأ

المعونة في تحقيق النتائج المرجوة منها.

مور الهامة ج��داً �أن يوج��ه المانحون  ل��ذا، فم��ن الأ

ج��زءاً �أكبر بكثير مما يقدموه في جملة الم�س��اعدات 

قل نمواً  الر�س��مية المقدمة �إلى البلدان العربي��ة الأ

في المنطقة و�أن يوف��وا بالتزاماتهم في �إطار برنامج 

عمل بروك�س��ل ل�ص��الح �أق��ل البلدان نم��واً خلال 

العق��د 2001-2010. وقد يقت�ض��ي ذلك من كبار 

المانح�ني �أن تك��ون المعون��ات التي يخ�ص�ص��ونها 

مبنية على الاحتياجات الانمائية �أكثر من اعتمادها 

ن كثيراً  على اعتبارات جغرافية. وعلاوة على ذلك، ف�إ
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من البلدان العربية، خ�صو�ص��اً �أقلها نمواً والبلدان 

الت��ي تعتريه��ا النزاع��ات، تعاني من �سرع��ة تبخر 

المعون��ات المتدفقة عليها، مما يعوق �أي تخطيط في 

المدى المتو�س��ط �أو البعيد، ويترك �أثراً �س��لبيا على 

ف�ض��ل �أن تتدفق  الا�س��تثمار العام. وعليه، فمن الأ

مبالغ المعونة بطريقة �أك�رث ثباتاً و�أقرب �إلى التنب�ؤ 

كثر البل��دان اعتماداً  به��ا، خ�صو�ص��اً بالن�س��بة لأ

عل��ى المعونات الخارجي��ة في المنطقة. ويلاحظ، من 

نمائية  هداف الإ حيث العلاقة المبا�شرة بتحقي��ق الأ

لفية، �أن ق�س��ماً متزايداً م��ن المعونات الخارجية  للأ

خيرة  الموجه��ة الى البلدان العربية في ال�س��نوات الأ

يوجّه الى بع�ض القطاعات الاجتماعية كالتعليم، 

وال�ص��حة، على ح�ساب القطاعات الاقت�صادية، لا 

�سيما الزراعة وال�صناعة.

وفي �ض��وء ما تقدم، لا ب��د للمانح�ني �أن يت�صرفوا 

بما يتفق و�إعلان باري�س ب�ش���أن فاعلي��ة المعونة، مما 

ير�س��م خريط��ة للطريق تك��ون عملي��ة، وفاعلة، 

دي �إلى تح�س�ني نوعية المعونة وتح�سين �أثرها على  ت�ؤ

نمائية  هداف الإ التنمية، وخ�صو�ص��اً على تحقيق الأ

�شراً عن فاعلية  لفية. ف�إعلان باري�س يحدد 12 م�ؤ للأ

المعون��ات كطريق��ة م��ن ط��رق متابع��ة التق��دم 

علان على ال�شفافية  المحرز وت�ش��جيعه. ويحث الإ

والم�س��اءلة في ا�س��تخدام موارد التنمية، وذلك �أولاً 

بالتركيز على �أهمية الملكية، التي بها تَ�س��تخدم 

البل��دان النامية قيادته��ا القوي��ة والفعالة على 

ن  نمائية. وعليه، ف�إ �سيا�س��اتها وا�س�رتاتيجياتها الإ

كثيراً من بلدان المنطقة تجري فيها م�سوح لقيا�س 

�سا�س��ية عن الملكية،  �شرات الأ التقدم المحرز في الم�ؤ

والانتظام، والتوافق، والم�ساءلة، بحيث تتركز الجهود 

حول �أو�ض��ح مجالات الم�ش��اكل. �أما نتائج الم�س��ح 

ال��ذي جرى في م�صر، وهي �أكبر مُتلقٍ للم�س��اعدات 

نمائي��ة الر�س��مية في المنطقة، فقد �أ�ش��ارت �إلى  الإ

�أنه��ا عمل��ت عل��ى تح�س�ني م�ش��اركة �أ�ص��حاب 

الم�ص��الح من �أبناء البلد في ر�س��م الا�ستراتيجيات 

وتنفيذه��ا، و�أن تدف��ق المعونات �أ�ص��بح يتما�ش��ى 

باطراد مع �أولويات البلد، مع ت�س��ليط ال�ض��وء في 

الوقت نف�سه على الحاجة �إلى ا�ستراتيجية وطنية 

متلاحمة لبناء القدرات. و�أ�ش��ار الم�سح كذلك �إلى 

زيادة القدرة على التنب�ؤ بتدفقات المعونة �إلى م�صر، 

جراءات التي ج��رت بين ال�شركاء  و�أن الترتيب��ات والإ

الخارجيين قد ح�سّ��نت من التوافق في هذا ال�صدد. 

قل  �أما الم�س��وح التي ج��رت في البل��دان العربية الأ

نمائية،  نم��واً، التي تحتاج �إلى قدر �أكبر من المعونات الإ

ك��د التحدي��ات الت��ي تواجهها ه��ذه البلدان  فت�ؤ

في �س��عيها الى الا�س��تفادة بكف��اءة م��ن تدفقات 

المعونة. والواقع �أنه وفقاً لنتائح الم�س��ح الذي جرى 

ن القدرة على التخطيط والتنفيذ في  في اليم��ن، ف�إ

الوزارات المركزية وغير المركزية محدودة ب�سبب عدم 

كفاية الكفاءات والموارد المتاحة، وعدم وجود �آليات 

ترب��ط ب�ني مخ�ص�ص��ات الميزانية بوج��ه عام وبين 

ا�ستراتيجيات القطاعات، وب�سبب نق�ص وا�ضح في 

التوافق والان�س��جام بين كافة ال�شركاء. ي�ضاف الى 

ذل��ك �أن المبالغ المدفوع��ة لا تتزامن تماماً مع الدورة 

زاء الوعد بزي��ادة المعونات  ال�س��نوية للميزاني��ة. و�إ

المقدمة لليمن، بد�أت الحكومة في عملية �إ�ص�الح 

في مجال الم�شتريات، الهدف منها تعزيز ال�شفافية، 

وتعزي��ز كفاءة وفاعلي��ة الم�ش�رتيات العامة، وهي 

تب��ذل جه��داً لتق��ود التن�س��يق بين الم�س��اعدات 

الخارجي��ة. كما تتخ��ذ �إجراءات لتقوية م�ش��اركة 

القطاع الخا�ص في ر�س��م ال�سيا�س��ات فيما يتعلق 

نمائية. بالمعونات الإ
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ثار الاقت�صادية: المعونات الخارجية والتنمية في  �سكوا في عام 2007 درا�سة بعنوان الاتجاهات والآ �أجرت الإ

العربية، وتبحث هذه الدرا�سة في دور المعونات الخارجية في التنمية مع تركيز خا�ص على �أربعة  المنطقة 

ردن، وفل�سطين، واليمن. كما قدمت الدرا�سة تحليلاً �شاملاً على م�ستوى  �سكوا هي م�صر، والأ من بلدان الإ

هم الاتجاهات والخ�صائ�ص في تدفقات المعونات الخارجية �إلى المنطقة العربية، و�أثر هذه  الاقت�صاد الكلي لأ

الاقت�صادي  النمو  على  المعونات  �آثار  تقدير  وتم  الاجتماعية.  �شرات  والم�ؤ الاقت�صادي  النمو  على  المعونات 

�شرات الاجتماعية بوا�سطة تحليل ل�صالح البلدان المنخف�ضة الدخل والمتو�سطة الدخل، وكان التحليل  والم�ؤ

ينطوي على عدة عنا�صر �أ�سا�سية من طرائق البحث الحديثة في هذا المجال، وقام بعزل ت�أثير المعونات في 

. وعُنيت الدرا�سة �أي�ضا بتحديد عدة مجالات �أ�سا�سية في ال�سيا�سات، يتعين التطرق لها 
)*(

المنطقة العربية

لجعل تدفق المعونات �إلى المنطقة العربية �أكثر فاعلية في الحد من الفقر وتعزيز التنمية.

ثر قد �أدت، بوجه  نمائية الر�سمية والمعونات الق�صيرة الأ وقدم التحليل الدليل على �أن كلاً من الم�ساعدات الإ

عام، �إلى تعزيز التنمية الاقت�صادية في البلدان العربية وفي غيرها من البلدان المتو�سطة الدخل والمنخف�ضة 

دي دورها �إلا في البلدان التي يتوافر فيها  الدخل. على �أن النتائج لم تدعم الفر�ض القائل ب�أن المعونات لا ت�ؤ

�إطار �سيا�سي جيد. وعلاوة على ذلك، لم يتوافر �أي دليل على وجود قيود �شديدة على القدرة الا�ستيعابية 

رجح على النمو �سواء من خلال  في المنطقة العربية. كذلك �أ�شارت النتائج �إلى �أن المعونات قد �أثرت على الأ

�شرات  الم�ؤ �أثر المعونات على  نتاج. وعند تقدير  الإ الزيادات في مجموع عوامل  �أو من خلال  المال  ر�أ�س  تراكم 

مية. وهذه النتائج تقدم  الاجتماعية، وجدت الدرا�سة �أثراً �إيجابياً كبيراً على العمر المتوقع، لكن لي�س على الأ

نمائية زيادة كبيرة خلال ال�سنوات المقبلة. �صوات التي تدعو �إلى زيادة حجم المعونات الإ تبريراً �آخر للأ

ومن بين التو�صيات المقدمة في مجال ال�سيا�سات، ر�أت الدرا�سة �أن تدفق المعونات بطريقة �أكثر ثباتاً و�أقرب 

ثار  نه �أن ي�ستهل التخطيط في المدى المتو�سط وفي المدى البعيد، و�أن يقلل من الآ �إلى التنب�ؤ بها، من ��شأ

لي�ست  نمواً  قل  الأ العربية  البلدان  �أن معظم  �إلى  ونظراً  ذلك،  عن  وف�ضلاً  للمعونات.  المحتملة  ال�سلبية 

مور الحيوية  لفية بحلول عام 2015، يكون من الأ نمائية للأ هداف الإ على الطريق ال�صحيح نحو تحقيق الأ

نمائية الر�سمية.  �أن يوجه المانحون العرب وغير العرب �إلى هذه البلدان ق�سماً كبيراً من جملة الم�ساعدات الإ

قل نمواً �إلا �إذا اعتمد بع�ض كبار  موال المقدمة �إلى البلدان العربية الأ لكن لن تحدث �أية زيادات كبيرة في الأ

اعتبارات جيو�سيا�سية.  اعتمادهم على  �أكثر من  �إنمائية  اعتبارات  المانحين في تخ�صي�ص معوناتهم على 

نمائية وم�شاريعها �أن تولي مزيداً من  هذا، ويتعين على �أية قرارات في الم�ستقبل تتعلق ببرامج الم�ساعدات الإ

الاهتمام لت�أثيرها على العمالة في المدى الق�صير وفي المدى المتو�سط. لكن لا يجب �أن ينُظر �إلى المعونة 

باعتبارها الدواء ال�شافي من كل داء �أو باعتبارها العلاج النهائي لتحديات التنمية الاقت�صادية والب�شرية 

هم  �إطار �سيا�سي يتطرق لأ �إن تكثيف الجهود لخلق  الراهن. بل  التي تواجهها البلدان العربية في الوقت 

العقبات التي تحول دون الو�صول �إلى م�سار في التنمية �أرقى و�أكثر �إن�صافاً، كلها م�سائل حيوية ت�ضمن 

لفية. ورغم التباين بين البلدان العربية، تم تحديد عدد من  نمائية للأ هداف الإ �سرعة التقدم نحو تحقيق الأ

الإطار 2.8.1 : المعونات الخارجية والأهداف الإنمائية للألفية
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داء الاقت�صادي. ومن هذه العقبات عدم كفاية الا�ستثمارات والمكا�سب  العقبات التي تحول دون تح�سن الأ

�س�سية، وعدم كفاءة نظم التعليم وعدم �إن�صافها، وتخلف  �صلاحات ال�سيا�سية والم�ؤ نتاجية، وت�أخر الإ الإ

�سواق المالية وارتفاع التكاليف المت�صلة بالتجارة. الأ

ثر  �سئلة المقابلة التالية: )�أ( من خلال �أية قنوات، �إن كان، ت�ؤ دبيات، وطرح الأ  لقد �سعى التحليل للتطرق �إلى �أربع ق�ضايا رئي�سية تنجم عن الأ
)*(

المعونات على النمو؟ )ب( �أي الحدود التفاعلية في ال�سيا�سات، �إن كان، يحكم العلاقة بين المعونات والنمو؟ )ج( هل المعونات لها مردودات متناق�صة؟ 

نواع المختلفة من المعونة على النمو؟ وفي هذا ال�صدد، تم ا�ستخدام نموذج نمو كلا�سيكي جديد من �أجل التطرق  ثر الأ طر الزمنية ت�ؤ على مدى �أي الأ

تفاعلياً ل�سيا�سة المعونة، ي�سمح بتناق�ص المردودات لمتغير المعونة ويجعل من الممكن المفا�ضلة بين  لهذه الق�ضايا. وكان النموذج ي�شمل حداً 

مختلف �أنواع المعونة.

وا�ستخدم النموذج الارتدادي للنمو، على النحو التالي:

for N countries i and T time periods t, where Y* / Y represent the growth rate of income per capita, d
 
net

 is net ODA disbursements, q is some 
country characteristic on which the effect of aid may partially rest, I is a vector of investment variables, X is a vector of additional country 

characteristics, α, β, γ, δ, ρ, and θ are all constants, η and λ are vectors of constants, and ε is random noise.

وخاصة  الجديدة،  التكنولوجيات  فوائد  لإتاحة  الخاص  القطاع  مع  التعاون   :  18 الغاية 
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

المعلوم��ات  تكنولوجي��ا  عل��ى  الح�ص��ول  ازداد 

والات�صالات في 22 بلداً عربياً زيادة مطردة منذ عام 

1990، مع بع�ض الا�س��تثناءات القليلة. لكن رغم 

ه��ذا التق��دم، لا ت��زال المنطق��ة ككل مت�أخرة �إلى 

حد بعيد عن المتو�س��ط العالمي، �س��واء في خطوط 

الهاتف الثابتة، �أو في الحا�س��ب ال�شخ�ص��ي، �أو في 

نترنت. وفوق ذلك لا يزال التباين  عدد م�ستخدمي الإ

بين البلدان العربية مرتفع��اً جداً. وتتبدى الفجوة 

الرقمي��ة �أكثر م��ا تتبدى عن��د المقارنة ب�ني بلدان 

مجل���س التعاون الخليج��ي المتقدمة وبين كثير من 

فقر منها. البلدان العربية الأ

ومم��ا يذكر �أن قطاع الهاتف المحمول قد نما ب�سرعة 

كب�رية ج��داً في المنطق��ة العربي��ة خ�الل العقد 

الما�ضي. وفيما بين عام 1996 وعام 2005، ازداد عدد 

م�شتركي الهاتف الخلوي 50 �ضعفاً، و�أ�صبح اليوم 

هن��اك في المتو�س��ط �أك�رث من 25 ا�ش�رتاكا في كل 

100 ن�س��مة، كما هو مبين في ال�شكل 2.8.5. وهذا 

��رش الوحيد لهذه الغاية ال��ذي يقترب فيه  ه��و الم�ؤ

متو�س��ط البل��دان العربية من المتو�س��ط العالمي. 

و�إن كانت جزر القمر، والعراق، والجماهيرية العربية 

الليبية، ما زال م�ش�رتكو الهاتف الخلوي فيها �أقل 

من 5 �أفراد في كل 100 ن�سمة.

لك��ن على خلاف قطاع الهات��ف النقال، ازداد عدد 

خط��وط الهات��ف الثاب��ت في المنطقة من��ذ بداية 

الت�سعينيات بخطوات بطيئة. وبحلول عام 2005، 

لم يبل��غ ع��دد الخط��وط الثابت��ة العامل��ة في كل 
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100 ن�سمة �س��وى 9.5، �أي حوالي ن�صف المتو�سط 

العالم��ي. ورغم �أن �أ�س��واق الهاتف الثابت في بع�ض 

بلدان مجل���س التعاون الخليج��ي، ومنها الكويت، 

م��ارات العربية  والمملكة العربية ال�س��عودية، والإ

ن معدل  المتحدة، تظهر عليها علامات الت�شبع، ف�إ

الاخ�رتاق لا يزال دون 4 في المائ��ة في البلدان العربية 

قل نموا ال�ستة ب�أكملها. الأ

لق��د ازداد عدد الحوا�س��ب ال�شخ�ص��ية في البلدان 

العربية زيادة ملحوظة منذ منت�صف الت�سعينيات 

لي�ص��ل الى 6.5 في كل 100 ن�س��مة في عام 2005، 

ومع ذل��ك فهو لا يزال �أقل من ن�ص��ف المتو�س��ط 

العالمي البالغ 13.4 في كل 100 ن�س��مة. ويو�ض��ح 

لنا العدد المتو�س��ط للحوا�س��ب ال�شخ�ص��ية في 

ربع �ص��ورة الفج��وة الرقمية  المناط��ق الفرعية الأ

التي تف�ص��ل بلدان مجل�س التع��اون الخليجي عن 

باق��ي المنطقة، كم��ا هو مبين في ال�ش��كل 2.8.6. 

ف��كل بل��دان الم�شرق وكل بل��دان المغ��رب والبلدان 

قل نمواً، با�س��تثناء لبن��ان، لا تزيد فيها  العربي��ة الأ

معدلات اقتناء الحوا�س��ب ال�شخ�ص��ية عن 10 في 

المائة. �أما المتو�سط المرتفع ن�سبياً في عدد الحوا�سب 

قل نمواً خلال عام  ال�شخ�صية في البلدان العربية الأ

2005، فيرجع �أ�سا�س��ا �إلى زيادة كبيرة في ا�ستخدام 

الحا�سوب ال�شخ�صي في ال�سودان.

نترن��ت، فقد زاد زي��ادة كبيرة،  �أم��ا الو�ص��ول �إلى الإ

نترن��ت في البل��دان العربية  كم��ا �أن ا�س��تخدام الإ

خر بخطوات وا�س��عة للغاية. ففي  ق��د ازداد هو الآ

ع��ام 2005، كان 6.5 في المائة من ال�س��كان العرب 

نترن��ت في مقاب��ل 0.9 في المائة في  ي�س��تخدمون الإ

ن متو�س��ط عدد تو�صيلات  عام 2000. ومع ذلك ف�إ

نترن��ت في البلدان العربية لا ي��زال �أقل بكثير من  الإ

المتو�س��ط العالم��ي البال��غ 15.2 في المائ��ة. على �أن 

نترنت محدود بوجه خا�ص في العراق،  ا�س��تخدام الإ

وموريتانيا، واليم��ن، حيث يقل عدد المتعاملين مع 

نترنت عن 1 في المائة من ال�سكان. ويمكن �أن يعزى  الإ

ذلك في بع�ض��ه �إلى انخفا�ض ع��دد المواقع المتاحة 

باللغة العربية.
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مصر
من  والات�صالات  المعلومات  تكنولوجيا  تنمية  دعم  على  المعلومات  وتكنولوجيا  ت�صالات  الإ وزارة  تعمل 

طر  �سا�سية، وكذلك و�ضع الأ خلال عدد من الم�شاريع، ت�شمل حملات التوعية للجمهور وبناء الهياكل الأ

�ضمن  لكتروني  الإ التعليم  م�شروع  ال�صدد  هذا  في  المحددة  مثلة  الأ ومن  التثقيف.  وبرامج  التنظيمية 

الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة، الذي يدعم تنمية المهارات لدى ال�شباب المتخ�ص�صين من خلال التدريب 

دارة. وي�شارك عدد من ال�شركاء في و�ضع المحتوى والنهج،  على تكنولوجيا المعلومات والات�صالات وعلى الإ

�سا�سي على الدور الذي تلعبه تكنولوجيا المعلومات والات�صالات  وكذلك تقديم التدريب. وين�صب التركيز الأ

في حل الم�شكلات المت�صلة بت�شغيل و�إدارة الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة.

الأردن
بد�أت مبادرة ريت�ش »REACH« في عام 1999، بالم�شاركة مع وكالة الولايات المتحدة للتنمية الدولية. وهذا 

ولى من عبارات »�إطار تنظيمي، وبيئة تمكينية، وبرامج للتقدم، ور�أ�سمال وتمويل،  الم�شروع الذي يحمل الحروف الأ

وتنمية الموارد الب�شرية«، هو جزء من ا�ستراتيجية البلد لبناء قطاع لتكنولوجيا المعلومات والات�صالات يكون 

موجها نحو الت�صدير وقادراً على المناف�سة الدولية. وجدير بالذكر �أن هذا الم�شروع قد �أ�سهم في جعل قطاع 

ردني. تكنولوجيا المعلومات والات�صالات �أ�سرع القطاعات نمواً في الاقت�صاد الأ

لبنان
�أن�شئ بيريتك »BERYTECH« في عام 2001، وهو يقدم ح�ضانة، ودعماً، وفر�ص ا�ست�ضافة لبدايات الم�شاريع 

والم�شروعات النامية التي تعمل في مجالات التكنولوجيا، والو�سائط المتعددة، وال�صحة. وت�شمل الخدمات 

�سا�سية والموارد  عمال والتجارة، والو�صول �إلى الهياكل الأ دارة، والم�شورة في الأ التي يقدمها، التدريب على الإ

الم�شتركة. وفي كانون الثاني/يناير 2007، تم �إن�شاء بيريتك 2، الذي يركز على ح�ضانة التكنولوجيا الحيوية.

الإطار 2.8.2 : أفضل الممارسات في تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في بلدان عربية مختارة

التحديات والتوصيات

تفتقر حكوم��ات البلدان العربية �إلى الالتزام، كما 

�أنه��ا تعاني من ندرة الموارد اللازمة لتنمية �شراكات 

تن�شر فوائ��د تكنولوجي��ا المعلومات والات�ص��الات 

بين �ش��عوبها. غير �أن هذه الم�ش��اكل �أقل و�ض��وحا 

كثر  بالن�س��بة لبلدان مجل�س التع��اون الخليجي الأ

نها  ثراء، لك��ن �إذا نظرنا لبلدان المنطق��ة ككل، ف�إ

تحت��اج �إلى ت�ش��جيع لتنمي��ة ��رشاكات على ثلاثة 

قليمي،  �أ�صعدة هي ال�صعيد الوطني، وال�صعيد الإ

وال�ص��عيد الدولي. فعلى ال�صعيد الوطني يتعين 

على الحكوم��ات �أن تعج��ل بتطبيق��ات الحكومة 

لكترونية في خدمة المواطن، و�أن ت�س��هل و�صول  الإ

المناطق غ�ري المحظوظة �إلى تكنولوجيا المعلومات 

قليمي، فيتعين  والات�صالات. و�أما على ال�صعيد الإ

تنفي��ذ الم�شروعات والمب��ادرات المفي��دة للمنطقة 
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ككل، خ�صو�ص��ا في المناطق الت��ي توجد بها بنية 

�أ�سا�س��ية ومراف��ق للات�ص��الات، حي��ث �إن تنمي��ة 

�سا�سية والمرافق من ��شأنها  الم�ش��اركة في البنية الأ

�أن تخف���ض تكالي��ف الخدم��ة الرقمي��ة. وع�الوة 

ن ت�ص��ميم �أي محتوى رقمي باللغات  عل��ى ذلك ف�إ

المحلي��ة �س��يكون حافزا لم��ن يعرفون لغ��ة واحدة 

نترنت. و�أما على  فق��ط على البدء في ا�س��تخدام الإ

ن التعاون مع بلدان �أكثر تقدماً  ال�ص��عيد الدولي ف�إ

يتي��ح لبع�ض البلدان العربية �أن تقفز فوق عقبات 

لا لزوم لها من خلال التعلم من تجاربها.

ي�ض��اف �إلى ذل��ك �أن الحكوم��ات العربي��ة يجب �أن 

تتجه نحو خلق مناخ يمكن لتكنولوجيا المعلومات 

عمال ول�صالح الم�ستثمرين  والات�صالات ل�صالح الأ

م��ن الداخل ومن الخارج، وذل��ك بتنفيذ ما يلزم من 

�إج��راءات لبناء الثق��ة، وتنمية ثقافة ال�ش��فافية 

والم�ساءلة، وكذلك ب�صياغة ت�شريعات في هذا المجال 

ت�ض��من حماية حقوق الم�شروعات والمواطنين على 

حد �س��واء. كما يمكن تقديم الدعم للا�س��تثمارات 

وبداي��ات الم�شروع��ات الت��ي تنطوي على ق��در �أكبر 

م��ن المخاط��رة في مج��ال تكنولوجي��ا المعلوم��ات 

والات�ص��الات، وذلك بخلق حا�ض��نات لتكنولوجيا 

المعلوم��ات والات�ص��الات �أو بدع��م الموج��ود منها. 

وللتخفيف من م�شكلة ا�س��تنزاف العقول، التي 

تت�سم بحدّة خا�صة في البلدان الفقيرة بالمنطقة، 

ج��ور، والمزايا  لاب��د من الت�ش��جيع على تح�س�ني الأ

الاجتماعي��ة، وغير ذلك من الحوافز، وتقديم التدريب 

اللازم لموظفي تكنولوجيا المعلومات والات�ص��الات 

المحليين. وعلاوة على �ضرورة ت�شجيع ال�شراكة بين 

�س�سات الحكومية، والم�شروعات التي  الجامعات، والم�ؤ

ت�ص��الات،  تجري في مجال تكنولوجيا المعلومات والإ

م��ن �أج��ل تعزيز �أن�ش��طة البح��ث والتطوير. ومن 

المعلوم��ات  تكنولوجي��ا  ا�س��تخدام  �أن  ك��د  الم�ؤ

والات�ص��الات �س��وف ي��زداد كلم��ا قل��ت تكاليف 

خدماتها، وكذلك من خلال تنفيذ �إجراءات، و�س��ن 

لكتروني��ة والخدم��ات  قوان�ني تجع��ل الحكوم��ة الإ

الشكل 2.8.6 : الحواسب الشخصية )في كل 100 نسمة(

لفية، موجود على الموقع:  نمائية للأ هداف الإ مم المتحدة، قاعدة بيانات الأ ح�صاءات في الأ ت�صالات؛ �شعبة الإ �سكوا؛ الاتحاد الدولي للإ المصادر: الإ
 .http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx

ملاحظة: بيانات المناطق النامية ت�شير �إلى عام 1990 وعام 2005.
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نترنت وغيرها  جهزة، وال�سهولة المتزايدة في الو�صول �إلى هذه التكنولوجيا من خلال مقاهي الإ رغم رخ�ص الأ

هم من ذلك،  من المرافق العامة، فقد كان هناك بطء ن�سبي في فهم تكنولوجيا المعلومات والات�صالات، والأ

التكنولوجيا. ولذلك  العربية، ب�سبب قلة الكفاءات والمهارات في هذه  بطء في ا�ستخدامها في المنطقة 

المدار�س.  �إلى  قامت بلدان كثيرة بت�صميم م�شروعات ا�ستر�شادية لنقل تكنولوجيا المعلومات والات�صالات 

كما �أن مبادرة التعليم العالمية للمنتدى الاقت�صادي العالمي، قد �أدخلت تكنولوجيا المعلومات والات�صالات 

ردنية  ردن. ومنذ عام 2003، تلقت المبادرة الأ �ضمن نظم التعليم الوطنية في بع�ض البلدان مثل م�صر  والأ

موارد تزيد على 25 مليون دولار ل�صالح 100 مدر�سة، ف�ضلاً عن تدريب 500 1 مدر�س؛ وفي م�صر، تم تجهيز 

. وت�شير هذه 
)*(

ما يقرب من 000 2 مدر�سة بمختبرات الحوا�سب، كما تم تدريب 65 �ألف مدر�س منذ عام 2006

رقام �إلى وجهين �أ�سا�سيين من �أوجه النجاح في �إدخال تكنولوجيات جديدة في مجال التعليم. الأ

ول في هذا ال�صدد فهو �أهمية �إدخال تكنولوجيا المعلومات والات�صالات بالتزامن مع �إدخال  و�أما العامل الأ

عند  بالثقة  المدر�سون  ي�شعر  �أن  بد  ولا  المدر�سين.  تدريب  ومع  الدرا�سية،  المناهج  على  المنا�سبة  التغيرات 

الدرا�سية.  المناهج  تتكامل بطريقة �صحيحة مع  �أن  بدورها،  التي يجب،  الجديدة  التكنولوجيا  ا�ستخدام 

فتكنولوجيا المعلومات والات�صالات لا يمكن �أن تكون مجرد »�إ�ضافة« بل يجب �أن تكون جزءاً �أ�سا�سياً من 

العملية التعليمية �سواء بالن�سبة للطلبة �أو للمدر�سين. ذلك �أن القدرة على البحث عن المواد التعليمية 

با�ستخدام الحا�سب تعُتبر مهارة من المهارات التي �سينقلها معهم الطلاب عندما يبلغون حياة الكبار.

�أجل  من  والات�صالات،  المعلومات  لتكنولوجيا  اللازمة  والمهارات  جهزة  الأ �إتاحة  فهو  الثاني،  العامل  و�أما 

المناطق  لربط مدار�س  الفر�ص  تقدم  التكنولوجيا  والكبار. فهذه  ال�شباب  الاقت�صادي على  �أثرها  تعظيم 

رياف بالبلد ككل، وببقية العالم. وفي هذا ال�صدد يتزايد ا�ستخدام البلدان العربية لل�شبكات  النائية في الأ

التعليمية  الخبرات  بتبادل  لل�سماح  تتو�سع  �أن  بد  لا  التي  التعليم،  على  �شراف  للإ واللا�سلكية  ال�سلكية 

ومواد المناهج بين المدار�س وبع�ضها، وبين المدر�سين والطلاب. وهذه ال�سيا�سات تعالج »الفجوة الرقمية« بين 

غنياء وبين الح�ضر والريف. الفقراء والأ

على �أن الهدف النهائي من ذلك هو الارتقاء بالتح�صيل العلمي في المدار�س. و�إذا كان قيا�س �أثر تكنولوجيا 

حيان، حتى في  المعلومات والات�صالات على التح�صيل العلمي للمدار�س قد ات�سم بالمراوغة في بع�ض الأ

الإطار 2.8.3 : استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في التعليم

جراءات المقترحة  لكتروني��ة قابلة للحياة. ومن الإ الإ

�إلغاء ال�ضرائب المفرو�ضة على معدات تكنولوجيا 

المعلومات والات�ص��الات وخدماتها، وتح�سين البنية 

�سا�س��ية لهذه التكنولوجيا ومرافقها، والربط  الأ

�س�س��ات العامة، وخف�ض تكاليف  بين المدار�س والم�ؤ

الخط��وط ال�سريعة المحلي��ة والدولية، وخلق هوية 

نترنت. تعريف �إلكترونية، و�سن قوانين لجرائم الإ
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هذه  ا�ستخدام  �أن  في  �شك  �أدنى  هناك  فلي�س  الاقت�صادي،  الميدان  في  والتنمية  التعاون  منظمة  بلدان 

للطلبة  يقدم  �أنه  كما  نطاقاً،  �أو�سع  ب�شبكة  الات�صال  خلال  من  التعليم،  فر�ص  من  يزيد  التكنولوجيا 

كاديمي، كان من الممكن الربط بينه وبين �إدخال  داء الأ �أثر ناجح على الأ مهارات جديدة. فحيثما تحقق �أي 

ال�شامل  التكامل  وتحقيق  التعليم،  م�ستويات  واعية في كل  بطريقة  والات�صالات  المعلومات  تكنولوجيا 

لتكنولوجيا المعلومات والات�صالات مع العملية التعليمية. وهذه تنطوي على �أهمية �أ�سا�سية بالن�سبة 

للبلدان العربية التي تريد �أن تكت�سب المهارات اللازمة لتمكينها من م�شاركة العالم الوا�سع من حولها 

�إلى �أق�صى حد ممكن.

 النتائج م�ستخل�صة من مبادرة التعليم ال�شامل للمنتدى الاقت�صادي العالمي )كانون الثاني/يناير 2007(، موجود على الموقع: 
)*(

.http://www3.weforum.org/en/initiatives/gei/index.html
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أولادكم ليسوا لكم،

أولادكم أبناء الحياة المشتاقة إلى نفسها، بكم يأتون إلى العالم، ولكن ليس منكم،

ومع أنهم يعيشون معكم، فهم ليسوا ملكاً لكم.

أنتم تستطيعون أن تمنحوهم محبتكم، ولكن لا تقدرون أن تغرسوا فيهم بذور

أفكاركم لأن لهم أفكاراً خاصة بهم.

وفي طاقتكم أن تصنعوا المساكن لأجسادهم.

ولكن نفوسهم لا تقطن في مساكنكم.

فهي تقطن في مسكن الغد، الذي لا تستطيعون أن تزوروه حتى ولا في أحلامكم

وإن لكم أن تجاهدوا لكي تصيروا مثلهم.

ولكنكم عبثاً تحاولون أن تجعلوهم مثلكم.

لأن الحياة لا ترجع إلى الوراء، ولا تلذ لها الإقامة في منزل الأمس.

عن كتاب “النبي” لجبران خليل جبران
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1. وصول الشباب من الجنسين إلى 
التعليم

كم��ا ورد في الف�ص��ل الث��اني، �ش��هدت المنطق��ة 

العربي��ة تقدم��اً ملمو�س��اً في التعلي��م الابتدائي 

مية ع��ن العق��ود ال�س��ابقة. على �أن  وفي مح��و الأ

الزيادات الكبيرة في الالتحاق بالم�ستويات الابتدائية، 

ق��ل نمواً، كثيراً ما  خ�صو�ص��اً في البلدان العربية الأ

تك��ون تليها م�س��تويات منخف�ض��ة ن�س��بياً من 

. ويمكن �أن يعُزى ذلك 
)56(

الالتحاق بالم�س��توى الثانوي

لع��دد م��ن العوامل الت��ي تختلف بع�ض ال�ش��يء 

بين البن�ني والبنات. ففي كثير م��ن البلدان، مازال 

الفقر ي�شكل حاجزاً كبيراً �أمام الالتحاق بالمدار�س. 

ويت�ض��ح ذلك م��ن حاجة كث�ري من ال�ش��باب �إلى 

. ي�ض��اف �إلى ذل��ك �أن 
)57(

العم��ل و�إعال��ة �أ�سره��م

��رس الفقيرة لا تتحمل في �أحي��ان كثيرة تكاليف  الأ

الالتحاق بالدرا�س��ة وغير ذلك من الم�صروفات التي 

يتطلبها التعليم الثانوي. ومما يذكر هنا �أن انخفا�ض 

ن��اث غالباً م��ا يعك�س  مع��دلات الالتحاق ب�ني الإ

فكار النمطية عن دور المر�أة في  الانحي��از الثقافي والأ

ناث  المجتمع. ومن الحواجز الت��ي تعتر�ض التحاق الإ

فكار  �أي�ض��اً، الزواج المبكر والحمل المبكر، وكذلك الأ

ناث من الذهاب �إلى المدار�س  المحافظ��ة التي تمنع الإ

مالم تكن هذه المدار�س في الجوار القريب، واذا كانت 

ن �أول ما يخطر على  هناك �أية م�ص��اعب مالية، ف�إ

ناث �إلى المدار�س. البال هو ا�ستبعاد فكرة ذهاب الإ

ن  �أم��ا في التعلي��م الجامعي �أو التعلي��م العالي، ف�إ

مع��دلات الالتحاق في كثير م��ن البلدان العربية في 

�صالح المر�أة، ويرجع ذلك في بع�ضه �إلى غياب فر�ص 

لفية في المنطقة العربية 2007: ر�ؤية �شبابية«، ورقة معلومات �أ�سا�سية،  نمائية للأ هداف الإ هبة ن�ص��ار، »توظيف ال�شباب وتعليمه: الأ

نكليزية(. مم المتحدة، �شباط/فبراير 2007(. )بالإ )الأ

UN-DESA, World Youth Report 2005: Young people today, and in 2015 (United Nations, New York, 2005

http://www.un.org/esa/socdev/unyin/wyr05.htm :موجود على الموقع

)56(

)57(

العمل �أو �إلى المواقف ال�سلبية تجاه المر�أة التي تعمل 

خارج البيت، مما يدفع الن�ساء �إلى الالتحاق بالتعليم 

خر  الجامع��ي كاختيار ثان؛ كما يرجع في بع�ض��ه الآ

ناث في  �إلى الدرجات المرتفعة التي تح�ص��ل عليها الإ

امتحان��ات القبول بالجامعات. وي��زداد ذلك تعقيداً 

ناث في  ن الطلاب الذكور لديهم فر�صة �أكبر من الإ لأ

الدرا�س��ة بالخارج. على �أن جاذبية الدرا�سة بالخارج 

�أمام ال�شباب العرب تدل على الق�صور النوعي، وفي 

حيان على الق�صور الكمي في التعليم  كثير من الأ

ال��ذي تقدم��ه الجامع��ة في مقاب��ل الطل��ب على 

التعليم، خ�صو�صاً في م�س��توى الدرا�سات العليا. 

ولعل �أحد جوانب الق�صور في كمية »المعرو�ض« من 

مقاعد الجامع��ات الوطنية �أن �شروط القبول غالباً 

م عنها في  ما تكون �ص��عبة ومت�شددة في الوطن الأ

بع�ض البلدان الخارجية. وكلا النوعين من الق�صور 

جنبي  في “المعرو�ض” يف�سران تف�ض��يل التعليم الأ

بين الطلاب القادرين على تكاليفه.

ن معدلات الالتحاق  ولكن رغ��م هذه الملاحظات، ف�إ

بالتعلي��م الجامعي في المنطقة العربية لا تزال �أقل 

منها في �أمريكا اللاتينية و�شرق �آ�سيا. ومن الم�ؤكد �أن 

العائد المنخف�ض الذي يدره التعليم العالي، وتذبذب 

النتائج في �سوق العمل، من العوامل الرئي�سية وراء 

�ضعف الالتحاق بالجامعة في كل المنطقة العربية. 

فكثيراً م��ا كان انخفا�ض معدلات الالتحاق مقترناً 

بتناق���ص نوعية التعليم، حي��ث �إن نظم التعليم 

العام��ة تواج��ه �ض��غوطاً في ميزانياته��ا. ولق��د 

�أ�صبحت �صلة التعليم بمتطلبات ال�سوق من �أكثر 

ق�ضايا التعليم تداولاً في المنطقة العربية.
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2. نوعية التعليم

م�س�ألة تقييم نوعية التعليم في المنطقة العربية 

م�س���ألة في غاي��ة ال�ص��عوبة ب�س��بب الافتقار �إلى 

�أي��ة بيانات كمي��ة، وعدم وج��ود �أي مقيا�س موحد 

للمقارن��ة بين البل��دان العربية وبينها وبين �س��ائر 

بحاث ت�س��تنتج �أن نوعية  الع��الم. لكن معظم الأ

التعلي��م في المنطقة العربية قد تدهورت، و�أنه قد 

حدث تباعد خطير بين متطلبات �سوق العمل وبين 

مخرج��ات التعليم والمهارات المكت�س��بة من نظام 

التعليم. ويت�ضح ذلك من ارتفاع معدلات البطالة 

فراد الحا�صلين على م�ستويات  �إلى �أق�صى حد بين الأ

تعليمي��ة متو�س��طة وعالي��ة. فف��ي تون�س على 

�س��بيل المثال، يزيد معدل البطالة عن 40 في المائة 

بين ال�ش��باب الحا�صلين على تعليم عال، في مقابل 

25 في المائة بالن�س��بة للحا�ص��لين عل��ى التعليم 

ردن، يتجاوز معدل البطالة 30  . وفي الأ
)58(

الابتدائ��ي

في المائ��ة بين خريجي المدار�س الثانوية، و15 في المائة 

بالن�س��بة لخريجي الجامع��ات، في مقابل 8 في المائة 

بالن�سبة للحا�صلين على تعليم ابتدائي فقط.

وهذه الظاهرة ترجع في بع�ضها �إلى نظم التعليم 

الت��ي تعتم��د عل��ى �إع��داد الطلب��ة للخدمة في 

القط��اع الع��ام، ال��ذي كان في معظ��م البل��دان 

ولى �أمام المتعلمين من  العربي��ة هو جهة العمل الأ

الداخل�ني الج��دد في قوة العمل. لك��ن مع الانتقال 

كثر اعتماداً على ال�س��وق في  نح��و الاقت�ص��ادات الأ

المنطق��ة، و�إدخ��ال التكنولوجيات الجدي��دة، وزيادة 

التكام��ل م��ع الاقت�ص��اد العالم��ي، تزاي��د الطلب 

عل��ى بع�ض الكفاءات والمهارات الخا�ص��ة، مما جعل 

كثيراً م��ن المواد التي تدر���س في النظم التعليمية 

العام��ة الحالي��ة �ش��يئاً عف��ا عليه الزم��ن. فلقد 

خلق��ت الاقت�ص��ادات العربي��ة تباعداً كب�رياً بين 

الكف��اءات والمهارات المطلوبة للم�ش��اريع الجديدة 

وب�ني الكفاءات والمهارات المتاحة في قوة العمل، مما 

يف�ض��ي �إلى فترة انتقالية طويلة وع�س�رية عندما 

يحاول الخريجون العثور على عمل. ويت�ضح من بع�ض 

الدرا�سات �أن البلدان العربية متخلفة بو�ضوح عن 

كثير من غيرها من البلدان النامية ال�ص��اعدة من 

حيث �إعداد ر�أ�س المال الب�شري، ويرجع ذلك في المقام 

ول �إلى غياب التقدم في نوعية التعليم. الأ

ويذك��ر �أن �أداء الطلب��ة الع��رب عموماً، �أ�س��و�أ من 

معظم �أقرانه��م في �أي تقييم دولي، ويت�ض��ح من 

البيانات التي تم جمعها عن »الاتجاهات في الدرا�سة 

 في عام 2003، �أن 
)59(

الدولية للريا�ض��يات والعل��وم«

م�س��تويات التعليم في البلدان العربية الم�ش��اركة 

كانت �أدنى من المتو�سط الدولي �سواء في الريا�ضيات 

�أو في العلوم، مع وجود فجوة في �أداء الف�صل الرابع 

�أك�رب منها في �أداء الف�ص��ل الثام��ن. ففي امتحان 

الريا�ضيات للف�صل الثامن، �سجلت الدول العربية 

درجات متو�س��طة بلغت 393، وهو م�س��توى يقل 

كثيراً عن المتو�س��ط ال��دولي الذي يبل��غ 467. وقد 

ولى بين البل��دان العربية  ج��اء لبن��ان في المرتب��ة الأ

الم�ش��اركة، حيث �س��جل درجات بلغ��ت 433، كما 

ردن،  يظهر في ال�ش��كل 3.1. �أما في العلوم، فكان الأ

بر�ص��يده الذي بلغ 475 لطلبة ال�صف الثامن، هو 

الدولة الوحيدة التي فاقت المتو�سط الدولي البالغ 

474، في ح�ني �أن باقي البلدان العربية قد �س��جلت 

متو�سطات تقل كثيراً عن المتو�سط الدولي.

World Bank, World Development Report 2006: Equity and Development (World Bank, Washington, D.C., 2006), 
http://publications.worldbank.org. : موجود على الموقع                                                                                                                                             

هذه الدرا�سة عبارة عن تقييم دولي للمعرفة بالريا�ضيات والعلوم لدى تلاميذ ال�صف الرابع وتلاميذ ال�صف الثامن في كل �أنحاء العالم، 

نجاز التعليمي عبر الحدود.  ويت�ضمن  نجاز التعليمي، لتتمكن البلاد الم�شاركة من مقارنة الإ قامت بو�ضعها الرابطة الدولية لتقييم الإ

التقييم تلك المو�ضوعات التي يرجح �أن يكون التلاميذ قد تعر�ضوا لها في الريا�ضيات والعلوم حتى نهاية ال�صف الرابع والثامن.
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ثم��ة عوام��ل كثيرة ت�س��هم في انخفا���ض نتيجة 

طفال  العملية التعليمية في المنطقة العربية. فالأ

 �س��واء في 
)60(

ين�ش���أون غالباً في بيئة »�أبوية جديدة«

�س��اليب  ذا اقترن ذلك بالأ البي��ت �أو في المدر�س��ة، و�إ

القديمة والعتيق��ة في التعليم المبني على الحفظ 

بداع،  ن��ه قادر عل��ى تعطيل ملك��ة الإ وال�ص��م، ف�إ

والقدرة على حل الم�شاكل، كما �أنه يثبط التفكير 

ن قلة الموارد  الح��ر والم�س��تقل. وعلاوة على ذلك، ف���إ

ذا م��ا ترجم��ت �إلى رواتب  المخ�ص�ص��ة للتعلي��م، �إ

متدني��ة وتدريب مح��دود للمدر�س�ني، وافتقار �إلى 

المرافق المنا�س��بة، واكتظاظ ال�ص��فوف بالتلاميذ، 

التعلي��م  �إلى تده��ور نوعي��ة  �أدى  ذل��ك ق��د  كل 

المقدم. وفي ع��دد من البلدان العربي��ة تت�أثر نوعية 

التعلي��م ت�أثراً �س��لبياً �أي�ض��اً ب�س��بب الافتقار �إلى 

الجو المدر�س��ي بوج��ه عام. وقد يع��زى ذلك �إلى قلة 

المباني التعليمية، وقلة ال�ص��فوف، وقلة المكتبات، 

وتجهيزات المخت�ربات. وقد تعزى هذه البيئة المخلة 

�أي�ضاً �إلى عدم وجود �أن�شطة ت�شاركية مثل ممار�سة 

الريا�ضة، �أو عدم وجود مرافق للتفاعل الاجتماعي 

والثق��افي حي��ث يك��ون للطلبة مطل��ق الحرية في 

التعبير ع��ن �آرائهم. وم��ن المهم �أي�ض��اً �أن نلاحظ 

دارات  الت�أثير ال�سلبي على نوعية التعليم ب�سبب الإ

المدر�سية التي تعتمد على درجة عالية من المركزية 

�لاصح لي�س  ن الإ وعلى التم�سك بالتقاليد. ولذلك ف�إ

مكب�الً فق��ط بعدم كفاية الم��وارد المالي��ة، بل �إنه 

مكبل �أي�ضاً في بع�ض البلدان بتقييد حرية الفكر، 

وحرية الت�صرف والمبادرة في مواجهة الم�شاكل التي 

دارات التعليمية ومهنة التدري�س. تواجه الإ

Hisham Sharabi, Neopatriarchy: A Theory of Distorted Change in Arab Society (Oxford University Press, New York, 1992), 
 www.oup.com/us/catalog/general/subject/Politics/ComparativePoliticsMiddleEast. : موجود على الموقع

TIMSS, TIMSS 2003 International Reports in Mathematics and Science, موجود على الموقع : http://timss.bc.edu/ timss2003.html.

الشكل 3.1 : الأرقام المسجلة في اختبار الإنجاز الدولي في الرياضيات والعلوم للصف الثامن، 
عام 2003

المصدر:
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ثر ت�أثيراً �س��لبياً على  خرى التي ت�ؤ وم��ن العوامل الأ

 .
)61(

نوعية التعليم، ال�سيا�سات والمناهج التعليمية

البل��دان  معظ��م  في  التعليمي��ة  فال�سيا�س��ات 

هداف  العربية تت�س��م بانعدام الر�ؤية الوا�ضحة للأ

ف��كار والممار�س��ات الجيدة  التعليمي��ة. فتب��ادل الأ

قليل �أو منعدم بين البلدان، وفي بع�ض الحالات يكون 

التن�سيق داخل البلد الواحد منعدماً. وقد �أدى ذلك 

�إلى �ضعف الروابط الفكرية بين البلدان العربية. في 

حين �أن الجهود التعاونية وتبادل الخبرات بين البلدان، 

بحاث، يمكن �أن  خ�صو�ص��اً في مجال الدرا�س��ات والأ

. وجدير 
)62(

ي�سهم في تح�سين نظم التعليم العربية

بالذك��ر �أن المناهج الدرا�س��ية في معظ��م البلدان 

العربية قد عفا عليها الزمن وتعتمد �أ�سا�ساً على 

الاجترار والب�ص��م وهو ما لا يف�ض��ي �إلى �أي تفكير 

�إبداع��ي. �إن عجز مناهجها الدرا�س��ية عن مجاراة 

التط��ورات والتقنيات المعا�صرة ق��د �أدى �إلى تفاقم 

الفج��وة بين التعلي��م في المنطق��ة العربية وبينه 

ن نظم  في �س��ائر �أنحاء العالم. وف�لاضً عن ذلك، ف�إ

التعليم مبتلاة بعدد كبير من المدر�سين والمعلمين 

من ذوي الم�ؤهلات ال�ضعيفة. كما �أن الطلاب الذين 

يتخرجون من المدار�س الثانوية بدرجات منخف�ضة 

ي�س��تبعدون عامة م��ن القبول في الكلي��ات التي 

تتطل��ب درج��ات مرتفع��ة مث��ل كلي��ة الط��ب، 

والهند�س��ة، والعلوم، فيتجهون ب��دلاً من ذلك �إلى 

كليات تقبل المجاميع المنخف�ض��ة، وت�شمل غالباً 

التعلي��م و�إعداد المعلمين. وبه��ذه الطريقة، يكون 

نظام التعليم، المعيب �أ�ص�الً، مزوداً بو�سائل توالد 

عيوبه ور�سوخها.

�أم��ا البلدان الت��ي تعاني من نزاعات، كفل�س��طين، 

والعراق، وال�ص��ومال، وال�س��ودان، فم��ا زالت تعاني 

من �آثار الكوارث التي �أحدثها العنف المتوا�ص��ل في 

نوعية التعليم. ففي فل�سطين �أ�صبح الانخفا�ض 

التعلي��م ه��و مح�ص��لة  الهائ��ل في م�س��تويات 

الانقط��اع المتكرر ع��ن المدار�س على نطاق وا�س��ع، 

غ�الق المتكرر والقي��ود التي تفر�ض��ها  ب�س��بب الإ

�سرائيلية عل��ى الحركة والتنقل. ومما  ال�س��لطات الإ

يذكر �أن غالبية مدار�س ال�ضفة الغربية، خ�صو�صاً 

المدار���س الحكومي��ة، تكت��ظ بالتلامي��ذ، ومواردها 

محدودة، وقليل منها فقط هو الذي يقدم �أن�شطة 

ن م�س��توى التعليم في  من خارج المق��رر. كذلك ف�إ

العراق قد �ساء ب�شكل خطير بعد قتل �أو اختطاف، 

مئ��ات من المدر�س�ني والطلبة، وفرار �أل��وف �آخرين، 

�أم��ا الذين يبق��ون في العراق فيواجه��ون تهديدات 

ن المدر�سين يهربون  يومية بالتعر�ض للعنف. لذا ف�إ

من البلد ب�ص��فة يومية، ويتركون المدار�س في �أيدي 

باء عدم  �أف��راد بلا خبرة، بينما يف�ض��ل كثير م��ن الآ

من في  �إر�سال �أبنائهم �إلى المدار�س ب�سبب انعدام الأ

البلد بوجه عام. ولو ا�س��تمرت م�س��تويات العنف 

الحالية، ف�س��وف ي�ستمر فقدان المدار�س والجامعات 

للموظفين والطلبة.

3. التعليم وبناء الأمة

في  مهم��ة  م�س���ألة  الاجتماع��ي  التجان���س  �إن 

التعلي��م. بينم��ا في كل بلد عربي و�آخ��ر، يتعاي�ش 

نظامان مختلفان م��ن نظم التعليم. فمن ناحية، 

يوجد النظام الر�س��مي بالمدار���س الحكومية التي 

يفتر�ض �أن يكون الالتحاق بها مجانياً، غير �أن نوعية 

التعلي��م فيه��ا بدائي��ة �إلى ح��د كب�ري. لكن رغم 

�ض��عف النوعية، تعتمد المدار���س الحكومية على 

(61)

(62)

ن�سانية العربية للعام 2003: نحو �إقامة مجتمع المعرفة نمائي، تقرير التنمية الإ مم المتحدة الإ برنامج الأ

http://www.undp.org/arabstates/ahdr2002.shtml. الترقيم الدولي: 0-126157-1-92(، موجود على الموقع)

جيال القادمة ن�سانية العربية للعام 2002: خلق الفر�ص للأ نمائي، تقرير التنمية الإ مم المتحدة الإ برنامج الأ

http://www.undp.org/arabstates/ahdr2002.shtml. الترقيم الدولي: 3-126147-1-92(، موجود على الموقع)
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اللغة الوطنية كلغة �أ�سا�س��ية، �إن لم تكن اللغة 

الوحي��دة للتعلي��م والاهتمام بالتقالي��د والقيم 

الوطنية. وم��ن ناحية �أخرى، يوج��د نظام المدار�س 

»الخا�ص��ة«، ال��ذي غالباً ما يكون مرتف��ع النوعية، 

رباح للملاك  لكنه يدار بمنطق تجاري، ويبحث عن الأ

والم�ستثمرين. وفي حالات كثيرة تخدم هذه المدار�س 

القطاعات المي�س��ورة م��ن المجتمع. وع�الوة على 

ن المدار�س الخا�ص��ة تهت��م في بع�ض الحالات  ذلك ف�إ

اهتمام��اً م�ش��وهاً بتقاليد البل��د وثقافته، فهي 

تعتم��د في ذل��ك �إلى حد كبير على لغ��ة �أجنبية �أو 

نكليزية و/�أو الفرن�س��ية، باعتبارها لغة  �أكثر، كالإ

�سا�سية. التعليم الأ

ان ه��ذا التف��اوت، ال��ذي يرجع �إلى اخت�الف نظرية 

دي �إلى  التعليم، و�أ�س��اليبه، ولغته، وثقافته، �إنما ي�ؤ

ازدواجي��ة في نظ��م التعليم تت�ص��ادم مع مهمة 

مة المنتظ��رة من التعلي��م. والواقع �أن هذا  بن��اء الأ

دي عادة �إلى ف�ش��ل التوا�صل الفعلي  الت�ص��ادم ي�ؤ

فراد ب�س��بب انتمائهم �إلى خلفيات تعليمية  بين الأ

مختلفة.

4. الانتقال إلى قوة العمل وبطالة 
الشباب

خراً ع��ن منظم��ة العمل  يق��ول تقري��ر �ص��در م�ؤ

الدولي��ة، �إن مع��دل البطال��ة ب�ني ال�ش��باب على 

م�ستوى العالم يبلغ تقريباً �ضعف معدل البطالة 

ن فر�ص العث��ور على عمل  . ذل��ك لأ
)63(

ب�ني الكب��ار

بالن�س��بة لل�ش��باب �أق��ل بكث�ري منها بالن�س��بة 

للكبار، ب�سبب افتقار ال�شباب �إلى الخبرة اللازمة في 

مج��ال العمل، و�إلى المه��ارات المهنية التي يطلبها 

�أرب��اب العمل. �إن الم�ش��كلة في المنطقة العربية لا 

تكمن فقط في ان معدل بطالة ال�شباب يبلغ ثلاثة 

ا�ضعاف معدل البطالة بين الكبار، بل تكمن �أي�ضاً 

في حجم البطالة بين ال�ش��باب التي تبلغ ن�سبتها 

تقريباً 25 في المائة.

ففي البلدان العربية، يدخل عدد كبير من �ش��باب 

الجن�س�ني في �س��وق العمل كل �س��نة، مما يت�سبب 

لاء الداخلين الجدد.  في �ض��غط كبير لا�س��تيعاب ه�ؤ

ن الركود في �أ�س��واق  ف�أما م��ن ناحي��ة الطلب، ف���إ

العمل العربية �إنما ينتج من تركيبة تجمع بين عدم 

كفاية النم��و الاقت�ص��ادي، وال�ض��عف الهيكلي 

»نم��و  في  ت�س��اهم  تركيب��ة  وه��ي  للاقت�ص��ادات، 

اقت�ص��ادي غير مقترن بخلق فر���ص عمل جديدة«. 

ن �ض��عف م�س��تويات  و�أم��ا م��ن ناحية العر�ض، ف�إ

جور، و�ص��عوبة انتقال  التعليم، وعدم المرونة في الأ

�أي موظ��ف من القطاع الع��ام �إلى القطاع الخا�ص، 

كل ذل��ك ي�س��اهم في الاتجاه��ات التي ن�ش��اهدها 

في �أ�س��واق العمل. ولهذا ال�س��بب يتركز ال�ش��باب 

عموماً في القطاع غير الر�سمي، ويقومون بوظائف 

مان الموج��ودة في العمل  لا تتواف��ر له��ا الفوائد والأ

ن الافتق��ار �إلى الفر�ص يجعل  النظام��ي. كذلك ف�إ

ال�شباب معر�ضين للفقر على وجه الخ�صو�ص. و�إن 

كانت ال�ش��ابات �أكثر عر�ض��ة للبطالة، خ�صو�صاً 

جال طويلة، مما يحرم المجتمع من فر�صة  البطالة لآ

الاعتماد اعتماداً كام�الً على قدراتهن وكفاءاتهن 

ويو�سع الهوة بين الجن�سين.

ورغ��م �أن �أغل��ب البل��دان العربية ق��د ركزت على 

كاديم��ي، فق��د �أدخل بع�ض��ها برامج  التعلي��م الأ

ILO, “Employing Youth: Promoting employment-intensive growth”, )63(
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خا�ص��ة لتدريب ال�ش��باب على الم�ش��اريع الخا�صة، 

وبرام��ج مهني��ة كو�س��يلة للت�ص��دي لم�ش��كلة 

مثلة على  الخريجين الذين لا يجدون عملاً. وت�شمل الأ

�س�س��ة �إنجاز لتهيئة الفر�ص الاقت�صادية  ذلك »م�ؤ

ردن؛ و»العمل للذات والتنمية  ردني« في الأ لل�شباب الأ

الوطنية الم�س��تقلة« )�س��ند( في عُم��ان؛ و»تطوير 

منه��ج« )داك��وم( في الكوي��ت؛ ومدر�س��ة الحريري 

الثانوي��ة الثالثة، وهي عبارة ع��ن معهد فني عال 

بالتعاون مع الجامعة اللبنانية في �صيدا؛ والبرنامج 

الوطني لتوظي��ف وتدريب البحرينيين. وهذا النوع 

من البرامج ي�س��عى �إلى تزويد الخريجين بعدد كبير 

م��ن المه��ارات والكف��اءات الت��ي يمكن �أن ت�ص��لح 

لع��دد كبير من المهن. لكن رغ��م �أن النظام المهني 

ن كثيراً  �آخذ في التو�س��ع في المنطق��ة العربية، ف���إ

من الم�ش��اكل ما زال��ت قائمة. من هذه الم�ش��اكل 

ع��دم �إ�شراك القط��اع الخا�ص، وانخفا�ض م�س��توى 

الخدمات، وع��دم كفاية المعلومات ع��ن احتياجات 

�س��وق العمل، وكل ذلك ي�ض��ع الحواجز �أمام دخول 

ال�ش��باب في القطاعات الاقت�ص��ادية الجديدة. ومما 

يذك��ر ان النظ��ام التعليمي لا ي��زال مفتتاً، مثقلاً 

بفائ���ض من البرام��ج التدريبية المكررة، وم�ش��وهاً 

بانعدام التن�سيق.

لقد �شهدت المنطقة العربية نمواً كبيراً في ال�سكان 

وفي ق��وة العمل منذ منت�ص��ف ال�س��بعينيات من 

القرن الما�ضي. ورغم النمو الموجب في ن�صيب الفرد 

جمالي في كل البلدان العربية  من الناتج المحل��ي الإ

ن معدلات البطالة، المرتفعة �أ�ص�الً، قد  تقريب��اً، ف�إ

وا�ص��لت ارتفاعها حت��ى دفعت بع���ض الخبراء �إلى 

ا�س��تخدام م�ص��طلح »نمو غير منت��ج للوظائف« 

عند و�ص��ف حالة الاقت�ص��اد الكل��ي في المنطقة 

العربية. ذلك �أن النمو ال�س��كاني الكبير، وت�ضخم 

عدد ال�شباب، وزيادة م�شاركة المر�أة، قد �أدت جميعاً 

ي��دي العاملة، لا تقابلها  �إلى زي��ادة المعرو�ض من الأ

�أي زي��ادة في الطلب عليها. ورغم �أن معدلات النمو 

ال�س��كاني كانت تتناق�ص بالتدري��ج، وهو اتجاه من 

ن  المنتظر �أن ي�س��تمر على مدى العقود المقبلة، ف�إ

ال�س��كان وقوة العمل جميعاً ي�شهدون في معظم 

رقام المطلقة. وتقول  البلدان العربية نمواً �سريعاً بالأ

 �س��وف تحتاج �إلى 
)64(

التقدي��رات �إن بل��دان المنطقة

توفير ما يزيد على خم�س��ة ملايين وظيفة جديدة 

كل �س��نة لك��ي تتمكن من تخفي�ض م�س��تويات 

 ب�ش��كل ملمو�س. ولا �ش��ك �أن 
)65(

البطال��ة الحالية

ي��دي العاملة في القطاع  انخفا�ض الطلب على الأ

الع��ام، وبطء النم��و في القطاع الخا���ص، والافراط 

في التوقع��ات ل��دى الق��وى العامل��ة المتعلمة في 

الح�صول على فر�ص عمل ممتازة، قد �ساهمت كلها 

في الو�صول �إلى تلك المعدلات المخيفة من البطالة 

في كثير من البلدان العربية.

وعلاوة على �أن المنطقة العربية قد �س��جلت �أعلى 

ن بها �أي�ضا �أدنى  قاليم، ف�إ معدل بطالة بين �سائر الأ

مع��دلات الم�ش��اركة في قوة العم��ل، �إذ قدرت ب�أقل 

م��ن 60 في المائة بالن�س��بة للكب��ار و�أقل من 40 في 

. وهناك 
)66(

المائة بالن�سبة لل�شباب في �س��نة 2006

�أي�ض��اً دلائل كثيرة عل��ى �أن البطالة المقنعة، التي 

�سبوع،  تتخذ �ش��كل عدد �س��اعات عمل �أقل في الأ

وتكليفات عمل غير منتظمة، قد �أ�صبحت ظاهرة 

اجتماعية اقت�ص��ادية متف�شية في المنطقة. فقد 

تناق�ص الن�ش��اط الاقت�ص��ادي لل�شباب في معظم 

ERF, Economic Trends in the MENA Region, 2002, موجود على الموقع: http://www.erf.org.eg/middle.php?file=trends02.
Nader Kabbani and Ekta Kothari, “Youth employment in the MENA region: a situational assessment”, discussion paper No. 0534, 

Social Protection, (World Bank, Washington, D.C., September 2005), موجود على الموقع: 
http://siteresources.worldbank.org/ SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/0534web.pdf.

�سلامية.  يران الإ التقدير ي�شمل البلدان العربية، وكذلك تركيا وجمهورية �إ (64)

(65)

(66)
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البلدان العربية، ب�سبب العدد المتزايد من ال�شباب 

الذي��ن يبق��ون في النظام التعليمي. ويعزى �أي�ض��اً 

انخفا���ض معدلات الم�ش��اركة �إلى �أن هذه المعدلات 

لا ت��زال منخف�ض��ة ب�ني ال�ش��ابات رغ��م الزي��ادة 

الهام�ش��ية م��ن 23 في المائة في ع��ام 1995 �إلى 25 

. ومما يذكر �أن م�ش��اركة 
)67(

في المائ��ة في ع��ام 2005

الن�س��اء في ق��وة العم��ل �أق��ل م��ن 30 في المائة في 

معظ��م البل��دان العربية، با�س��تثناء ج��زر القمر، 

وجيبوت��ي، وموريتاني��ا، وال�ص��ومال، والجمهوري��ة 

العربية ال�س��ورية. �أما فل�سطين، وقطر، والمملكة 

العربية ال�س��عودية، فيقل فيها معدل م�ش��اركة 

الن�ساء عن 10 في المائة، وهي نتيجة ترتبط ارتباطاً 

ثر على  وثيقاً بالمعايير الاجتماعية ال�سائدة التي ت�ؤ

الن�ساء وعلى ممار�ستهن للعمل في هذه الدول.

Kemal Dervis, keynote address at ILO Eleventh African Regional Meeting (Addis Ababa, 25 April 2007), 
  http://content.undp.org/newsroom/2007/april/dervis-ilo-african-meeting-200704. : موجود على الموقع  

(67)

�إن ال�ش��كل التقلي��دي للعلاق��ة بين الجن�س�ني في 

�س��ا�س في  المنطق��ة العربية، ه��و �أن الرجال هم الأ

�سرهم، بينما تهتم المر�أة �أ�سا�ساً  ك�س��ب العي�ش لأ

ون البيت. ولما كان  طفال وال�سهر على ��شؤ بتربية الأ

الكثير من �أرباب العمل يتوقعون انقطاع المر�أة عن 

نهم  ق��وة العمل فترات ممت��دة لتربية �أطفاله��ا، ف�إ

ن  يف�ض��لون ت�ش��غيل الرجال. وف�ض�الً عن ذلك ف�إ

المر�أة التي تختار العمل في معظم البلدان العربية، 

تحبذ العمل في القطاع العام، وهو �س��مة ترجع في 

الغال��ب �إلى �إدراك الم��ر�أة �أن مه��ن الخدم��ة العامة 

كالتدري�س، والتمري�ض، تنا�س��بها. وفي مقابل ذلك 

ن فر���ص العمل المتاح��ة للمر�أة خ��ارج القطاع  ف���إ

العام، تك��ون مق�ص��ورة على �أعمال منخف�ض��ة 

جر وفر�ص التقدم فيها قليلة. الأ

الإطار 3.1 : الانتقال إلى القوى العاملة: الممارسات الجيدة في البلدان العربية

ردن ويعتبر نموذجاً  دي عمل��ه في الأ ردني« )�إنجاز(، ي���ؤ �إن برنام��ج تهيئ��ة »الفر���ص الاقت�صادية لل�شب��اب الأ

��رشاك القط��اع الخا�ص في توجيه ال�شب��اب وتر�شيده. �أما مب��ادرة »�إنقاذ الطفولة«، م��ن جانب برنامج  لإ

وكال��ة الولايات المتح��دة للتنمية الدولية فقد ت�أ�س�ست في ع��ام 1999، في محاولة لت�ضييق الفجوة بين 

ن��اتج نظام التعليم المحلي واحتياجات القط��اع الخا�ص من الموارد الب�شرية. وفي �إط��ار هذا البرنامج، يقدم 

ولي��ة في �سياق غير تقليدي وفي �إطار  المتطوع��ون م��ن القطاع الخا�ص معلومات للطلبة عن ق�ضايا الم�س�ؤ

الاختي��ار ال�شخ�صي للمو�ضوع��ات في المدر�سة. ويق��دم المتطوعون برامج �أ�سبوعي��ة للطلبة بناء على 

 منه��ج من �إعداد �أفراد ينتم��ون �إلى القطاع الخا�ص وقطاع التعليم. وه��م لا يعطون محا�ضرات للطلبة؛ 

ب��ل ي�شجعون مهارات الحوار الفكري، وحل الم�شاكل، والتوا�صل. وبرنام��ج »�إنجاز« يتوجه �إلى الفئة العمرية 

14-25 �سنة بهدف تعزيز الفكر الخلاق، و�أ�ساليب حل الم�شاكل الحرجة، ومهارات التوا�صل فيما بين ال�شباب، 

دوات التي يحتاجونها لتحقيق �أهدافهم. ي�ضاف �إلى ذلك، �أن العلاقة الوثيقة بين »�إنجاز« وبين  وتزويدهم بالأ

ردن، وكذلك في تطوي��ر مهارات ال�صغار من �أجل  القط��اع الخا�ص لها دور في تح�س�ني الموارد الب�شرية في الأ

�إعدادهم بطريقة �أف�ضل لدخول �سوق العمل. وقد قال المدر�سون �أن ف�صول »�إنجاز« كان لها �أثر �إيجابي على 

�سلوك الطلبة وعلى درجاتهم، و�أنها مكنتهم من التعرف على احتياجات �سوق العمل. وقبل البرنامج، كان 
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طباء �أو المهند�سين، بينما اختيار وظائف  معظم الطلبة يعربون عن تف�ضيلهم بع�ض المهن مثل مهنة الأ

�أخ��رى كان يدل على �أنهم ب�شكل �أو ب�آخر قد ف�شلوا. لك��ن بعد الم�شاركة في برنامج »�إنجاز«، اهتم الطلبة 

بمجال �أو�سع من الاختيارات المهنية يتما�شى مع احتياجات �سوق العمل المحلية في �إطار العولمة.

�أم��ا برنامج »تطوير منهج« )داكوم( المطبق في الكوي��ت، والذي ي�ستمد �أ�صوله من الولايات المتحدة، فهو 

يعتم��د على الفل�سف��ة التي تقول �إن العاملين في �أي مجال بعينه ق��ادرون �أف�ضل من غيرهم على تقديم 

وليات، وواجبات، ومه��ارات. وهذا المفهوم يت�ضح في ور�ش  و�ص��ف �سليم لعملهم وما يت�صل به من م�س�ؤ

العم��ل التي عقدها برنامج )داك��وم(، الذي يحلل الوظائف �إلى واجبات، ومهام، وخطوات، وبعد درا�سة كل 

المه��ام وكل الخطوات، يتم تحديد الكف��اءات والقدرات، وال�صفات اللازمة للقي��ام بالعمل. وهذا التحليل 

ي�صن��ف في خريط��ة )داكوم(. وقد تم تنفيذ ه��ذا النظام في الكويت في �أوائل ع��ام 1999، عندما �أن��شأت 

ال�سلطة العامة للتعلي��م التطبيقي والتدريب، بالتن�سيق مع الكلي��ات والجامعات، مركز تطوير المناهج 

عمال المختارة بناءً على احتياجات ال�سوق. وبمجرد تحديد  للوقوف على متطلبات التعليم والتدريب لبع�ض الأ

ن يكون الخريجين في هذا  المتطلب��ات المت�صلة بعمل بعين��ه، يتم الات�صال بالكليات والجامعات �ضمان��اً لأ

المج��ال �أو ذاك لديهم المهارات والكفاءات المطلوبة. ومنذ ع��ام 1999، و�ضع المركز توجيهات تت�صل بع�شر 

وظائف مختلفة في ال�سنة تتعلق بكليات التجارة، وال�صحة، وتكنولوجيا هند�سة البترول. فمثلاً، في مجال 

ا�ستك�ش��اف البترول وهند�سة التنمية، تحتوي خريطة )داك��وم( على معلومات لها �صلة بت�سع مهن، و42 

عمال يحتاج �إلى حوالي 30 �شهراً من التدريب على مدى  واجباً من الواجبات، و216 مهمة. وكل عمل من الأ

�ضافة �إلى التدريب العملي. خم�سة ف�صول درا�سية، بالإ

ولى في الكويت، فقد قام بتحليل المتطلبات المت�صلة بالكفاءات  ورغم �أن برنامج )داكوم( لا يزال في مراحله الأ

والمه��ارات، و�أن�ش���أ علاقات وثيقة بين الخريجن وبين �سوق العمل. ومن المنتظ��ر، فوق ذلك، �أن يقطع برنامج 

)داكوم( �شوطاً في التغلب على م�شكلة بطالة ال�شباب المتنامية.

5. الهجرة الداخلية والدولية

كان��ت الهجرة الداخلية والدولي��ة بمثابة متنف�س 

كبير لم�شكلة البطالة. ف�إلى جانب ارتفاع معدلات 

ن التو�سع العمراني الكبير  البطالة بين ال�شباب، ف�إ

و�ص��عوبة الظ��روف المعي�ش��ية في الم��دن العربية 

الك�ربى، ق��د �أ�س��همت في ح��دوث هج��رة كبيرة، 

خ�صو�ص��اً من جانب ال�ش��باب الذك��ور، بحثاً عن 

�أعمال خارج بلادهم. ورغ��م �أنه لا توجد �أية بيانات 

رقام  ن الأ حديثة عن �أنماط الهجرة بين ال�ش��باب، ف�إ

المتاح��ة عن مجم��ل المهاجري��ن العرب ت�ش�ري �إلى 

ا�شتداد هذه الظاهرة. والبيانات المتوافرة ت�شير �إلى 

قدر كبير من الهج��رة العربية البينية من البلدان 

غ�ري المنتجة للنف��ط �إلى بل��دان مجل���س التعاون 

الخليجي. كما ت�ش�ري هذه البيانات �أي�ضاً �إلى وجود 

قاليم  �أنم��اط مختلفة م��ن الهجرة في مختل��ف الأ

الفرعية العربي��ة. فمعظم المهاجري��ن من بلدان 

المغرب العربي، الجزائر، والمغرب، وتون�س، يتجهون �إلى 

�أوروبا، بينما يتجه معظم المهاجرين من الم�شرق �إلى 

بل��دان مجل�س التعاون الخليجي وغيرها من البلدان 

العربية. ففي لبنان، بلغت ن�س��بة المهاجرين خلال 

عام 2000 م�س��توى مرتفعاً بل��غ 44.5 في المائة من 
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قوة العمل اللبنانية؛ كذلك �شهدت بلدان المغرب 

العرب��ي، ارتفاعاً في معدلات الهج��رة بلغ 29.1 في 

المائ��ة من قوة العمل في المملكة المغربية و25.9 في 

.
)68(

تون�س عام 2003

نماط من  وبطبيع��ة الحال، يمكن �أن ت�س��اهم هذه الأ

الهج��رة الدولية في حدوث بطالة في بلدان مجل�س 

التع��اون الخليج��ي. حي��ث �إن اله��دف الرئي�س��ي 

للحكوم��ات في ه��ذه البلدان هو �ض��مان �أن تكون 

فواج الجديدة من �أبناء البلد ال�ش��باب قادرة على  الأ

�إيج��اد �أعمال منا�س��بة تتما�ش��ى م��ع كفاءاتهم 

وتدفع �أجوراً مقبولة. وفي هذا ال�سياق، يرى البع�ض 

�أن العامل�ني المغترب�ني، الذي��ن ي�ش��كلون م��ا بين 

50 و90 في المائ��ة من قوة العم��ل في بلدان مجل�س 

التعاون الخليجي، يزيح��ون العاملين من �أبناء هذه 

البلدان، فيزيدون البطالة بين �ش��بابها. لكن بقدر 

ما يعمل المغتربون في مهن لا تتوافر لدى �أبناء البلد 

لا الكف��اءة اللازمة لها ولا الرغب��ة في القيام بها، 

ومنها المهن التقنية والخدمية، فب�إمكان العاملين 

بن��اء البلد من  المهاجري��ن �أن يكون��وا مكمل�ني لأ

ال�شباب و�أن يح�سنوا فر�ص عملهم.

خرى  �سا�سية بالن�س��بة للبلدان الأ ان الق�ض��ية الأ

م��ن غير بلدان مجل�س التع��اون الخليجي هي توفير 

عدد �أكبر من الوظائف لا�س��تيعاب الداخلين الجدد 

�إلى ق��وة العمل. فم��ن ناحية، ت�س��تطيع الهجرة 

الدولي��ة �أن تخفف من ال�ض��غوط التي ي�س��ببها 

يدي العاملة في هذه البلدان. كثرة المعرو�ض من الأ

ع��داد الكبيرة من  ن هجرة الأ ومن ناحية �أخ��رى، ف�إ

قوة العمل، خ�صو�صاً من �أكثرهم موهبة و�إقداماً، 

ينط��وي على ا�س��تنزاف كمي وكيف��ي لر�أ�س المال 

الجدول 3.1 : توزيع المهاجرين من بعض البلدان العربية المختارة، 2003-2002

European University Institute, Mediterranean Migration: 2005 Report, Philippe Fargues (ed.), (EUI, Robert Shuman Centre for 
Advanced Studies, Florence, Italy, 2005), http://www.carim.org/index.php? areaid=8&contentid=159 : موجود على الموقع 
ILO, Labour Statistics, http://laborsta.ilo.org/: موجود على الموقع ; 

بلد المولد

الجزائر

المملكة المغربية

تونس

مصر

لبنان

فلسطين

مهاجرون الى
دول أوروبية

مهاجرون الى بلدان
مجلس التعاون الخليجي 

وبلدان عربية أخرى

المهاجرون كجزء من قوةالمجموعوبلدان أخرى
العمل في عام 2000

)نسبة مئوية(

991 796

2 616 871

695 765

436 000

157 000

295 075

66 398

282 772

116 926

1 912 729

123 966

4 180 673

14 025

189 447

30 513

388 000

325 604

231 723

1 072 246

3 089 090

843 204

2 736 729

606 600

4 707 471

13.2

29.1

25.9

14.2

44.5

687.5

ملاحظة: بيانات فل�سطين تت�ضمن �أعداد اللاجئين الفل�سطينيين الذين يعي�شون في هذه البلدان.

المصادر:

 تختلف تقديرات �أرقام الهجرة الدولية الخا�صة بالبلدان العربية ب�شكل كبير، وذلك �إلى حد بعيد ح�سب ما �إذا كانت ت�ستند �إلى بيانات البلد.

�صلي �أم البلد المق�صود الأ
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بحاث الحديثة ت�ش�ري �إلى  الب��رشي للبلد. كما �أن الأ

بع�ض النتائج ال�سيا�س��ية الهام��ة للهجرة، التي 

توحي ب�أنها قد ت�ض��عف المعار�ض��ة ال�سيا�س��ية 

م، من حيث  وتق��وي الاتفاق مع �سيا�س��ة البل��د الأ

كثر  ان المهاجري��ن يمثلون في الغال��ب القطاعات الأ

ق��ل امتث��الاً ل�سيا�س��ة البل��د ب�ني  دينامي��ة والأ

.
)69(

ال�سكان

ن الفوائ��د المزعومة للهجرة  وعلاوة على ذل��ك، ف�إ

م  في �ش��كل تحوي�الت مالي��ة متزاي��دة �إلى البلد الأ

دي  ذا كانت التحويلات ت�ؤ تعتبر �س�الحاً ذا حدين. ف�إ

نها  عباء في المدى الق�ص�ري، ف�إ ع��ادة �إلى تخفيف الأ

قادرة �أي�ض��اً على خلق م�شاكل �أخلاقية خطيرة في 

يدي العاملة وانخفا�ض معدلات  �شكل انخفا�ض الأ

ردن، على �س��بيل المثال، �س��اعدت  التوف�ري. ففي الأ

ه��ذه التحوي�الت على دخ��ول كثير من ال�س��مات 

ال�س��لبية لاقت�صادات الريع، على غرار الاقت�صادات 

النفطي��ة. وق��د تك��ون التحويلات قد �أ�س��همت 

فيما ن�ش��اهده من طفرة ا�س��تهلاكية، بما ي�سمح 

نتاج المحلي. وفي  لمجموع الا�س��تهلاك �أن يتجاوز الإ

ه��ذه الحال��ة غالباً ما يك��ون الا�س��تثمار الداخلي 

نمائية، والقرو�ض  ممولاً من التحويلات، والم�ساعدات الإ

الخارجي��ة. وهذا النم��ط من تمويل الا�س��تثمار قد 

يت�س��بب في ت�ش��وهات وعي��وب كب�رية في �ش��كل 

دي �إلى الاتجاه نحو ا�س��تثمارات  الا�س��تثمار. وقد ي�ؤ

�س��كان والعق��ارات، وكذل��ك �إلى  الم�ض��اربة في الإ

نتاجية  الاتج��اه بعي��داً عن الم�شروع��ات العالي��ة الإ

الت��ي تتطلب اندماج��اً وثيقاً من جانب �أ�ص��حاب 

.
)70(
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خراً عدد  م��ن يمثلهم. ورغم الجهود الت��ي بذلها م�ؤ

من البل��دان العربية لمواجهة هذه الم�ش��اكل، ظل 

تح�سين م�ش��اركة ال�ش��باب بوجه عام بطيئاً وغير 

كاف. ويمكن �أن يعزى ذلك لعدد من العوامل، منها 

ون  ولوية لل��شؤ قليمية، التي �أعطت الأ النزاعات الإ

ال�سيا�سية على ح�ساب الهموم الاجتماعية؛ و�سوء 

ال�سيا�سات الاقت�صادية، التي �أدت �إلى ارتفاع �شديد 

في معدلات البطالة بين ال�ش��باب؛ والافتقار �إلى �أية 

ا�س�رتاتيجيات �أو برامج �ش��بابية منا�س��بة؛ وعدم 

فهم جوهر المجتمع المدني وواجباته، حيث �أ�ص��بح 

عان��ات الاجتماعية،  دوره مق�ص��وراً عل��ى تقديم الإ

�شراف عل��ى ال�سيا�س��ات ال�ش��بابية  ب��دلاً م��ن الإ

وت�شجيعها وذلك ب�س��بب تدخل الحكومة وفر�ض 

قيود بيروقراطية على المجتمع المدني.

و�إلى جان��ب ه��ذه العوامل، يعاني الم�ش��هد العربي 

المعا��رص من الافتق��ار �إلى الديمقراطي��ة ومن �أزمة 

ثر بال�ضرورة  ، مما ي�ؤ
)71(

عامة في التمكين ال�سيا�س��ي

على ال�ش��باب ويخلق لديهم �إح�سا�س��اً بالعزلة، 

ن  مان. كذل��ك ف�إ وع��دم اليق�ني، والافتق��ار �إلى الأ

�س�س��ية  المنظوم��ات الاجتماعية، والثقافية، والم�ؤ

التي ين��شأ ال�شباب في ظلها ما زالت تفتقر �إلى قيم 

حرية التفكير والتعبير كما تفتقر �إلى الممار�س��ات 

الديمقراطية لم�ش��اركة المواطن�ني وتمثيلهم. كما 

�س�سية التي  توجد فجوات كبيرة في المنظومات الم�ؤ

تزود ال�ش��باب بالطرق والقنوات اللازمة لمناق�ش��ة 

جابات على همومه��م، والحلول اللازمة  وت��داول الإ

ف�ص��اح ع��ن توقعاته��م وتلبية  لم�ش��اكلهم، والإ

احتياجاتهم الم�ستقبلية.

وثمة ديناميات خا�صة تنطبق على ال�شباب وعلى 

دورهم في الم�شاركة ال�سيا�سية في المناطق المحتلة 

والمنكوب��ة بالنزاعات. فقد �ش��هدت المنطقة منذ 

منت�ص��ف الت�س��عينيات من القرن الما�ض��ي زيادة 

غ�ري م�س��بوقة في ع��دد ال�ش��باب الم�ش��اركين في 

نزاعات م�س��لحة، �سواء ك�ض��حايا �أو كم�شاركين 

ن  في القت��ال. وينط��وي هذا على �أهمية خا�ص��ة لأ

ع��دداً من البلدان العربي��ة لا تزال في الوقت الراهن 

حت�الل، و�إما تعاني من نزاع��ات �أهلية.  �إم��ا تحت الإ

دي  ففي فل�س��طين والع��راق على �س��بيل المثال، ت�ؤ

الن�ش���أة في ظروف معي�شية م�أ�س��اوية في غالبها 

�إلى تعطي��ل التنمية التقلي��دة، وتفعل ما تفعله 

في ال�ص��حة العاطفية لل�ش��باب الفل�س��طينيين 

�سرائيلي  والعراقي�ني. كما �أن ا�س��تمرار الاحتلال الإ

والجدار الفا�صل الذي �أدانه المجتمع الدولي، والعدد 

منية التي ت�ض��ع  الكب�ري من نق��اط التفتي���ش الأ

مختل��ف البل��دات والق��رى تحت الح�ص��ار الفعلي، 

كل ذل��ك يجعل من فل�س��طين حالة خا�ص��ة من 

حالات التقييد المزعج لحركة ال�ش��باب وو�صولهم 

�إلى التعليم، والرعاية ال�ص��حية، والعمل. كما �أن 

دي في  هانات الم�س��تمرة، والحرمان، والع��زل، قد ت�ؤ الإ

كل من فل�سطين والعراق �إلى �إغراء ال�شباب بحمل 

ال�سلاح �أو الت�ضحية ب�أنف�سم في عمليات انتحارية. 

لاء ال�ش��باب و�إعادة  ن �إعادة ت�أهيل مثل ه�ؤ لذلك ف�إ

دمجه��م في المجتم��ع، ه��م وغيرهم من ال�ش��باب 

الذي��ن يعي�ش��ون في ظ��ل نزاعات، م�س���ألة مهمة 

في تمهي��د الطريق �أمام م�ش��اركتهم الاجتماعية، 

والاقت�صادية، وال�سيا�سية البناءة. وفي هذا ال�صدد، 

ن الفتيات والن�س��اء ال�صغيرات بالذات، قد يكن  ف�إ

في حاج��ة �إلى دعم �إ�ض��افي للتغلب عل��ى الحواجز 

الاجتماعية، والثقافية، والاقت�صادية التي تحد من 

م�شاركتهن م�شاركة كاملة.

مريكية في بيروت، لبنان( موجود على الموقع: المقد�سي والبدوي »الديمقراطية والتنمية في العالم العربي: درا�سة حالة« )الجامعة الأ

ن�سانية العربية للعام 2002: خلق  نمائي، تقرير التنمية الإ مم المتحدة الإ http://wwwlb.aub.edu.lb~/webifeco/makdisi.html، برنامج الأ

http://www.undp.org/arabstates/ahdr2002.shtml :جيال القادمة )التقرير الدولي: 3-126147-1-92(، موجود على الموقع الفر�ص للأ
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ن دور ال�شباب العربي في عملية  وف�لاضً عن ذلك، ف�إ

لفية يت�أثر ب�أعباء العولمة،  نمائية للأ هداف الإ تحقيق الأ

التي تعرف هنا ب�أنها تلك العملية المتعددة الجوانب 

خيرة من القرن الع�شرين  التي برزت خلال العقود الأ

م��ع التقدم الهائل في و�س��ائل النقل، والثورة التي 

�شهدتها تكنولوجيا المعلومات والات�صالات. وعلى 

العموم، يتبدى ت�أثير العولمة على ال�ش��باب �أكثر ما 

زياء  �ش��كال الجديدة من المو�سيقى والأ يتبدى في الأ

الهجين��ة، كنوع من التمرد عل��ى التقاليد، مثلما 

فكار  يتبدى في التدف��ق الهائل من المعلوم��ات والأ

ع�الم الجماهيري��ة. وكل ذلك  م��ن خلال و�س��ائل الإ

يترك �ش��باب العرب مح�صورين بين حياة من القيم 

والممار�س��ات الاجتماعية التقليدية التي يعي�شون 

في كنفها، وبين الحياة التي ين��شأون وهم يتوقعونها 

�أو يرغبون فيها.

ن العولمة تمثل �أي�ضاً فر�صة �أمام  ومن ناحية �أخرى، ف�إ

ال�شباب للتعبير عن �أنف�سهم بطرق مختلفة وعبر 

الحدود المكانية، وبالتالي فر�صة للنمو في و�سط من 

التفاعل الثقافي المتبادل والمعرفة التجريبية. ونظراً 

ن تكنولوجيا المعلومات والات�ص��الات من الممكن  لأ

�أن تك��ون �أداة في تعزيز الهوي��ة العربية والتكامل 

ن ال�شباب قادرين على ا�ستيعاب فوائد  قليمي، ف�إ الإ

العولمة من خلال ا�س��تمرارهم في ال�س��يطرة على 

و�سائل تكنولوجيا المعلومات والات�صالات. ف�شباب 

الع��رب، كغيرهم م��ن ال�ش��باب في كل مكان، هم 

حدث تكنولوجي��ا المعلومات  �أكبر م�س��تخدمين لأ

والات�ص��الات. ويت�ض��ح من بيانات بع�ض الدرا�سات 

لفون  التي جرت في عام 2005، �أن ال�ش��باب كانوا ي�ؤ

نترنت الذين  43 في المائ��ة م��ن كل م�س��تخدمي الإ

تبلغ �أعمارهم 15 عاماً فما فوق في ال�صين، و60 في 

المائة في م�صر، و70 في المائة في �إندوني�سيا.

ومعظم ال�شباب في البلدان العربية يتلقون تدريباً 

جادة مهام  من خلال المدر�س��ة ولديهم ا�ستعداد لإ

معقدة في معالجة المعلومات، مما يعزز قدرتهم على 

فكار  الو�صول �إلى المعلومات وعلى التوا�صل مع الأ

وم��ع النا�س خ��ارج بلادهم. وفي ع��ام 2007، ذهبت 

نترنت يقترب  التقديرات �إلى �أن عدد م�س��تخدمي الإ

من 1.2 مليار م�ستخدم في كل �أنحاء العالم، منهم 

8.2 ملاي�ني م�س��تخدم فقط في البل��دان العربية 

خير يمثل درجة ا�س��تخدام  تقريب��اً. وهذا الرق��م الأ

ن�س��بتها 71 م�س��تخدماً لكل �ألف ن�سمة قيا�ساً 

على المتو�س��ط العالمي البالغ 178 لكل �ألف. لكن 

نترنت في البلدان العربية منذ  زيادة التعام��ل مع الإ

ذا قورن  عام 2000 كان يقترب من ثلاثة �أ�ض��عافه، �إ

.
)72(

بالنمو العالمي البالغ 2.3 مرات

نماط  وي�شهد العالم في الوقت الحالي بدائل جديدة لأ

العمل التقليدية، واعتماد هذه البدائل في المنطقة 

)72( .http://www.internetworldstats.com :موجود على الموقع ,Internet World Stats, September 2007
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من ��شأنه �أن يمنح �شباب العرب فر�صاً كثيرة. ويمكن 

على �سبيل المثال من �أجل الت�صدي لمع�ضلة الهجرة 

خذة في التزايد، الاعتماد على م�صادر خارجية في  الآ

ت�صريف العمل. وتقول التقديرات �إن 11 في المائة من 

عمال الخدمية في جميع �أنحاء العالم، والتي  كل الأ

تبلغ نحو 160 مليون عمل، يمكن تنفيذها عن بعد. 

وه��ذا النوع من العم��ل يكون بديلاً ع��ن الهجرة، 

وي�س��مح للعاملين ببيع جه��د عملهم �إلى ما وراء 

. وعلاوة 
)73(

البحار دون الحاجة �إلى مغ��ادرة �أوطانهم

ن تكنولوجيا المعلومات والات�ص��الات  عل��ى ذلك ف�إ

تمنح ال�ش��باب من ذوي الاحتياجات الخا�صة فر�صة 

ثاني��ة في العمل. لكن ه��ذا الوعد لا يزال في حاجة 

�إلى تحقيق بالن�س��بة �إلى كث�ري من ذوي الاحتياجات 

الخا�صة. فبرامج التركيب ال�صناعي للكلام وتكبير 

الح��روف المكتوبة من �ش���أنها �أن ت�س��اعد �ض��عاف 

الب�صر من ال�ش��باب عل��ى ا�س��تخدام تكنولوجيا 

المعلومات والات�صالات في العمل، في حين �أن ر�سائل 

لكتروني والر�سائل الن�صية الق�صيرة تمنح  البريد الإ

�ض��عاف ال�س��مع مزيداً من المرون��ة في احتياجات 

مثلة على  الات�صال التي لها علاقة بالعمل. ومن الأ

عمال التي تحمل عنا�صر ا�ستدامتها، والتي  نماذج الأ

تمنح الفر�ص لل�شباب من ذوي الاحتياجات الخا�صة، 

النموذج الم�س��مى »بيانات الفجوة الرقمية«، وهو 

مركز في كمبوديا يعتمد على م�ص��ادر خارجية في 

يتام،  الح�ص��ول على البيانات ويعمل فيه �صغار الأ

لغ��ام، والمعاقين ج�س��دياً، �أو �ض��حايا  و�ض��حايا الأ

حوادث الطريق، ممن يتلقون �أي�ض��اً تدريباً مهنياً، �أو 

.
)74(

يح�صلون على منح درا�سية لموا�صلة التعليم

ن الو�سائل التعليمية الجديدة قادرة على  كذلك ف�إ

منح الفر�ص ل�ش��باب الع��رب. كما �أن التعليم عن 

بعد يعتم��د على التلفاز والراديو منذ فترة طويلة، 

ن لا تزال ه��ذه التكنولوجيات التقليدية  وحت��ى الآ

قل تكلفة بين الو�سائل التعليمية المعتمدة  هي الأ

على تكنولوجيا المعلومات والات�صالات في المدار�س 

الثانوي��ة في كثير م��ن البلدان النامية. وبالن�س��بة 

نترنت على تحقيق  ن ق��درة الإ للتعلي��م الجامعي، ف�إ

التفاع��ل ب�ني طرفين، تنط��وي على �أك�رب قدر من 

مل في تح�س�ني الا�س��تفادة، وتقلي�ص التكاليف،  الأ

وتوف�ري المرون��ة للمزج ب�ني العمل وب�ني المزيد من 

الدرا�س��ة. وكثير م��ن البلدان النامي��ة تخدم فعلاً 

نترنت دون  �أع��داداً كبيرة م��ن الطلاب عن طري��ق الإ

الحاجة �إلى هجرة. فما يقرب من نحو مليون طالب 

يدر�سون بهذه الطريقة في ال�صين، كما �أن جامعة 

فينك�س بالولايات المتحدة كان لها طلاب ملتحقين 

للدرا�سة فيها من نحو 90 بلداً في عام 2003.

�إن طبيعة الخ�صو�صية، والا�ستقلال التي تتميز بها 

نترنت تمنح ال�شباب �إمكانية الو�صول في �سرية �إلى  الإ

نجابية والق�ضايا الجن�سية  معلومات عن ال�صحة الإ

ال عنها �أو الخو�ض فيها  التي قد يتحرجوا من ال�س�ؤ

�س��باب ثقافية. فقد �أفادت كل ال�ش��ابات اللاتي  لأ

نترن��ت م��ن خ�الل برنام��ج »روابط  ا�س��تخدمن الإ

عالمية« في موريتانيا �أنهن ح�ص��لن على معلومات 

عن الق�ضايا الجن�سية، والبلوغ، والوقاية من فيرو�س 

.
)75(

يدز نق�ص المناعة الب�شرية/الإ

ن التكنولوجيات الجدي��دة تقل�ص  وف��وق ذل��ك، ف���إ

م. فالمكالمات  الحواجز بين المهاجرين وبين �أوطانهم الأ

التليفونية الدولية �أ�صبحت ممكنة ب�أ�سعار زهيدة، 

)73(

)74(

)75(
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و�أ�ص��بح ات�ص��ال المهاجرين ب�أ�سرهم �شيئاً �شائعاً 

حتى بين �سكان القرى. كما �أن و�سائل الحوار المبا�شر 

نترن��ت، ومواق��ع المهاجري��ن على  ع�رب خط��وط الإ

ال�ش��بكة تمنح المهاجرين و�سيلة للات�صال واللقاء 

مع �آخرين من مجتمعاتهم المحلية، وت�س��اعدهم 

على تعزيز جمعيات المغتربين المدنية. فمن الممكن 

للحكوم��ات العربية �أن تعمل عل��ى زيادة الفر�ص 

�أمام مهاجريهم ب�أن ت�س��مح له��م بالحفاظ على 

�سهل  روابط المواطنة مع �أوطانهم، و�أن تجعل من الأ

رخ�ص �أن يعيدوا �أموالهم �إلى بلادهم، و�أن  له��م والأ

تزيل الحواجز من �أم��ام عودتهم. ومن المهم بالذات 

توفير الو�س��ائل اللازمة لهذا التوا�ص��ل المجتمعي 

نترنت. ولعل الحكومات  كهواتف القرى ومقاهي الإ

العربية �أن تج��د من المفيد �أن تتب��ادل الخبرات فيما 

يتعل��ق ب�أف�ض��ل الممار�س��ات في تزوي��د ال�ش��باب 

مكانات التي  بالمهارات اللازمة للا�س��تفادة م��ن الإ

تنطوي عليها تكنولوجيا المعلومات والات�ص��الات، 

وذل��ك م��ن خ�الل تعليمه��م اللغ��ات العالمي��ة، 

وم�ساعدتهم على تطوير المحتوى باللغة المحلية، 

وا�ستحداث طرق لتعليمهم كيفية ا�ستخدامها 

ولة و�آمنة. والمطلوب في هذا ال�صدد  بطريقة م�س�ؤ

هو المتابعة اليقظة لهذه ال�سيا�س��ات وتقييمها 

للتع��رف على الناج��ح منها، وم�ش��اركة الدرو�س 

الم�ستفادة مع �سائر البلدان.

والواقع �أن القدرة على الا�س��تفادة من تكنولوجيا 

المعلومات والات�صالات ونجاح برامج التعليم عن بعد 

�إنما تقت�ض��ي التغلب على العقبات التي يفر�ضها 

�سوء المرافق، وانخفا�ض الدخل، والقوانين الحكومية 

الت��ي ق��د تحد م��ن و�ص��ول ال�ش��باب �إلى التعليم 

ن ج��دوى التكلفة  نترنت. كذلك ف�إ المبا��رش ع�رب الإ

ومبرر توفير المرافق العامة لل�صفوف المتخ�ص�صة 

في مهارات الحا�س��وب تظ��ل مرتبطة بمدى ال�سرعة 

الت��ي تنخف�ض بها تكاليف تكنولوجيا المعلومات 

والات�صالات. لذلك لا بد �أن تتدخل الحكومة في هذا 

ن الطلب المتذبذب لل�سوق والطبيعة  ال�ص��دد، لأ

دي بالقطاع  نترنت قد ت���ؤ »الخارجية« ل�ش��بكة الإ

الخا�ص �إلى الحد من توفيره لهذه المرافق، خ�صو�صاً 

في المناطق الريفية.

المعلوم��ات  لتكنولوجي��ا  ال�ش��بابية  النظ��رة  ان 

والات�ص��الات تو�ض��ح �أن تدخ��ل الحكومة لتنظيم 

طرق الو�صول �إلى هذه التكنولوجيا تحدد الطريقة 

التي ي�صل بها ال�شباب �أي�ض��اً. وعملية التنظيم 

الحكومية هذه يمكن �أن يكون لها �آثار �شديدة على 

حواف��ز الذي��ن يفكرون في عمل م�ش��اريع خا�ص��ة 

نترنت، وهم غالباً من ال�ش��باب.  ن�ش��اء مقاه للإ ك�إ

وفي الجزائ��ر مث�الً، ح��دث �إ�ص�الح متمي��ز لعملية 

الترخي�ص جعلها في متناول الجميع، حيث �أ�ص��بح 

نترنت بتكلفة  الح�صول على �إذن بتقديم خدمات الإ

. وب��رصف النظر عم��ا اذا كانت 
)76(

13 دولاراً فق��ط

الحكومة م�ش�رتكة في توفير خدمة الانترنت، فهي 

قادرة على الم�س��اعدة في ا�س��تثمارات الطلب على 

خدمات جديدة من خلال تق��ديم محتويات مبا�شرة 

ع��ن الخدم��ات العامة. كم��ا ت�س��تطيع الحكومة 

�أي�ض��اً �أن تب��د�أ في تقديم محتوي��ات باللغة المحلية 

فتمنع بذلك �أي دائرة مفرغة لا ي�ستطيع فيها من 

نترنت  لا يتكلم��ون لغات عالمية �أن ي�س��تخدموا الإ

ب�س��بب قلة المحتوى، في حين �أن قلة الم�ستخدمين 

تك��ون بمثابة عامل لا ي�ش��جع على �إن�ش��اء المواقع 

باللغة المحلية.
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3. المنظومة المؤسسية لمشاركة 
الشباب في الحياة المدنية

�س�س��ي  �إن ما ينق�ص المنطقة العربية هو �إطار م�ؤ

لم�شاركة ال�شباب، ي�سمح لجميع ال�شباب بالو�صول 

�إلى البرام��ج والخدمات المنا�س��بة ب�صرف النظر عن 

ناث، وب��رصف النظر عن  كونه��م من الذك��ور �أو الإ

موقعه��م الجغ��رافي، او ظروفه��م الاجتماعي��ة �أو 

الثقافية �أو الاقت�ص��ادية. والواقع �أنه يلاحظ وجود 

تفاوت كبير من حيث الم�ش��اركة فيما بين ال�شباب، 

الإطار 3.2 : صوت الشباب العربي

»�أن�ش���أت �أكاديمي��ة تطوير التعليم )�صوت ال�شباب العربي(، ليكون اله��دف منه هو منح ال�شباب العربي 

و�سط و�شمال  فر�ص��ة لتوثيق تجاربهم �أثن��اء عملهم في م�شاريع تنمية المجتمعات المحلي��ة في ال�شرق الأ

�أفريقيا. والم�شاركون الذين يقع عليهم الاختيار يتلقون تدريباً وتمويلاً لدعم الم�شاريع التي �سيجري تنفيذها 

في �أوطانه��م. وق��د �صمم �صوت ال�شباب العربي لتمكين قيادات عربي��ة في عمر 18-25 �سنة من تنفيذ 

مبادرات لتنمية المجتمعات المحلية من خلال م�شاريع من ت�صميمهم في مجالات التعليم، وتوليد الدخل، 

وخل��ق فر�ص عمل. ويعتمد البرنامج على تفا�ؤل ال�شباب، و�إبداعهم، وطاقتهم؛ وهي �صفات... تجعل منهم 

مل معقود على �أنهم في �أثناء عملية خدمة جيرانهم،  قوة فاعلة حا�شدة في تنمية المجتمعات المحلية. والأ

ومواطنيه��م، �س��وف يعقدون روابط �أكبر مع �أوطانه��م... ومزيد من الالتزام بتنميته��ا، وفي نف�س الوقت 

يح�سنون من فر�صهم في �أعمالهم.

يختار �صوت ال�شباب العربي، على وجه التحديد، �أ�صحاب الم�شاريع )ال�شباب( من البلدان العربية ا�ستناداً �إلى 

مقترح��ات الم�شروع الذي �صمموه لخدمة المطالب الملحة لمجتمعاتهم المحلية. ويقوم �صوت ال�شباب العربي 

بتدريب هذه القيادات لكي يجيدوا المهارات التي تمكنهم من تعبئة مجتمعاتهم المحلية في محاولة لتنفيذ 

ردن... كموقع للتدريب على برنامج مدته �ستة �أ�سابيع،  م�شروعاتهم بالفعل-فمثلاً، عملت مدر�سة اليوبيل بالأ

حيث تعلم فيها 50 من ال�صغار الذين تتراوح �أعمارهم بين 18 عاماً و25 عاماًً من كل �أنحاء المنطقة العربية... 

موال، و�إدارة المنظمات  عمال ال�صغيرة، وجمع الأ كيفية �إن�شاء الم�شاريع في مجال الم�شروعات المتناهية ال�صغر والأ

المحلية، وحماية البيئة، ر�سم خريطة لموارد المجتمع المحلي، وتو�سيع نطاق الخدمات ال�صحية.

ويق��دم »�صوت ال�شباب العربي« النواة المالية اللازمة للب��دء في الم�شروعات وفي الوقت نف�سه يقدم تدريباً 

م�ستم��راً ودعماً فنياً. وعلاوة على ذلك، وفي محاولة لت�شجيع الم�شاركين على توثيق تجاربهم، قام المنظمون 

بت�صميم م�سابقة �إعلامية لتكريم �أ�صحاب �أف�ضل ق�ص�ص و�أف�ضل �صور من بين الم�شاركين. على �أن يمنح 

الفائز مبلغاً �إ�ضافياً ل�صالح م�شروعه. وي�أمل المنظمون �أي�ضاً �أن يكون من بين الح�ضور مخرج �أفلام وثائقية 

.
)*(

لت�صوير الم�شروع من �أجل �إذاعته فيما بعد على محطات التلفاز في كل �أنحاء العالم«
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وكثير من ال�صغار لا ي�ش��عرون ب�أن مبادئ المواطنة 

الفعلية قابلة للتطبيق على واقعهم. وبوجه عام 

ن الطرق الحالية للم�شاركة غير كافية، وبالتالي  ف�إ

يبدو كثير من �ص��غار ال�س��ن وك�أنهم لامبالين �أو 

غير ملتزمين.

لق��د اعت��ادت معظ��م المجتمع��ات العربية على 

اعتبار ال�شباب غير قادرين على الم�شاركة الفعلية 

ولين في  في الحياة العامة، ولم تعتبرهم �أندادا م�س���ؤ

العملية ال�سيا�س��ية. والواقع �أن��ه في الوقت الذي 

ن�شطة المت�صلة  يتعين فيه ت�ش��جيع الريا�ضة والأ

�س��باب �ص��حية وتعليمية، يجري  بها كمتنف�س لأ

تخ�ص��ي�ص جزء كب�ري من الميزاني��ات الوزارية على 

ن�ش��طة وذلك بعك�س المخ�ص�ص��ات على  هذه الأ

ن�شطة الت�شاركية التي من الممكن �أن يكون لها  الأ

ت�أث�ري كبير على ال�سيا�س��ات. ومع ذلك فقد لعبت 

الحركات ال�شبابية دوراً حا�سماً في عدد من النقلات 

الاجتماعية وال�سيا�س��ية الكب�رية التي حدثت في 

ن المجال�س  البل��دان العربي��ة. وعلاوة على ذلك، ف���إ

قليمي��ة كث�رياًَ ما كانت  ال�ش��بابية الوطني��ة والإ

بمثابة منفذ للم�شاركة ال�سيا�سية والمدنية.

الإطار 3.3 : منتدى جامعة الدول العربية للشباب

يلب��ي منتدى جامعة ال��دول العربية لل�شباب الحاجة الطارئة �إلى �سيا�س��ة �إقليمية تدعم تمكين ال�شباب. 

»وي�أتي عقد المنتدى �أي�ضاً تلبية لحاجة المنطقة �إلى �إدماج ق�ضايا ال�شباب �ضمن �سيا�سات التنمية ال�شاملة 

ليات التي تهدف �إلى تفعيل دور ال�شباب ومنظماتهم في الجهود التنموية  فكار والآ والقطاعية، و�إلى بلورة الأ

لفية«. نمائية للأ هداف الإ وفي تحقيق الأ

خذ بالمبادرات التالية: وت�شمل �أهداف المنتدى الأ

)�أ( عق��د ح��وار دائم بين ال�شباب لخلق تفاهم متبادل بين �شباب المنطق��ة و�إدماج ال�شباب في ن�سيج الحياة 

الاجتماعية والمهنية لمجتمعاتهم المحلية، بما ي�سهم في تحقيق الديمقراطية وتفعيل دور منظمات المجتمع 

المدني؛

)ب( تنمي��ة قدرات ال�شب��اب في الم�شاركة في �صياغة وتنفيذ �سيا�سات التنمية وتعزيز ودعم ال�شراكات بين 

قليمي، والم�ستويات  كل الفاعلين المعنيين بالق�ضايا المت�صلة بال�شباب، العاملين على الم�ستوى الوطني، والإ

المحلية بما فيها المنظمات الحكومية وغير الحكومية؛

)ج( �صياغ��ة ر�ؤية، وتو�صيات ومب��ادرات بناءة يمكن تنفيذها �إقليمياً من خلال ��رشاكات وطنية، و�إقليمية، 

.
)*(

وعالمية«
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�سا�سيين  لكن الاعتراف ب�أن ال�شباب من الم�شاركين الأ

في عملي��ة اتخ��اذ الق��رار والتنمية �أ�ص��بح يتزايد 

باطراد كما يتبدى في الح�ض��ور المتزايد للمنظمات 

ال�شبابية غير الحكومية، والتزايد الكبير في المجال�س 

قليمية،  قليمية للبرامج الإ واللجان الا�ست�شارية الإ

مثل اللجنة الا�ست�شارية لل�شباب التابعة لجامعة 

الدول العربية. ومن الم�ؤكد �أن تنمية قدرات ال�شباب 

وخلق �شراكة متوا�صلة معهم من الا�ستراتيجيات 

لفية والتنمية. ومع  الحا�س��مة في تحقيق �أهداف الأ

ن الم�ش��اركة ال�ش��بابية الفعلية تتطلب  ذلك ف���إ

تغي�ري النظرة �إلى ال�ش��باب في المنطق��ة العربية. 

ولا ب��د �أن تنعك���س هذه التغيرات في �ش��كل تمويل 

منا�س��ب، وطرق مبتك��رة في ن��رش المعلومات، وفي 

جيال،  �ش��كل تدريب على تب�س��يط التعاون بين الأ

�ص��وات  وفي �ش��كل هي��اكل تنظيمي��ة ترحب بالأ

الجديدة. كما �أن الا�ستراتيجيات الفعلية لم�شاركة 

قتة التي  �ساليب الم�ؤ ال�شباب يجب �أن تبتعد عن الأ

قتة، لكي تكون م�شمولة �ضمن  تعالج �أن�شطة م�ؤ

�سا�س��ية لهي��اكل المجتمع،  الجوانب الجوهرية والأ

�س�ساته، وعملياته. وم�ؤ
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يق��ل كثيراً عن��ه في المدن والبل��دات. ففي المملكة 

المغربي��ة، التي ت�ض��م �أك�رث من ربع �س��كان بلدان 

منطقة المغرب، لا يح�ص��ل على مي��اه �شرب �آمنة 

�س��وى 56 في المائة من �سكان الريف، بينما يت�ضح 

قل نمواً �أن  رقام الخا�ص��ة بالبلدان العربي��ة الأ من الأ

�أقل قليلاً من ن�ص��ف �س��كان الريف لا ي�صلون �إلى 

ن نق�ص  �أي م�ص��در مائي مح�سن متطور. كذلك ف�إ

المياه اللازمة للا�س��تعمالات المنزلية يعد هو �أي�ضاً 

م�ش��كلة في بع���ض المدن مث��ل �ص��نعاء، وعمّان، 

ودم�شق. ويلاحظ في بلدان مجل�س التعاون الخليجي، 

ان �سرعة النمو ال�سكاني والتو�سع العمراني وزيادة 

ن�ص��يب الفرد من ا�ستهلاك المياه قد �أدت كلها �إلى 

زيادة مخيفة في الطلب على المياه والطاقة، ناهيك 

ع��ن التحديات الت��ي تواج��ه �إدارة المي��اه العادمة 

والتحدي��ات المتمثل��ة في تدهور نوعي��ة الهواء في 

المناطق الح�ضرية وتدهور البيئة بوجه عام.

ان �صعوبة الو�صول �إلى المياه وم�صادر الطاقة لها 

�سر تطلب من  ن��اث. فالأ تاثير مبا�شر على �ص��غار الإ

الفتي��ات ال�ص��غيرات في بع�ض المناط��ق المت�أثرة �أن 

�سرة،  يتركن التعليم للم�س��اعدة في جمع المياه للأ

�أو الحط��ب والخ�ش��ب ال�الزم للطه��ي والتدفئ��ة. 

ن ندرة هذه الموارد م��ن الممكن �أن تحرم  وبالتالي، ف���إ

ناث من حقه��ن في التعلم، الذي ينطوي  �ص��غار الإ

على فه��م التهديدات التي تمثله��ا البيئة الملوثة 

على �صحتهن، وعلى فر�صهن في تح�سين ظروفهن 

ن ت�أثير  المعي�ش��ية بوجه عام. وف�ض�الً عن ذل��ك، ف�إ

المياه الرديئة على ال�صحة يعتبر م�صدراً كبيراً من 

نيميا،  م�ص��ادر القلق بما يحمل من �أمرا�ض مثل الأ

�س��هال، والتهاب الكبد، والت�س��مم  والكوليرا، والإ

بالر�صا�ص، والملاريا، والتيفوئيد.

ن التو�سع المفرط في  وكما جاء في الف�صل الثاني، ف�إ

المرافق الح�ضرية قد �أدى �إلى ات�ساع المناطق الفقيرة 

في عدد من البلدان العربية. ففي اليمن، ت�ض��اعف 

تقريباً عدد الذين يعي�شون في ظروف من الفقر منذ 

منت�ص��ف الت�س��عينيات من القرن الما�ضي، بينما 

ازداد ه��ذا العدد بح��والي 15 في المائة، و25 في المائة، 

ردن، والجمهورية العربية  و30 في المائة في كل من الأ

. والواقع �أن حوالي 
)77(

ال�س��ورية، ولبنان على الترتيب

57 مليون ن�س��مة يعي�ش��ون في �أحياء فقيرة بالمدن 

في المنطقة العربية. ولقد �ساهمت النزاعات التي 

ت�شهدها العراق، وفل�سطين، وال�صومال، وال�سودان 

في زي��ادة عدد المقيم�ني في �أحياء فق�رية واللاجئين 

المقيم�ني في مخيم��ات. وق��د بل��غ ع��دد اللاجئين 

الفل�سطينيين واللاجئين العراقيين الذين يعي�شون 

ردن، والجمهورية العربية ال�سورية، ولبنان نحو  في الأ

ثلاثة ملايين فل�س��طيني ومليوني عراقي، مما يرهق 

الموارد في البلدان الم�ضيفة ب�سبب الزيادة المفاجئة 

في الطلب على المياه وخدمات ال�صحة والنظافة. 

�أما ال�س��ودان ففي��ه ما يزيد على خم�س��ة ملايين 

ن�س��مة من الم�شردي��ن داخلياً واللاجئ�ني الدوليين 

يعي�ش��ون حالي��اً في مخيم��ات بالمناط��ق الريفية، 

وم�ستوطنات غير ر�سمية، ومناطق فقيرة بالح�ضر. 

ويمث��ل هذا �أك�رب عدد م��ن الم�شردي��ن والنازحين في 

العالم في يومنا هذا. �أما الظروف المعي�شية في هذه 

الم�ستوطنات فهي مروعة في �أحيان كثيرة. فالمكان 

مكتظ ويخلو من النظافة، ويفتقر �إلى ما يلزم من 

مان �إلى حد بعيد كما  الغذاء والمياه، وينعدم فيه الأ

ان فر�ص الرزق فيه منعدمة بوجه عام.

ثر الذي يتركه التو�س��ع العمراني  �إن تقيي��م كل الأ

حوال  على البيئة لا يزال هدفاً مراوغاً، لكن �سوء الأ

UN-HABITAT, Millennium Development Goals (MDGs), http://www.unhabitat.org/ categories.asp?catid=312 موجود على الموقع ;  
UN-HABITAT, Guide to Monitoring Target 11: Improving the Lives of 100 Million Slum Dwellers 2003, موجود على الموقع: 

http://www.povertyenvironment.net/?q=guide_to_monitoring_target_11_improving_the_lives_of_100_million_slum_ dwellers_2003. 
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�سكانية في المناطق الفقيرة يمكن �أن يخلق ملوثات  الإ

بيولوجية، منها العفن، والبكتيريا، والفيرو�س��ات، 

وغبار الطلع، والتراب، والعث وال�سو�س. وعلاوة على 

ن بيئة الح�ضر تواجه تحديات مطردة ب�سبب  ذلك، ف�إ

زيادة تلوث الهواء، الذي قد يرجع �إلى م�صادر راكدة 

�أو متحرك��ة، �أو �إلى رم��ال مو�س��مية وزوابع ترابية، 

ونفايات �سائلة �أو �صلبة.

ول �س��واء للتنمية  وجدي��ر بالذك��ر، �أن المح��رك الأ

الاقت�ص��ادية �أو لتدهور البيئة، ه��و قطاع الطاقة، 

الذي ت�س��يطر عليه مرافق النف��ط والغاز الهائلة 

والمحطات الحرارية لتوليد الطاقة. فالمنطقة تحتوي 

على 52 في المائة من مجموع موارد النفط في العالم 

و25.4 في المائة من احتياطياته من الغاز؛ وهي تنتج 

حوالي 23 في المائة من نفط العالم و8.7 في المائة من 

، وهي كميات من المتوقع �أن تزداد. 
)78(

الغاز في العالم

�أما ن�صيب الفرد من ا�ستهلاك الطاقة في المنطقة 

فيختلف اختلافاً كبيراً بين البلدان المنتجة للنفط 

والبلدان غير المنتجة للنفط، حيث ت�ستهلك بلدان 

مجل���س التع��اون الخليج��ي 504 كيلوغرامات من 

المكاف��ئ النفط��ي م��ن كل 000 1 دولار من الناتج 

جمالي، بينما ت�س��تهلك منطقة المغرب  المحلي الإ

137 كيلوغراماً من المكاف��ئ النفطي لكل 000 1 

�ض��افة �إلى  . وبالإ
)79(

جمالي دولار من الناتج المحلي الإ

حفوري  التو�سع ال�ص��ناعي وا�س��تخدام الوقود الأ

ت�أث��رت نوعي��ة اله��واء ب�س��بب الع��دد المتزايد من 

المركبات، و�سوء ت�صريف حركة المرور، ومبالغ الدعم 

التي تذهب للطاقة، والعجز في و�سائل النقل العام، 

وتهالك ال�سيارة، واكتظاظ الطرق. ومع ذلك، فقد 

تم تنفي��ذ بع���ض ال�سيا�س��ات والتداب�ري الناجحة 

في ع��دد من البل��دان، منها التخل���ص تدريجياً من 

البنزين المحتوي على الر�صا�ص، والانتقال �إلى الغاز 

الطبيع��ي، وت�ش��جيع م�ص��ادر الطاق��ة المتجددة 

دارة العوادم. و�إدخال نظم فعالة لإ

ولع��ل الطاق��ات الت��ي يتمتع به��ا �ش��باب اليوم 

من الجن�س�ني، ف�ض�الً ع��ن حما�س��هم وقدراتهم 

بداعية الم�صحوبة بتوافر التكنولوجيا المتطورة  الإ

اللازم��ة  بالق��درات  ت�س��لحهم  �أن  والات�ص��الات، 

للم�ش��اركة في حل الم�ش��كلات البيئي��ة. وفي هذا 

ن تقا�س��م وتبادل المعلومات، وتطبيق  ال�ص��دد، ف�إ

دارة برامج �إعادة  التقنيات المتقدمة في الزراع��ة، و�إ

التدوي��ر، وتنفيذ تقني��ات تجميع المياه، م��ا هي �إلا 

�أمثل��ة عل��ى الط��رق العملي��ة التي اندم��ج بها 

ال�شباب في الق�ضايا البيئية. فالوعي البيئي واحد 

من المج��الات التي ن�ش��ط فيها ال�ش��باب بنجاح، 

لي�س فقط دفاعاً عن البيئة بل حر�صاً على �إ�سماع 

�ص��وتهم للحكومة والمجتمع ال��دولي. ولقد نمت 

الثقافة البيئية باطراد خلال العقد الما�ضي بف�ضل 

�إدراجها في المناهج المدر�س��ية والبرامج التعليمية 

ن التح��دي الحقيقي  غير الر�س��مية. ومع ذل��ك، ف�إ

يكمن في تحقيق مكا�س��ب ملمو�س��ة من الثقافة 

البيئي��ة؛ وبعبارة �أخرى، ترجم��ة القيم البيئية �إلى 

تغيرات في ال�سلوك و�أ�سلوب في الحياة.

�إلى  تنبه��اً  �أك�رث  عموم��اً  ال�ش��باب  ان  ويلاح��ظ 

ولياتهم البيئية من خلال �أن�شطتهم. فمن  م�س���ؤ

خلال العمل مع المجتمع��ات المحلية ومجموعات 

المواطن�ني، وكذلك من خلال النوادي المدر�س��ية، لا 

ي�ستهدف ال�شباب جيلهَم فح�سب، بل ي�ستهدفون 

�أي�ض��اً جمهور النا�س على ات�س��اعه، في�صلون �إلى 

�أك�رث القطاع��ات �ض��عفاً في المجتم��ع ليحققوا 

)78(

)79(

http://www.oapecorg.org :وابك، بيانات الطاقة العربية، موجود على الموقع الأ

ول/�أكتوبر 2005(. مم المتحدة رقم 05-0541 ت�شرين الأ لفية في المنطقة العربية 2005 )من�شورات الأ نمائية للأ هداف الإ مم المتحدة، الأ الأ
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�أهدافهم المعلنة. فالنوادي المدر�س��ية التي يديرها 

ال�شباب ب�أنف�سهم غالباً ما يكون لها ت�أثير مبا�شر 

على �س��لوك ال�شباب من الجن�س�ني، مما يترك بدوره 

�أثره المتميز على �أ�سره��م، وجيرانهم، ومجتمعهم 

المحلي. فمن الم�ؤكد �أن تغيير ال�س��لوك، �إذا ما اقترن 

بالعمل ال�سيا�س��ي، وحملات التوعية والدعوة، قد 

دي �إلى تغيير �أ�سلوب الحياة في حد ذاته. ي�ؤ

وفي كث�ري من الحالات و�ض��عت الحكوم��ات بالفعل 

ا�س�رتاتيجيات وطني��ة تخ���ص ال�ش��باب بالذات. 

لكن هذه الا�س�رتاتيجيات غالباً ما تعتبر ال�ش��باب 

وتتط��رق  ذاته��ا  مجموع��ة م�س��تهدفة في ح��د 

للق�ض��ايا من منظور العمل على توفير �أن�ش��طة 

تملأ �أوقات ال�شباب بطريقة مفيدة ومنتجة. ونادراً 

ما يكون ال�شباب �أنف�سهم م�شمولين في بناء مثل 

هذه الا�ستراتيجيات، �أو في اتخاذ قرار فيها، �أو في �أية 

ا�س�رتاتيجية تتوجه لل�شباب. على �أن دور ال�شباب 

يمكن �أن يت�أ�س���س في ر�س��م ال�سيا�س��ات من خلال 

جهزة الا�ست�ش��ارية كالمجال�س ال�شبابية.  بع�ض الأ

ردن، على �سبيل المثال، قد �أن��شأ  وبع�ض البلدان كالأ

مجال�س عليا لل�شباب، بينما �أن��شأت بلدان �أخرى في 

حكوماتها وزارات خا�صة بال�شباب.

وفي تقري��ر �أ�ص��دره في عام 2006 فريق دولي ي�ض��م 

�أكثر من 350 من القيادات ال�ش��بابية في المنظمات 

غير الحكومي��ة في كل �أنحاء العالم، ويحمل عنوان 

لفي��ة: التحديات  نمائية للأ هداف الإ »ال�ش��باب والأ

، ي�ش��ار �إلى �أن الا�س��تثمار في 
)80(

وفر���ص التنفي��ذ«

ال�شباب �سوف يعود ب�أطول و�أجدى الفوائد من حيث 

ه��داف الثمانية من خلال بن��اء ر�أ�س المال  تحقيق الأ

الاجتماعي لتعزيز التنمية العملية. ويقول التقرير 

�أنه بدون �إ�شراك ال�شباب، الذين يمثلون ما يقرب من 

20 في المائة من �س��كان العالم، �س��يظل التحقيق 

لفية بعيد المنال كما  نمائية للأ هداف الإ الكامل للأ

�سيتعذر الحفاظ عليها على المدى الطويل.

)80(http://www.developmentgateway.com.au/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/4132 :موجود على الموقع

الإطار 3.4 : دراستا حالة: شباب يعمل من أجل التنمية المستدامة

لبنان

»جمعي��ة حماية الطبيعة في لبنان« منظمة غير حكومي��ة لها �شركاء وطنيين ودوليين، ت�أ�س�ست في عام 

1984. وهي تنادي بنه��ج يعتمد على المجتمع المحلي في ت�شجيع الا�ستخدام الم�ستدام للموارد الطبيعية 

وحماي��ة الطبيعة والحياة البرية. وقد نظمت هذه الجمعية عدداً م��ن الم�شاريع منها برنامج للمرا�سلة بين 

ال�شباب يهدف �إلى تفاعل ال�شباب و�إ�شراكهم من ال�صغر في الحفاظ على الطبيعة وحمايتها.

كذلك عمل��ت الجمعية باعتبارها �شريكاً وطنياً في لبنان معنياً بحياة الطيور، على تقييم المناطق الهامة 

للطي��ور في لبنان، من �أجل العمل على �صون هذه المناطق التي تحفظ التنوع البيولوجي المهم. ويتم ذلك 
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بالم�شاركة الوثيقة للمجتمع المحلي ومن خلال دعمٍ تقُدمه بع�ض المجموعات لتلك المواقع وبرامج تدريبية 

دارة الم�ستدامة لهذه المناطق المهمة. ت�ضمن الا�ستخدام الم�ستدام والإ

ثر موقعان من مواقع الطي��ور الهامة، هما �إبل  وم��ع بداية ال��رصاع في لبنان في 12 تموز/يولي��و 2006، ت�أ

ال�سق��ي في الجنوب، ومنطقة كفر زبد المطيرة في �سهل البقاع. �أما �إبل ال�سقي فقد تم �إخلاء النا�س منها، 

و�أم��ا مجتم��ع كفر زبد الزراعي/الحرفي، فقد وفر الملج�أ لنحو 120 �أ��رسة من المهجرين. ومن �أجل التخفيف 

مل«. فبعد التما�س مقدم  عن النا���س والمحافظة على مناطق الطيور الهامة �أطلقت »حملة عملي��ة الأ

قليمي للاتحاد الدولي للحفاظ على الطبيعة  ردن الإ م��ن جمعية حماية الطبيعة في لبنان، ق��ام مكتب الأ

ن بقوة لح�شد  ردن، التي تعمل الآ �س�سة نه��ر الأ والم��وارد الطبيعية بالرد مبا��رشة و�أقام خط ات�صال مع م�ؤ

�س�سات لبنانية لتوزيعها  التبرع��ات والدعم لل�شعب اللبناني، والتعاون مع عدة منظمات غير حكومية وم�ؤ

�سر المحتاجة. على الأ

الإمارات العربية المتحدة

مريكية في ال�شارقة بجائزة بيئية على ت�صميم نظام �آلي لمراقبة نوعية الهواء  فاز فريق من طلبة الجامعة الأ

 ،”PolluMap“ نترنت. وهذا النظام الذي ي�سمى في المناطق الح�ضري��ة. وتعر�ض القراءات من خلال خدمات الإ

يق��وم بجمع البيانات عن التلوث با�ستخدام �أجه��زة نقالة، ثم ير�سل هذه البيانات من خلال خدمة الراديو 

GPRS �إلى خادم حلفي، ويقوم ب�إدماج البيانات للح�صول على خريطة عن التلوث في المدينة با�ستخدام جهاز 

جهزة ال�سابقة لمتابعة التل��وث، يقدم )“PolluMap”( تحديثاً متوا�صلاً  المعلوم��ات الجغرافية. وعلى خلاف الأ

للمعلوم��ات المت�صل��ة بالتلوث و�أكبر قدر من التغطية. ويمكن ب�سهولة م��د هذا النظام ليغطي مناطق 

�أخرى، ويعد ت�شغيله مفيداً بالن�سبة لتكلفته.

ك��د فاعلية النظام. ومن الممكن  ولية لت�ؤ وق��د تم تنفيذ واختب��ار )“PolluMap”( في دبي، وجاءت النتائج الأ

ت�شغي��ل نموذج تجريبي يقوم بالجمع المنتظم للبيانات و�إر�ساله��ا ح�سب المعايير المقترحة، مع مراعاة القيود 

المختلفة للنظام.

بداعية لدى جي��ل ال�شباب في ال�سعي �إلى تحقي��ق التنمية الم�ستدامة  وتب�ني هذه المب��ادرة مدى الملكة الإ

لفية الجديدة. با�ستخدام �أدوات الأ

 2. المشاكل الصحية للشباب

ت�أت��ي مرحل��ة ال�ش��باب عام��ة بعد المرحل��ة التي 

مرا���ض المعدي��ة للطفولة، وت�س��بق  تتهدده��ا الأ

مرا�ض المزمنة. لكنها تظل  الفترة التي تتهددها الأ

ف�رتة حرجة عندم��ا ت��زداد في حياة ال�ش��باب تلك 

جل التي  خطار والتداعيات ال�صحية الطويلة الأ الأ

تهدد ال�ش��باب عندما يبد�أ عادة في تجربة التدخين، 

فراط في  وتناول الم��واد الكحولي��ة والمخ��درات، والإ

الطع��ام، وممار�س��ة الجن���س. فكل واح��د من هذه 
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ن�شطة يحمل درجة من درجات الخطر. وال�شباب  الأ

يميلون �إلى الا�ستخفاف بمخاطر المر�ض، والحوادث، �أو 

عمال، وغالباً  �ص��ابة الم�ص��احبة لهذه الأ قابلية الإ

زاء نتائجها، وبالتالي فهم  ما تنق�ص��هم المعرفة �إ

يعر�ضون �أنف�سهم لم�ش��اكل �صحية. وهذا الاتجاه 

بالذات جدير بالدرا�س��ة في المنطقة العربية، حيث 

مرا�ض الوبائية  انتقل كثير من البلدان من مرحلة الأ

مرا�ض المزمنة  ك�سبب رئي�سي للوفاة �إلى مرحلة الأ

.
)81(

ك�سبب رئي�سي لها

وم��ن الم�ش��اكل ال�ص��حية لل�ش��باب في المنطقة 

العربية ا�ستعمال التبغ و�إهمال ال�صحة الجن�سية، 

وتعاطي الكحول والمخدرات، والم�ش��اكل المت�صلة 

بالتغذية، وق�ض��ايا ال�ص��حة العقلية والنف�سية، 

وغير ذلك من عوامل الخطر. على �أن عدداً كبيراً من 

المخاط��ر ال�ص��حية يمكن در�ؤه بوا�س��طة التعليم 

�س��ف المعلوم��ات والبيانات  ر�ش��اد. لكن مع الأ والإ

المتاحة عن ق�ض��ايا �صحة ال�ش��باب قليلة جداً في 

المنطقة، خ�صو�صاً فيما يتعلق بال�صحة العقلية 

�أو ال�صحة النف�سية لل�شباب العرب. وهذه ق�ضية 

ح�سا�سة بوجه خا�ص نظراً لتعر�ض كثير من �صغار 

ال�س��ن في المنطقة للنزاعات والعنف. ولا �ش��ك �أن 

فهم هذه الق�ضايا وغيرها من الق�ضايا ال�صحية 

غ�ري الموثقة يعتبر م�س���ألة حيوي��ة للوقاية منها. 

ن البيان��ات المتعلقة ب�س��ائر الق�ض��ايا  كذلك ف���إ

نجابية  الخا�صة ب�صحة ال�شباب بما فيها ال�صحة الإ

مرا���ض التي تنتقل عن طري��ق الجن�س معدومة  والأ

تقريباً، مما يو�ض��ح لنا �إحج��ام معظم المجتمعات 

العربية عن تناول الاحتياجات ال�ص��حية لل�شباب 

دون تعتيم.

وجدير بالذكر �أن ا�ستعمال التبغ هو �أكثر الم�شكلات 

ال�صحية المعروفة عن ال�شباب في المنطقة العربية، 

حيث تبلغ ن�سبة الذين ي�ستعملون التبغ في الوقت 

الراهن حوالي 20 في المائة من الذين تتراوح �أعمارهم 

. ولقد بلغت هذه الن�س��بة في 
)82(

ب�ني 13 و15 عاماً

لبن��ان حداً مذهلاً هو 60 في المائة في عام 2005. �أما 

البيانات المتعلقة با�س��تخدام الكحول والمخدرات، 

والت��ي ظل��ت طويلاً م��ن الق�ض��ايا الح�سا�س��ة �أو 

»التابو« فلا نجد منها �إلا �أقل من ذلك بكثير. واليوم 

�أ�ص��بح ع��دد البل��دان العربية يعترف بالم�ش��كلة 

ويحاول الت�صدي لها. لكن رغم قلة البيانات، يمكن 

�أن نجمع تقديرات عن ا�ستخدام الكحول والمخدرات 

في المنطقة. ويختلف حجم الم�ش��كلة وطبيعتها 

من بلد �إلى بلد. فا�ستخدام المواد المخدرة، كالقنب 

على �س��بيل المثال، في المملك��ة المغربية وفي م�صر، 

والقات في اليمن، معروف تماماً ومقبول اجتماعياً. 

ن معظم المخ��درات المعروفة متاحة  ومع ذلك ف���إ

�شرات �إن الم�ش��كلة  في المنطق��ة، وتق��ول بع�ض الم�ؤ

متو�س��طة في بع���ض البل��دان، وقليل��ة في بل��دان 

�أخرى. وقد �أ�شارت النتائج الم�ستخل�صة من الم�سح 

العالمي لل�ص��حة الطلابية المعتم��د على المدار�س 

والذي �أجري في عام 2005 �أن 20 في المائة من الطلاب 

في لبن��ان، الذين تتراوح �أعماره��م بين 13 و15 عاماً 

قل في  قد تعاط��وا م�شروباً كحولياً واح��داً على الأ

يام الـ30 ال�سابقة على الم�سح، في مقابل 3.7 في  الأ

.
)83(

المائة في المملكة المغربية في عام 2006

نجابي��ة في  �أم��ا ال�ص��حة الجن�س��ية وال�ص��حة الإ

المنطقة فقد كت��ب عنهما الكثير. ومع ذلك فقد 

ان��رصف التركيز في معظم��ه �إلى المعرفة والمواقف 

F.A. Akala and S. El-Saharty, “Public-health challenges in the Middle East and North Africa”, The Lancet, vol. 367, No. 9515 (25 
March 2006), http://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIISO14067360668402X/fulltext. : موجود على الموقع

WHO/CDC, Global Youth Tobacco Survey, http://www.who.int/tobacco/surveillance/gyts/en/index.html. : موجود على الموقع

WHO, Global School-based Student Health Survey, http://who.int/chp/gshs/factsheets/en/index.html. : موجود على الموقع
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يدز  المتعلق��ة بفيرو�س نق���ص المناع��ة الب�شرية/الإ

ننا  نجابية بوجه عام. ومن ثم، ف�إ وعلى ال�ص��حة الإ

نماط  زاء مج��ال لا نع��رف في��ه �إلا القلي��ل ع��ن الأ �إ

ال�س��لوكية الفعلي��ة. ووفقاً لجرد عن الدرا�س��ات 

المتعلقة بالمعرفة، والموقف، والممار�سة، في منطقة 

مم  و�سط و�شمال �أفريقيا، ن�شره �صندوق الأ ال�شرق الأ

المتحدة لل�سكان في عام 2004، �أن مفهوم ال�صحة 

نجابي��ة غير معروف بوجه ع��ام؛ فالمعرفة بجهاز  الإ

التكاثر ت�شريحي��اً وفيزيولوجياً متدنية في معظم 

قل من  البل��دان؛ �أم��ا معرف��ة واحد فقط عل��ى الأ

و�سائل منع الحمل الحديثة فهي مرتفعة بوجه عام؛ 

يدز  والوعي بوجود فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية/الإ

مرتفع��ة بوجه ع��ام؛ ولكن الوعي ب�أن��واع العدوى 

التي تنتقل عن طريق الجن�س منخف�ضة بوجه عام؛ 

والمعرف��ة بانتقال فيرو�س نق���ص المناعة الب�شرية/

ي��دز عن طريق العلاقة الجن�س��ية مرتفعة، لكن  الإ

المعرفة ب�س��ائر �أ�ش��كال نقل العدوى منخف�ض��ة 

خطار الم�صاحبة  ن الأ جداً. وبالن�سبة لل�ش��باب، ف�إ

للعلاقات الجن�سية تزداد ب�سبب عدم و�صولهم �إلى 

المعلومات والخدمات المت�ص��لة بال�صحة الجن�سية 

نجابي��ة. كما �أن العلاقات الجن�س��ية قبل الزواج  والإ

غير مقبولة في عموم المجتمع، كما �أن المناق�ش��ات 

نجابية  المتعلقة بال�ص��حة الجن�سية وال�ص��حة الإ

تعت�رب من قبيل المحرمات، وال�س��بب في ذلك يرجع 

�أ�سا�س��اً �إلى الفهم الخاطئ الذي ي�ش��جع ال�شباب 

غ�ري المتزوجين عل��ى �إقامة علاقات جن�س��ية قبل 

باء الم�ستنيرين،  الزواج. بالتالي، وفي ظل الافتقار �إلى الآ

وغياب التوجيه المدر�س��ي، يكون ال�ش��باب في �سن 

مرا�ض التي  �ص��ابة بالأ البلوغ معر�ض�ني لخط��ر الإ

ناث �أكثر عر�ضة للحمل  تنتقل جن�س��ياً، وتكون الإ

من. جها�ض غير الآ غير المق�صود والإ

علاوة على ذلك، يرى جرد الدرا�سات �أنه فيما يتعلق 

ن �أغلب ال�شباب يتفقون مع مفهوم  بالاتجاهات، ف�إ

�سرة/ا�س��تخدام و�س��ائل من��ع الحم��ل  تنظي��م الأ

والمباعدة بين الولادات. وبوجه عام، ي�ش��عر ال�شباب 

�صابة بفيرو�س نق�ص المناعة  �أنهم غير معر�ضين للإ

ن معظم  الب�شري��ة. وفيم��ا يتعلق بال�س��لوك، ف���إ

البيانات المتعلقة بال�س��لوك في كل البلدان تت�صل 

بناء، وا�ستخدام موانع  بال�س��ن عند الزواج، وعدد الأ

الحمل �أثناء الزواج. وت�شير النتائج بوجه عام �إلى وجود 

فجوة فيما ي�س��مى »المعرفة والموقف والممار�سة«، 

مما يعني �أن المعرفة لا تت�صل بال�سلوك.

ويذك��ر �أن الم��ر�أة في البلدان العربي��ة تعي�ش عامة 

حياة �أطول عمراً و�أف�ض��ل �صحة من الرجل. ومنذ 

ع��ام 1980، زاد العم��ر المتوقع للم��ر�أة بحوالي 10 

�سنوات، وال�سبب في ذلك �أ�سا�ساً هو تح�سن الرعاية 

مهات.  ال�صحية وانخفا�ض ن�س��بة الوفيات بين الأ

)84( انخفا�ضاً مذهلاً 
وفوق كل ذلك، �شهدت المنطقة

في معدل الخ�ص��وبة، من 6.2 طفلاً للمر�أة الواحدة 

. ويعزى 
)85(

في عام 1980 �إلى 3.3 في المائة في عام 2000

ه��ذا الانخفا�ض جزئياً �إلى النهو���ض بتعليم المر�أة، 

ن المر�أة المتعلمة تميل �إلى الزواج في �س��ن مت�أخرة،  لأ

كما �أنها ت�ستخدم و�سائل منع الحمل.

لكن رغم هذه التطورات، لا يزال هناك تفاوت كبير 

و�ض��اع ال�ص��حية وفي الو�ص��ول �إلى الثقافة  في الأ

ال�ص��حية بالن�س��بة للمر�أة في المنطق��ة العربية. 

كما �أن التمييز �ضد المر�أة، خ�صو�صاً �صغيرة ال�سن، 

هلية التقليدية.  م�ألوف و�ش��ائع في المجتمع��ات الأ

والقيم��ة الت��ي يحظ��ى به��ا ال��زواج في الثقافة 

�ضافة �إلى الرف�ض الديني والاجتماعي  العربية، بالإ

World Bank, Gender and Development in the Middle East and North Africa: Women in the Public Sphere, موجود على الموقع: 
http://siteresources.worldbank.org/INTMENA/Publications/20262206/genderoverview.pdf. 

و�سط و�شمال افريقيا.  ال�شكل 3.2 ي�شير الى منطقة ال�شرق الأ

(84)

(85)
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ي علاقات جن�س��ية قبل الزواج، ي�ضع عبئاً كبيراً  لأ

عل��ى ال�ش��باب، لا �س��يما الن�س��اء، يدفعه��ن �إلى 

نجاب قبل �أن يك��ن مهيئات لذلك. على  ال��زواج والإ

�أن الزواج المبكر يعر�ض المر�أة لمخاطر �صحية ويقلل 

من فر�ص��ها، مما يعطل تعليمها وغالباً ما ينتهك 

قليمية  ن�س��انية. وفي بع�ض المناطق الإ حقوقها الإ

�ش��كال  العربي��ة، تتعر���ض الفتيات ال�ص��غيرات لأ

مختلفة من العنف المبن��ي على الجن�س ابتداءً من 

ع�ض��اء الجن�سية للمر�أة  يذاء، بما فيه ت�ش��ويه الأ الإ

)الختان(، �إلى »جرائم ال�شرف«. ورغم �ص��عوبة جمع 

ي��ذاء، التي يعتقد �أن  نواع من الإ بيان��ات عن هذه الأ

ن قبولها يقلل  حدوثها نادر في معظ��م البلدان، ف�إ

�سرة. من مركز المر�أة في المجتمع وداخل الأ

ورغ��م النقلة �إلى الزواج المت�أخر في كثير من البلدان 

العربية، مازالت هناك مجموعات �س��كانية ي�شيع 

فيها ال��زواج المبكر والحمل المبك��ر. على �أن الحمل 

المبك��ر يختلف اختلاف��اً كبيراً في �أنح��اء المنطقة، 

�إذ يبلغ �أعلى معدل له في اليمن، كما يت�ض��ح من 

ال�ش��كل 3.2. وفي هذا ال�ص��دد تعت�رب التعقيدات 

�سباب الرئي�سية  ال�ص��حية للحمل والولادة من الأ

مه��ات ال�ص��غيرات، كما �أن  للوف��اة بالن�س��بة للأ

من يعد بدوره عاملاً كبيراً. كذلك  جها���ض غير الآ الإ

ن الزواج المبكر والحمل في �س��ن المراهقة يمكن �أن  ف�إ

يهدد فر�ص بق��اء الطفل على قي��د الحياة تهديداً 

مهات في �سن  كبيراً. ومما يذكر �أن الر�ضع المولودين لأ

ول �ضِعف  المراهقة معر�ضون للوفاة في عامهم الأ

الر�ضع المولودين من �أمهات تتراوح �أعمارهن بين 20 

.
)86(

و29 �سنة

Stan Bernstein, with Charlotte Juul Hansen, Public Choices, Private Decisions: Sexual and Reproductive Health and the 
Millennium Development Goals, United Nations Millennium Project 2006, موجود على الموقع: 

http://www.unmillenniumproject.org/ documents/MP_Sexual_and_Reproductive_Health_Exec_sum.pdf.

(86)

World Bank, World Development Report 2006: Equity and Development (World Bank, Washington D.C., 2006).

الشكل 3.2 :  الولادات لكل 000 1 امرأة ممن تتراوح أعمارهن بين 15-19 سنة في بلدان 
عربية مختارة، 2004

المصدر:

اليمن عُمان مصر المغرب الجمهورية
العربية

السورية

الكويت الجزائر تونس
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3. التثقيف الصحي للشباب ودور 
الشباب في نشر الصحة

�إن التثقيف ال�صحي لل�شباب م�س�ألة �ضرورية من 

�أج��ل تزويدهم بالمعلومات الت��ي يحتاجونها لكي 

يح�سنوا فر�ص��هم في �أن يكونوا مواطنين �أ�صحاء 

ومنتجين. وعلى �سبيل المثال، تعتبر الثقافة عاملاً 

مرا�ض غير المرغوبة،  رئي�سياً في منع حالات الحمل والأ

وفي التعامل مع �إ�س��اءة ا�ستخدام المواد الكحولية 

والمخدرات، وال�ص��دمات الج�سدية والنف�سية التي 

قد تبد�أ في �س��ن ال�شباب لكنها تترك �آثارها في �سن 

البلوغ.

ن تثقي��ف الفتي��ات يعت�رب �أداة قوي��ة  كذل��ك ف���إ

نجابية تعد  ن الثقافة الجن�س��ية والإ لتمكينه��ن. لأ

الفتيات ال�ص��غيرات �سواء كن نا�ش��طات جن�سياً 

في ذل��ك الحين �أم لا، لاتخاذ ق��رارات مبنية على قدر 

�أكبر من المعلومات عن الزواج، والعلاقات الجن�سية، 

رجح في  والحمل. فالفتيات المثقفات يتزوجن على الأ

�سن مت�أخرة ويُ�أ�سِ�سن �أ�سراً �أقل عدداً و�أكثر �صحة.

ولا �شك �أن العمل على م�شاركة ال�شباب م�شاركة 

كاملة في و�ضع ون�شر البرامج وال�سيا�سات المت�صلة 

بال�ص��حة من �ش���أنه �أن يمكنهم من �أن ي�ص��بحوا 

عنا��رص ق��ادرة على تغي�ري مجتمعاته��م المحلية 

والارتق��اء بحياته��م وحي��اة �أقرانهم. �إن �س��هولة 

الو�صول �إلى المعلومات ال�صحية وخدمات ال�صحة 

العام��ة، لا �س��يما الخدم��ات المتعلقة بالق�ض��ايا 

الجن�س��ية والانجابي��ة، م�س���ألة �ضرورية بالن�س��بة 

ل�صغار ال�سن.
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�أي �إطار ل�سيا�س��ة �شبابية ت�ستهدف دعم التقدم 

لفية، يجب �أن يركز  نمائية للأ هداف الإ نحو تحقيق الأ

على �سيا�س��ات تفتر�ض �أن ال�ش��باب من الجن�س�ني 

لي�سوا فقط م�س��تفيدين من التحول الاقت�صادي 

والاجتماعي وال�سيا�سي بل وكلاء ن�شطاء وعوامل 

طار يجب �أن  فاعل��ة في هذا التحول. ومثل ه��ذا الإ

يكون قائماً على هدف مزدوج، هو تح�س�ني الفر�ص 

التعليمية والترفيهية والتوظيفية �أمام ال�شباب، 

وخلق بيئة ت�ش��جع م�ش��اركتهم في الحياة العامة 

وفي عملي��ات اتخاذ القرار. ولقد �س��لط الف�ص��ل 

الثالث ال�ض��وء على بع�ض �أهم القيود والتحديات 

الت��ي يواجهه��ا �ش��باب الع��رب من الجن�س�ني في 

يومنا. فح�س��ب البل��د والمنطقة التي يعي�ش��ون 

لاء ال�ش��باب، بدرجات متفاوتة، من  فيها، يعاني ه�ؤ

الافتقار الى التعليم الكافي ومن �صعوبات جمة في 

العثور على عمل لائق وفر�ص محدودة للم�ش��اركة 

في الحياة العامة ومن خدمات �ص��حية غير كافية، 

وقلة الو�صول الى المرافق ال�صحية، كما يعانون من 

�ضرار البيئية. وه��ذا الترابط القوي بين تلك  �آث��ار الأ

العوام��ل يتطلب �إن�ش��اء �إطار متكامل لل�ش��باب 

يتطرق للقيود الموجودة �سواء على الم�ستوى الجزئي 

خير له  �أو على الم�س��توى الكلي. وهذا الم�س��توى الأ

جزاء المنطقة العربية التي لا تزال  �أهمية خا�صة لأ

ثر فيها ت�أثيراً  منية ت�ؤ النزاعات العنيفة والهموم الأ

�سلبياً على فر�ص ال�شباب.

على �أن �أولويات ال�سيا�سات وخطط العمل المطلوبة 

عل��ى وج��ه التحديد تختلف من بل��د �إلى بلد ومن 

منطقة فرعية �إلى �أخرى. ويجب �أن تتكيف لتتلاءم 

مع ظ��روف كل منها. ويتطلب هذا درا�س��ة �أربعة 

�أبع��اد ترد بالتف�ص��يل في الفق��رات التالية. البعد 

ول يخ�ص م�ستويات الدخل وتوزيعه. فمتو�سط  الأ

م�س��تويات الدخل في �أي بلد م��ن البلدان، وكذلك 

توزيع الدخل، تحدد المدى الذي ي�ستطيع فيه ال�شبان 

و�أ�سرهم �أن يدفعوا قيمة الا�س��تثمارات والخدمات 

ن متو�سط م�ستوى  المطلوبة ب�أنف�سهم. كذلك ف�إ

الدخ��ل يمك��ن �أي�ض��اً �أن يك��ون بديلاً ع��ن المقدرة 

داري��ة عل��ى تنفيذ بع�ض ال�سيا�س��ات والبرامج.  الإ

دارة برامج لتقديم قرو�ض طارئة  على �سبيل المثال، �إ

بدي�الً ع��ن الدخل لت�ش��جيع الالتح��اق بالتعليم 

دارية،  العالي يتطلب م�ستويات عالية من المقدرة الإ

خ�صو�ص��اً فيما يتعلق بفر�ض ال�ضرائب، مما يجعل 

هذه البرامج �ص��عبة التنفي��ذ في كثير من البلدان 

ذات الدخل المنخف�ض. وثمة حوافز مالية �أخرى من 

هذا القبيل مثل التحويلات النقدية الم�شروطة، قد 

ثبت��ت فاعليتها في �س��ياقات كثيرة حيث لا يذهب 

كثير م��ن ال�ش��باب الى المدار�س الثانوي��ة، حتى لو 

كانت المرافق والت�سهيلات متوافرة.

و�أما البع��د الثاني فيركز على الديمغرافيا. فمرحلة 

ثار المالية  الانتقال الديمغرافي لها �أهمية في تحديد الآ

جل.  ج��ل وطويل��ة الأ لل�سيا�س��ات متو�س��طة الأ

عالة قد تقدم نافذة اقت�صادية  فتناق�ص ن�س��بة الإ

تنطوي على فر�صة، �أو قد يكون الانتقال الديمغرافي 

ذا كان هذا الو�ض��ع  في مرحل��ة مبك��رة ج��داً. ف���إ

خ�ري هو الحالة، فلا بد م��ن التركيز على الخدمات  الأ

م، م��ن �أج��ل  �سا�س��ية للطف��ل والأ ال�ص��حية الأ

طفال وال�شباب وتخفي�ض معدلات  تح�سين حياة الأ

ن البلدان التي  الخ�صوبة. وعلى العك�س من ذلك، ف�إ

�س��تختفي فيها الفر�صة التي يطرحها انخفا�ض 

ن،  عال��ة في وقت قريب يجب عليها �أن تت�صرف الآ الإ

دي �إلى مبادلات حادة  ن �سرعة التقدم في ال�س��ن ت�ؤ لأ

بين احتياجات ال�شباب واحتياجات كبار ال�سن.

و�أما البع��د الثالث فيتعامل م��ع �أهمية التقييم 

ك�أ�س��ا�س لل�سيا�س��ة وخطط العم��ل. والمطلوب 

في هذا ال�ص��دد هو �إجراء تقييم �ش��امل للمهارات 

والقدرات والفر�ص �أمام �ش��باب الجن�س�ني في البلد 

ولوية  للتعرف على �أهم التحديات وتحديد مجالات الأ

في ال�سيا�س��ة المتبعة. والعوامل التي يجب النظر 

137الفصل الرابع: إطار لسياسة شبابية في المنطقة العربية



فيها ت�ش��مل التن�ش��ئة قبل المدر�س��ة، ومعدلات 

الالتحاق و�إتمام المرحلة الابتدائية والمرحلة الثانوية، 

ونوعية التعليم، و�ص��حة ال�ص��غار المقبلين على 

مرحلة المراهقة وحالة التدريب العملي واكت�ساب 

المهارات م��ن خلال العمل المنتج في �س��وق العمل 

ن يكونوا �آباء. وا�ستعداد ال�شباب لأ

و�أم��ا الاعتب��ار الرابع فه��و الم�ش��اركة. �إلى �أي مدى 

يكون با�س��تطاعة ال�شباب �أن ي�ش��اركوا بفاعلية 

ن هذا  في الحي��اة العامة وفي عمليات اتخاذ القرار، لأ

الم��دى عام��ل مهم في تحدي��د دوره��م في المجتمع. 

ففي المجتمعات التي يتُخ��ذ فيها القرار بطريقة 

�سرة �أو للمجتمع المحلي كلمة  جماعية يك��ون للأ

ثر ت�أث�رياً مبا�شراً على  �أو �أك�رث في القرارات الت��ي ت�ؤ

ق��رب �إلى الفردية  ال�ص��غار. �أم��ا في المجتمع��ات الأ

ن �آراء ال�ص��غار ق��د تكون �أكثر �أهمي��ة في اتخاذ  ف�إ

القرارات. وفي البلدان العربية حيث يكون التنظيم 

الاجتماع��ي مت�أث��راً بدرج��ة كبيرة بقي��م المواريث 

والتقاليد تكون الم�شاركة الجادة من جانب ال�شباب 

ثر عل��ى حياتهم بمثابة �ضرورة  في الق��رارات التي ت�ؤ

ولين  حيوية لتكوين �شخ�صياتهم كمواطنين م�س�ؤ

يفكرون بحرية، وتخُل�صهم من الخوف من تحدي ما 

تمليه عليهم ال�سلطة، �سواء كانت هذه ال�سلطة 

�س�س��ة الدينية. وكما  ��رسة �أو الدولة �أو الم�ؤ هي الأ

قال �أمارتيا �سِ��ن، »�إذا كان من ال�ضروري �أن ن�ضحي 

فلات من قب�ضة الفقر  ب�أ�سلوب تقليدي في الحياة للإ

�شخا�ص المعنيين ب�صفة مبا�شرة  الطاحن... �إذن، فالأ

هم الذين يجب �أن تكون لهم فر�ص��ة الم�شاركة في 

تقري��ر ما ينبغي اختي��اره. فال��رصاع الحقيقي هو 

�سا�س��ية التي يجب  في الواقع ب�ني: )1( القيمة الأ

�أن ت�س��مح للنا�س ب�أن يختاروا بحري��ة �أي التقاليد 

�صرار على  يرغب��ون �أو لا يرغبون في اتباعه��ا؛ )2( الإ

�أن... النا�س يجب �أن يطيعوا القرارات ال�ص��ادرة عن 

ال�س��لطات الدينية �أو المدنية التي تفر�ض التقاليد 

- الفعلية �أو المت�صَ��ورة... والحق، �أنه في �إطار وجهة 

ن حرية الجميع في  النظ��ر التي تمي��ل �إلى الحرية، ف���إ

الم�ش��اركة في تقري��ر �أي التقاليد يتبع��ون لا يمكن 

�أن تُ�س��تبعد من جان��ب �آيات الله )او �أية �س��لطة 

دينية �أخرى(، ولا من جانب الحكام ال�سيا�س��يين )�أو 

الديكتاتوري�ني الحكوميين( ولا م��ن جانب »الخبراء« 

.
)87(

جانب(« الثقافيين )المحليين �أو الأ

وا�س��تناداً �إلى التقييمات ال�شاملة، الخا�صة ببلد �أو 

ربعة، يمكن  بعاد الأ بمجموعة من البلدان، له��ذه الأ

و�ض��ع �إطار ل�سيا�سة �شبابية في المنطقة العربية، 

ه��داف الثلاث��ة الرئي�س��ية التالية،  ي�ستر�ش��د بالأ

توفير بيئة تمكينية على م�ستوى الاقت�صاد الكلي 

�س�سي؛ وتو�سيع نطاق المعرفة،  وعلى الم�س��توى الم�ؤ

والمه��ارات والق��درات بين ال�ش��باب من الجن�س�ني؛ 

وتعزيز م�شاركة ال�شباب في عمليات اتخاذ القرار.

هداف الثلاثة تترابط ترابطاً وثيقاً ويمكن �أن  وهذه الأ

يقوي بع�ض��ها البع�ض. فالتقدم في �أحد المجالات 

ذا  خرين، �إ قد ي�س��هل التقدم في كل من المجالين الآ

تعززت الروابط فيما بينها.

Amartya Sen, Development as Freedom (Oxford University Press, 1999), ISBN 0192893300, pp. 31-33. (87)
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ومم��ا يذكر �أن مع��دلات النمو الم�س��تدامة في الناتج 

بزي��ادة  جم��الي ت�س��مح للحكوم��ات  الإ المحل��ي 

الم�صروفات على ال�صحة والتعليم و�سائر الخدمات 

ثر ت�أثيراً مبا�شراً على  �سا�سية التي ت�ؤ الاجتماعية الأ

حياة ال�ش��باب من الجن�س�ني. وفي كث�ري من بلدان 

المغرب والم��رشق وبلدان مجل�س التع��اون الخليجي، 

يلاح��ظ �أن �أب��رز م�ش��كلة في قطاع��ي ال�ص��حة 

والتعليم هي النوعية ال�س��يئة ن�سبياً للخدمات. 

وكث�رياً ما يكون ذل��ك راجعاً �إلى �ض��عف القدرات 

دي �إلى العمل بكفاءة،  دارية وعدم وجود حوافز ت�ؤ الإ

بحاث الحديثة  ولي���س �إلى نق�ص التمويل. غ�ري �أن الأ

�س��كوا توح��ي ب�أن  الت��ي �أجري��ت لبع���ض بلدان الإ

دي الى زيادة التح�س��ن في الم�ؤ�شرات  نفاق ت�ؤ زي��ادة الإ

طار  التعليمية وال�ص��حية، كما هو مو�ض��ح في الإ

نفاق فمن المنتظر �أن  يجابية لزيادة الإ ثار الإ 4. �أما الآ

قل نمواً،  تكون �أك�رب ما يمكن في البلدان العربي��ة الأ

حيث لا تزال م�س��تويات التعليم وال�ص��حة بالغة 

ال�سوء. 

ثر على  �س�س��ات الموج��ودة في �أي بلد ت�ؤ �إن نوعية الم�ؤ

تنمية ال�ش��باب، �س��واء كان ه��ذا الت�أث�ري مبا�شراً، 

من خلال الخدم��ات والحوافز المقدمة لل�ش��باب من 

ثر الذي تتركه  الجن�س�ني، �أو غير مبا�شر من خ�الل الأ

بحاث  على النمو الاقت�صادي والتنمية. والواقع �أن الأ

خيرة قد �أيدت بما فيه الكفاية  النظرية والتجريبية الأ

�س�س��ات الاقت�ص��ادية  وجهة النظر القائلة ب�أن الم�ؤ

والاجتماعية تعتبر واحداً من المحددات الرئي�س��ية 

�س�س��ات  للتنمي��ة على الم��دى الطويل. وكلمة م�ؤ

ت�شمل حقوق الملكية التي يعول عليها، والقدرات 

دارية القوي��ة، والهياكل التنظيمية المنا�س��بة،  الإ

ونظام ق�ضائي م�ستقل، والقدرة على �إقرار القانون 

والنظ��ام، والقدرة على تحقيق الت��وازي بين الحوافز 

الاقت�ص��ادية والتكالي��ف والفوائ��د الاجتماعي��ة. 

ومعظم ق�ص���ص النجاح الاقت�ص��ادي تقوم على 

�س�س��ي يول��د حوافز تتوج��ه نحو  خل��ق �إط��ار م�ؤ

ال�س��وق، ويحمي حقوق الملكية للم�س��تثمرين في 

الحا�ضر والم�ستقبل، وي�ضمن الا�ستقرار الاجتماعي 

وال�سيا�س��ي. �أ�ض��ف �إلى ذلك وجود �سيا�سة مالية 

ترك��ز في الغالب على �ض��خ ا�س��تثمارات كبيرة في 

�سا�سية، فت�ساهم  التعليم، وال�ص��حة، والبنية الأ

بذلك في �إع��داد ر�أ�س المال الب�شري، وفي �ض��خ المزيد 

م��ن الا�س��تثمارات، وتوف�ري فر���ص عمل �أق��رب �إلى 

ن البلدان  الم�س��اواة. لكن على العك�س م��ن ذلك، ف�إ

�س�س��ات عام��ة جيدة،  الت��ي كانت تفتق��ر �إلى م�ؤ

حيان في تحقيق نمو اقت�صادي  ف�ش��لت في معظم الأ

م�ستدام �أو في تحقيق التنمية. ولا �شك �أن التحليل 

ال�شامل لدور الم�ؤ�س�سات في التنمية يتطلب �أي�ضاً 

تحديد �أ�ص��ل هذه الم�ؤ�س�سات، وكيف ينبغي لها �أن 

تتط��ور لتدعم النمو على المدى الطويل. ويت�ض��ح 

�ص�الح  خيرة في الإ م��ن تجرب��ة ق�ص���ص النج��اح الأ

�ص�الح غالباً ما يختلف كثيراً  الم�ؤ�س�سي �أن هذا الإ

عن �أ�س��لوب » قيا�س واحد ي�صلح للجميع«. وهذه 

�س�س��ات الجيدة« تعتمد �إلى  الح��الات توحي ب�أن »الم�ؤ

حد بعيد على الظروف الخا�ص��ة ب��كل بلد. كما �أن 

داء »يحتاج في الغالب  �س�س��ات جيدة الأ �إن�ش��اء م�ؤ

�إلى التجري��ب، والرغبة في الب��دء بداية تقليدية ثم 

�لاصح  الانتباه �إلى الظروف المحلية... �إن �أ�س��لوب الإ

�س�س��ي ال��ذي يتجاه��ل دور التغ�ريات المحلية  الم�ؤ

حوال  �س�س��ية هو على �أح�س��ن الأ والتجديدات الم�ؤ

ن  )90(. ومن ثم، ف�إ
غير �س��ليم، وعلى �أ�سوئها، �ض��ار«

قل نمواً،  �س�س��ية للبل��دان العربية الأ المتطلبات الم�ؤ

التي ينت�شر فيها الفقر على نطاق وا�س��ع، تختلف 

اختلاف��اً جوهري��اً عن مثيلته��ا في �س��ائر المناطق 

الفرعية العربية.

Dani Rodrik, “Growth Strategies”, National Bureau of Economic Research working paper No. 10050, (October 2003), pp.12-17, 
http://www.nber.org/papers/w10050 : موجود على الموقع 

(90)
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الإطار 4.1 : الإنفاق العام، ونصيب الفرد من الدخل والأهداف الإنمائية للألفية

نف��اق على ال�صحة والتعليم،  �سكوا جزءاً كبيراً من مواردها العامة للإ من��ذ عام 1975، كر�ست بل��دان الإ

وبالتالي، تم �إحراز تقدم كبير في تخفي�ض معدلات الوفاة، وزاد العمر المتوقع بنحو 15 �سنة، بينما انخف�ضت 

طفال  معدلات الوفاة انخفا�ضاً كبيراً. بالذات وفيات الر�ضع، التي انخف�ضت ب�أكثر من 71 في المائة، ووفيات الأ

التي انخف�ضت بن�سبة 67 في المائة خلال الفترة 1975-2002. ولا �شك �أن هذه كلها تعد �إنجازات مده�شة 

ثل في اتجاه ت�صاعدي ثابت  في مجال ال�صحة ب�أي مقيا�س. كذلك حدث تقدم كبير فيما يتعلق بالتعليم، تَم

لمام بالقراءة والكتابة بين الكبار وال�شباب عل��ى حد �سواء، وكذلك في الزيادة الكبيرة لعدد  في مع��دلات الإ

مر الذي يتما�شى مع تزايد �أعداد ال�سكان الذين بلغوا �سن المدر�سة. الطلبة الملتحقين بالمدار�س، الأ

نفاق الاجتماع��ي، ومعدلات وفيات  جمالي، والإ با�ستخ��دام مقايي�س لن�صي��ب الفرد من الناتج المحل��ي الإ

طف��ال دون الخام�سة، والعمر المتوقع، ومع��دلات الالتحاق بالمدار�س، ومعدلات  الر�ض��ع، ومعدلات وفيات الأ

 في عام 2005، على الكيفية التي 
)*(

�سكوا لم��ام بالقراءة والكتابة، رك��زت �إحدى الدرا�سات التي �أجرتها الإ الإ

نجازات الاجتماعية على  �شرات المختلفة، وماهية العلاقة بين الاتجاهات الاقت�صادية والإ تتفاع��ل بها هذه الم�ؤ

نفاق العام والخا�ص  المدى الطويل. وقد عُنيت الدرا�سة بتقييم �أهمية م�ستويات الدخل الحقيقي و�أهمية الإ

نجازات ال�صحية والتعليمية. كذلك تم بحث العلاقة بين التنمية الاقت�صادية والتنمية الاجتماعية  على الإ

في البل��دان الم�شمول��ة بالدرا�سة، وذلك ب�إجراء تحليل للعلاقة المتبادلة ب�ني البلدان وفي نف�س الوقت تحليل 

للبيانات عن الفترة 2002-1975.

ولقد �أو�ضح التحليل �أن معدل وفيات الر�ضع، والعمر المتوقع، قد تح�سنا تح�سناً هائلاً داخل كل بلد على حدة 

جمالي منخف�ضاً، ذلك �أن ارتفاع  عندما ارتفع الدخل، خ�صو�صاً حيث كان ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإ

مهات،  طفال، وتح�سن �صحة الأ الدخ��ل، خ�صو�صاً بين الفقراء، قد �أدى الى تح�سن الغذاء، وانخفا�ض وفيات الأ

مر ال��ذي �أدى بدوره �إلى تح�سن ال�صحة. وعلى الم�ستوى  ناث، الأ وكذل��ك تح�سن التعليم، لا �سيما بالن�سبة للإ

القطري، كانت العلاقة بين الدخل وبين ال�صحة علاقة طردية �أي�ضاً، حتى و�إن كانت بع�ض البلدان قد و�صلت 

�إلى و�ضعٍ متو�سط في ال�صحة �أعلى بكثير من المتوقع بالنظر �إلى م�ستوى ن�صيب الفرد فيها من الناتج المحلي 

خرى �إلى م�ستوى �أقل بكثير من الم�ستويات المتوقعة. جمالي، على حين هبطت بع�ض البلدان الأ الإ

نفاق على كل من ال�صحة والتعليم كان له ت�أثير �إيجابي وكبير  وظه��ر من التحليل �أن ن�صيب الفرد من الإ

نفاق العام والخا�ص على  نفاق المطلقة وح�ص�ص الإ �شرات ال�صحة والتعليم. فم�ستويات الإ على مختلف م�ؤ

لفي��ة. ويتفق ذلك مع التحليل العالمي، كما  نمائية للأ هداف الإ �شرات ال�صحة في الأ ثر على م�ؤ ال�صح��ة ت�ؤ

ي�شير �إلى وجود علاقة �إيجابية بين �إنفاق الفرد على الرعاية ال�صحية وبين النواتج ال�صحية.

�سكوا منذ عام 1975، قد عرقل ب�شدة  داء الاقت�صادي لبل��دان الإ لك��ن الدرا�سة �أبرزت �أي�ضاً �أن �ضعف الأ

�شرات  �ضافة �إلى الت�أثير المبا�شر للدخ��ل على بع�ض م�ؤ �شرات التنمية الب�شري��ة. وبالإ التق��دم في بع���ض م�ؤ

141الفصل الرابع: إطار لسياسة شبابية في المنطقة العربية



لفية، فقد ت�سبب �ضعف النمو في الحد من الموارد الحكومية المتاحة للبرامج وال�سيا�سات  نمائية للأ هداف الإ الأ

الاجتماعية.

�سك��وا �إلى �أن ا�ستقرار مناخ الاقت�صاد الكلي، وا�ستدامة المعدلات المرتفعة للنمو  و�أ�ش��ارت نتائج درا�سة الإ

الاقت�ص��ادي، وارتف��اع م�ستويات �إنفاق الفرد، تع��د كلها حيوية لتح�سين التنمي��ة الب�شرية تح�سيناً كبيراً 

لفية. وفي ظل الارتب��اط الكبير بين التنمية الاقت�صادية والاجتماعية، �أو�صت  نمائية للأ هداف الإ وتحقي��ق الأ

دارة المالية  الدرا�س��ة بو�ضع �إطار متكامل لل�سيا�سات، يتعزز فيه مناخ الاقت�صاد الكلي من خلال تح�سين الإ

�س�سات القطاع العام. وتقوية م�ؤ

مم المتحدة، نيويورك 2005( موجود  �سكوا، »�أثر المتغيرات الاقت�صادية على البعد الاجتماعي للتنمية: التعليم وال�صحة« )الأ  الإ
(*)

 

http://www.escwa.org.lb/information/publications/edit/upload/EAD-05-4.pdf. على الموقع 

توسيع المعرفة والمهارات 
والقدرات لدى الشباب من 

الجنسين

باء

طار المقترح لل�شباب، فيهدف  �أما البعد الثاني في الإ

�إلى زيادة المعرفة، والمهارات، والقدرات لدى ال�شباب 

ن  من الجن�س�ني. وكما يبين لنا الف�ص��ل الثالث، ف�إ

م�س��تويات التعلي��م في معظم البل��دان العربية 

منخف�ض��ة ن�س��بياً. �أ�ض��ف �إلى ذلك، �أنه كثيراً ما 

يق��ال �إن المناه��ج التعليمية في كل الم�س��تويات لا 

تتنا�س��ب مع احتياجات ومتطلبات �أ�سواق العمل 

المحلي��ة. كم��ا �أن المه��ارات الحياتي��ة، ومنه��ا حل 

الم�شاكل، والتفكير النقدي، واتخاذ القرارات المبنية 

عل��ى معلومات، وح��ل المنازعات، وتجنب ال�س��لوك 

الخطر، غالباً ما لا تنمى بالقدر الكافي لدى الطلاب. 

وعلى ح�ني �أن معظم البل��دان العربية قد نجحت 

في زي��ادة معدلات الالتحاق بالمدار���س و�إتمام المراحل 

م��ر يحتاج لمزيد من  ن الأ الدرا�س��ية زيادة كبيرة، ف�إ

الجه��ود للارتقاء بنوعية التعليم، و�إعداد ال�ش��باب 

�إعداداً �أف�ضل للعمل والمواطنة الفاعلة.

خ��راً �إلى �أن  بح��اث التي �أجريت م�ؤ وت�ش�ري بع�ض الأ

ف�ش��ل الا�س��تثمار في التعليم في �إحداث ت�أثير قوي 

عل��ى نوعي��ة التعليم، كم��ا يظهر بو�ض��وح مع 

نج��ازات اللافت��ة التي حدثت في الجان��ب الكمي،  الإ

يمك��ن تف�س�ريه بالتركيز ب�ص��فة ح�صري��ة تقريباً 

�ص�الح التعليمي.  عل��ى البع��د »الهند�س��ي« للإ

فقد كان ينُظر دائم��اً �إلى تطوير التعليم باعتباره 

م�س���ألة فنية �أ�سا�س��اً يمكن حله��ا بتمويل مزيد 

. وفي 
)91(

من المدار�س، والمدر�س�ني، والكتب المدر�س��ية

نف���س الوقت كانت ال�سيا�س��ات التعليمية تتجه 

نح��و �إهمال �أهمي��ة الارتق��اء بم�ؤهلات المدر�س�ني 

وخلق حوافز �أف�ض��ل للطلاب، والمدر�س�ني، ومديري 

Ahmed Galal, “The Paradox of Education and Unemployment in Egypt”, Egyptian Center for Economic Studies (March 2002), 
http://www.worldbank.org/wbi/mdf/mdf4/papers/galal.pdf. : موجود على الموقع 
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المدار�س. ولعل واحدة من طرق زيادة حوافز المدر�سين 

ليتهم عن النتائج  ومديري المدار�س، �أن تزداد م�س���ؤ

المتحققة. وقد ي�ش��مل ذلك توفير �أ�ساليب لمراقبة 

داء بالميزانيات والمكاف�آت.  �أدائهم وتقييمه، وربط الأ

�أم��ا تحفي��ز الط�الب وتحفي��ز رغبته��م في التعلم 

فيمكن �أن ي�ستفيد من زيادة �إ�شراكهم في ت�صميم 

المناهج، وفي ا�ستخدام �أ�س��اليب التدري�س الحديثة 

التي ت�شجع التدري�س التفاعلي، والعمل الجماعي، 

بداعي. وعند و�ض��ع مناهج ت�ستجيب  والتفكير الإ

للاحتياج��ات المتغ�رية ل�س��وق العم��ل المحلية، لا 

�س�س��ات التعليمية  ب��د من تعزي��ز التعاون بين الم�ؤ

والهيئات الخا�صة والعامة.

وبوجه ع��ام، لابد ل�سيا�س��ات التعلي��م والتدريب 

الخا�صة بال�شباب �أن تعتمد في �صياغة ال�سيا�سات 

وتنفيذه��ا، على �أ�س��لوب �أكثر ت�ش��اركاً مما كان في 

ولويات  الما�ض��ي. كم��ا �أن الق��رارات المتعلق��ة بالأ

يجب �أن تكون مح�صلة جهد جماعي بين وا�ضعي 

ال�سيا�س��ات وم�ست�ش��اري الحكومة على الم�ستوى 

الوطن��ي والمحل��ي الذي��ن يعملون ع��ن كثب مع 

المجال�س ال�ش��بابية، ومع �شركاء في المجتمع المدني، 

هم من ذلك  والمنظم��ات غ�ري الحكومية، ولك��ن الأ

كله، �أن يعملوا مع ال�شباب �أنف�سهم.

�إن ت�ش��جيع الم�س��اواة ب�ني الجن�س�ني في التعليم 

يتطل��ب التط��رق للظ��روف التي تمن��ع البنات من 

الذه��اب �إلى المدار���س، �أو الجامع��ات. ويت�ض��ح لنا 

بالدليل �أن المنح الدرا�س��ية، وتخفي�ض الم�صروفات، 

وتق��ديم الدعم في �ش��كل غذاء �أو تحوي�الت نقدية 

موجه��ة �إلى البن��ات، كما هي الح��ال في اليمن، قد 

�أثبت��ت فاعليتها في تقلي�ص الفوارق بين الجن�س�ني 

في التعلي��م. ي�ض��اف �إلى ذلك �أن الح��د من تكلفة 

التعليم في المناطق الريفية، خ�صو�صاً فيما يتعلق 

دي �إلى تخفي�ض  بالبنات �أو ال�شابات، من الممكن �أن ي�ؤ

مع��دلات الت�سرب م��ن النظام التعليم��ي بدرجة 

�سر  ن تقديم الدعم المالي المبا�شر للأ كبيرة. وبذلك، ف�إ

ال�ش��ديدة الاحتياج لا بد �أن يكون عن�صراً �أ�سا�سياً 

في �أي �إط��ار تعليمي في البل��دان العربية يهدف الى 

تح�سين الو�صول لكافة م�س��تويات التعليم. كما 

�أن توفير فر�ص �أف�ض��ل �أمام ال�ش��باب المهم�ش يعُد 

بدوره م�س���ألة حيوي��ة في العمل على الا�س��تقرار 

الاجتماعي وبناء الوطن.

ن ال�سيا�س��ات والبرام��ج  وع�الوة عل��ى ذل��ك، ف���إ

التعليمية في البلدان العربية يجب �أي�ضاً �أن تكون 

موجهة �إلى تح�سين الفر�صة الثانية �أمام ال�شباب. 

فكثير من ال�شبان وال�ش��ابات في المنطقة العربية 

ق��د ت�سربوا م��ن المدار�س ب�س��بب بع���ض الظروف 

الاقت�ص��ادية �أو الاجتماعية، ومنه��ا الزواج المبكر، 

والحمل، والنزاعات، �أو الحاجة �إلى توفير ال�سند المالي 

م��ر يحت��اج �إلى توفير ع��دد كبير من  �سره��م. والأ لأ

لاء ال�شباب،  البرامج لتو�سيع مجال الفر�ص �أمام ه�ؤ

وكذلك �أمام غيرهم ممن لم يذهبوا قط �إلى المدر�سة 

من البداية. ولما كانت الاحتياجات والظروف الفردية 

ن �إطار الفر�ص الثانية لا  تختل��ف من فرد �إلى فرد، ف�إ

يجب �أن ينطوي فقط على �إمكانية العودة للدخول 

في النظام التعليمي الر�س��مي، بل يجب �أن ي�شمل 

�أي�ض��اً برامج معدة خ�صي�ص��اً لفئات بعينها من 

ميون، والمدمنون  ال�ش��باب، بمن فيهم المعوقون، والأ

ال�س��ابقون، والعاطل��ون لفترات طويل��ة. ويلاحظ 

على الم�س��توى الجامعي، �أن النظ��م التعليمية في 

معظم البلدان العربية تف�ض��ل ال�س��ماح بقبول 

ذا �أريد منح  المتخرجين حديثاً من المدار�س الثانوية. ف�إ

فر�ص��ة ثانية، فمن الممكن رفع القيود المفرو�ض��ة 

على ال�س��ن لدخول امتحان المدر�سة �أو الكلية، �أو 

�سا�س��ية،  مور الأ للالتحاق بالتعليم العالي. ومن الأ

فوق ذلك، �أن ت�ش��جع البرامج العامة �إ�ستراتيجيات 

التعلم مدى الحياة، �س��واء كان التعليم ر�سمياً �أو 

ن�شطة التدريبية.  غير ر�سمي، و�أن ت�شجع �أي�ضاً الأ

�أما التعليم غير الر�س��مي فق��د كان العهد به هو 
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�س�س��ات  التقلي��ل من قيمته، بينما التعلم في م�ؤ

ر�س��مية كالمدار���س، �أو الكليات، ومراك��ز التدريب 

لا يع��دو �أن يكون �ش��كلاً واحداً فقط من �أ�ش��كال 

اكت�س��اب المهارات. وفي نف�س الوقت يجب ت�شجيع 

ال�ش��باب عل��ى الا�ش�رتاك في مج��ال عري���ض م��ن 

ن�ش��طة خارج النظم التعليمية. وجدير بالذكر  الأ

�أن مي��زة التعليم غير الر�س��مي تكمن في طبيعته 

حيان،  التطوعي��ة، والمنظم��ة بذاتها في �أغل��ب الأ

كما تكمن في مرونته، وفي �إمكانية الم�ش��اركة فيه 

ب�ش��كل مبا��رش، وفي »ح��ق الوق��وع في الخط�أ« وفي 

ارتباطه الوثيق بم�صالح ال�شباب وتطلعاتهم. كما 

دماج  ن�شطة غير الر�س��مية تقدم الفر�صة لإ �أن الأ

.
)92(

ال�شباب المهم�شين

ن تو�س��يع ق��درات ال�ش��باب ي�ش��مل  كذل��ك، ف���إ

ال�س��هر على �ص��حتهم ورفاهه��م. ومن بين انجح 

الا�س��تثمارات بالن�س��بة للتكلف��ة، والت��ي يمكن 

ي بلد �أن يقدمها لتح�س�ني ال�ص��حة، هو �إدخال  لأ

مرا�ض  برنامج فعلي لل�صحة المدر�سية. فمعظم الأ

المزمنة �أو التي لها علاقة بالقلب والدورة الدموية، 

وال�سرط��ان، وفيرو���س نق���ص المناع��ة الب�شري��ة/

مرا�ض الت��ي تنتقل عن طري��ق الجن�س،  ي��دز، والأ الإ

والاكتئ��اب، وكذل��ك العنف، وتعاطي المُ�س��كرات 

والمخ��درات، يمكن الح��د منها بدرجة كب�رية بزيادة 

وعي ال�شباب ب�أ�ساليب الحماية وتب�صيرهم بفوائد 

ال�س��لوك البديل. كذل��ك من المهم ج��دا �أن يزداد 

الوعي الجن�س��ي، خ�صو�ص��اً بين ال�ش��ابات، للحد 

من عدد مرات الحمل غير المق�ص��ود وما يت�ص��ل به 

من مخاط��ر و�أمرا�ض. فالثقافة الجن�س��ية وثقافة 

نجابية تعُِد الفتيات ال�صغيرات لاتخاذ  ال�ص��حة الإ

قرارات مبنية على معلومات �صحيحة عن الزواج، 

والعلاقات الجن�س��ية، والحم��ل. فالفتيات المثقفات 

رجح الزواج في �سن مت�أخرة، كما  يف�ض��لن على الأ

يف�ضلن �أن تكون لهن �أ�سر �صغيرة و�أكثر �صحة. وفي 

ن �س��هولة الو�صول �إلى المعلومات  هذا ال�سياق، ف�إ

ال�صحية تعد م�س�ألة �ضرورية لل�شباب. وعلى ذلك، 

ن م�س���ألة �إن�شاء خطوط هاتف �صحية مجانية  ف�إ

تعمل على مدار ال�ساعة، وت�سمح لل�صغار بطرح 

�أية �أ�س��ئلة دون ذكر �أ�س��مائهم �س��واء كانت هذه 

�س��ئلة تتعل��ق بحالتهم العامة �أو ب�ص��حتهم  الأ

الجن�س��ية، م�س���ألة تنط��وي على �أهمية خا�ص��ة 

للمنطق��ة العربية، التي لا تزال تت�س��يدها ثقافة 

تتقاع�س عن مناق�ش��ة ق�ض��اياها بعقل منفتح. 

وف�لاضً عن تثقيف ال�شباب وتزويدهم بالمعلومات، 

يمكن �أي�ض��ا تعزيز �ص��حتهم بتوجيهه��م بعيداً 

ن�شطة البدنية،  عن �أي �س��لوك غير �صحي، نحو الأ

ن تموي��ل المراكز  خ�صو�ص��اً الريا�ض��ة. وبالت��الي ف�إ

الريا�ض��ية والمرافق الترفيهية م��ن جانب الهيئات 

الحكومية لا بد �أن يلقى ت�شجيعاً قوياً.

Commission of the European Communities, “A New Impetus for European Youth”, European Commission White Paper (Brussels, 
21 November 2001), موجود على الموقع: http://www.ec.europa.eu/youth/whitepaper/download/whitepaper_en.pdf. 

تشجيع وتعزيز مشاركة الشباب 
في عمليات اتخاذ القرار

جيم

�أي �إط��ار متكام��ل ل�سيا�س��ة �ش��بابية في البلدان 

العربية، م�ص��مم لي�ض��من التق��دم نحو تحقيق 

لفي��ة، لا ب��د ان يتوجه نحو  نمائي��ة للأ ه��داف الإ الأ

ت�شجيع المواطنة الفعالة. ولا بد من منح ال�شباب 

فر�ص��ة للتعبير عن �آرائه��م والم�ش��اركة في اتخاذ 

الق��رارات العامة وتحديد �أولوي��ات المجتمع وتقديم 
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الخدمات. ولقد �أو�ضح لنا الف�صل الثالث �أن �شباب 

العرب من الجن�س�ني يواجهون كث�رياً من العقبات 

�س��ماع �أ�ص��واتهم  م��ر متعلق��اً ب�إ حين يك��ون الأ

والم�ش��اركة الفعلية في نظم اتخ��اذ القرار. وكثيراً 

ما ي�ش��عرون ب�أن همومهم الفعلية واحتياجاتهم 

لي�س��ت مرعي��ة بالق��در ال��كافي في ال�سيا�س��ات 

العامة. ولي�س��ت لديهم فر�ص��ة للم�ش��اركة في 

ثر ت�أثيراً مبا�شراً على حياتهم. وفي  الق��رارات التي ت�ؤ

مر �إلى ال�س��خط  نهاي��ة المطاف قد ينتهي بهم الأ

�أو اللامب��الاة حيال النظام ال�سيا�س��ي ككل. على 

�أن زي��ادة �إ�شراك ال�ش��باب في المجتم��ع تتطلب �أولاً 

وقبل كل �ش��يء تعزيز الحوار وزيادة �إدماج ال�ش��باب 

في �أن�ش��طة المجتمع وفي المنظمات غير الحكومية. 

كم��ا �أن اتح��ادات الط�الب والمجال���س ال�ش��بابية 

وبرلمانات ال�شباب ت�ش��جع ال�شباب على الم�شاركة 

في العملية ال�سيا�س��ية وعلى اكت�س��اب الخبرة في 

القي��ادة واتخاذ القرار. وهذه كلها تقدم لل�ش��باب 

منطلقاً يمكن من خلاله �س��ماع �أ�صواتهم. وحيث 

يمكن �أن يقدموا �أفكاراً وت�صورات جديدة لتح�سين 

�أداء المجتم��ع. ولك��ي يت�س��نى �إخ��راج الطاق��ات 

�س�سات، لا بد �أن تدخل الهيئات  الكاملة لهذه الم�ؤ

الحكومية والبلديات في حوار منتظم مع المواطنين 

ال�ش��باب و�أن تراعي مطالبهم ومقترحاتهم. كما 

�أن الم�ش��اركة الفعلية في المنظمات غير الحكومية 

ح��داث تغي�ري في  تعُ��د و�س��يلة �أم��ام ال�ش��باب لإ

مجتمعاتهم المحلية، �أو مناطقه��م، �أو بلدانهم. 

وفي كث�ري من البلدان العربي��ة، يبدو �أن التعاون بين 

المنظمات غير الحكومية وب�ني الهيئات الحكومية 

م��ر ال��ذي يحد م��ن نط��اق الخدمات  غ�ري كاف، الأ

المجتمعي��ة ومن نوعيتها. ووفق��اً لتقرير من فريق 

يتخ��ذ من بريطانيا مقراً له، عن �أطفال ال�ش��وارع، 

�أن حالة �أطفال ال�شوارع في م�صر يمكن �أن تتح�سن 

بدرجة كب�رية �إذا وجدت الدع��م الكامل والتعاون 

الكامل من جانب ال�سلطات المحلية، على �سبيل 

المثال من خلال �إن�شاء مراكز للزيارات العابرة.

الطريق إلى الأمام دال

هداف  �إن �إحراز تقدم في الم�س��تقبل نح��و تحقيق الأ

لفية في المنطقة العربية يعتمد �إلى حد  نمائية للأ الإ

بعيد على م�س�ألة ما �إذا كانت الحكومات �ستنجح 

في التطرق بالقدر الكافي لاحتياجات ال�ش��باب، وما 

�إذا كانت �ستحُْ�سن ا�ستخدام الطاقات ال�شبابية. 

ن الفوارق الكبيرة بين الظروف  وفي نف���س الوقت، ف�إ

المعي�ش��ية في المناطق الفرعية العربي��ة والبلدان 

الفردية، التي ي�س��لط عليها هذا التقرير ال�ض��وء 

في كل �أجزائ��ه، تدعو �إلى تكثيف �أن�ش��طة التعاون 

قليم��ي، والتع��اون ب�ني الجن��وب والجن��وب. وفي  الإ

لفية وبين  منت�ص��ف الفترة بين اعتم��اد �إع�الن الأ

هداف، من الوا�ض��ح  التاري��خ المح��دد لتحقي��ق الأ

قل نم��واً والبلدان التي تعاني  �أن البل��دان العربية الأ

م��ن النزاعات تحتاج �إلى التق��دم بوتيرة �أ�سرع بكثير 

خلال ال�س��نوات القادمة لك��ي تتمكن من تحقيق 

هداف والغايات المن�ش��ودة بحلول عام 2015. ولا  الأ

يتطلب ذلك جهودا مكثفة في مجال ال�سيا�س��ات 

في تل��ك البل��دان نف�س��ها فح�س��ب، ب��ل يتطلب 

�أي�ض��اً م�ساعدات مالية �أكثر �س��خاء وفاعلية من 

البل��دان المتقدم��ة كم��ا يتطلب المزيد م��ن تعزيز 

قليمي فيما بين البلدان العربية. فعلى  التعاون الإ

ال�صعيد الاقت�ص��ادي، ت�شكل الدرجة المنخف�ضة 

قليمي عقبة هائل��ة �أمام تحقيق  م��ن التكام��ل الإ

نمو �أكبر و�أكثر �إن�ص��افاً. ي�ضاف �إلى ذلك �أن الهجرة 

البينية ت�س��اهم �إ�س��هاماً كبيراً في نزيف العقول 

ال��ذي ت�ش��هده عدة بل��دان م��ن المغ��رب والم�شرق 

قل نمواً. ولا �ش��ك �أن الاهتداء  والبل��دان العربي��ة الأ

�إلى حلول م�س��تدامة لهذه الق�ضايا يتطلب حواراً 

قليمي  جديداً و�شراكة �أوثق. ويمكن �أي�ضاً للتعاون الإ

دي دوراً كبيراً في التعجيل بالتقدم نحو تحقيق  �أن ي�ؤ

ن  �أهداف التنمية الاجتماعي��ة والبيئية. كذلك ف�إ
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تقا�سم �أف�ضل الممار�سات وتقا�سم الخبرة في مجالي 

التعليم وال�ص��حة ب�ني البلدان العربي��ة يمكن �أن 

�شرات كل  ي�س��هم في تحقيق تطورات كب�رية في م�ؤ

ن درا�س��ات  منهما. وفيما يتعلق بالبعد البيئي، ف�إ

التنمية الم�س��تدامة قد �س��لطت ال�ضوء في كثير 

حيان على الحاجة �إلى زيادة التعاون وتح�سينه  من الأ

في ما يتعلق ب�سيا�س��ات المياه والطاقة في البلدان 

العربية. وف�ض�الً عن ذلك، لا يمكن الا�س��تغناء عن 

�س�رتاتيجيات الم�ش�رتكة للت�ص��دي للق�ض��ايا  الإ

البيئي��ة العاب��رة للح��دود كالتل��وث والت�ص��حر. 

ن ت�ش��جيع التع��اون والحوار بين البلدان  وبالتالي، ف�إ

العربية على الم�س��توى الاقت�ص��ادي وال�سيا�س��ي 

والاجتماعي لا بد �أن يحتل مكاناً عالياً على �أجندة 

التنمية.
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الأهداف والغايات )من إعلان الألفية(

الغاية 1: تخفي�ض ن�سبة ال�سكان الذين 

يقل دخلهم عن دولار واحد في اليوم بن�سبة 

الن�صف، في الفترة من 1990 �إلى 2015

الغاية 2: تخفي�ض ن�سبة ال�سكان الذين 

يعانون الجوع بن�سبة الن�صف في الفترة من 

1990 الى 2015

طفال في كل مكان،  الغاية 3: �ضمان تمكن الأ

ناث منهم على حد �سواء، من  الذكور والإ

�إتمام مرحلة التعليم الابتدائي بحلول عام 

2015

زالة التفاوت بين الجن�سين في  الغاية 4: �إ

التعليم الابتدائي والثانوي، ويف�ضل �أن يكون 

زالته في كل مراحل  ذلك بحلول عام 2005؛ و�إ

التعليم في موعد لا يتجاوز عام 

مؤشرات لرصد التقدم المحرز

ن�سبة ال�سكان الذين يقل دخلهم اليومي عن دولار  	.1

واحد )معادل القوة ال�شرائية( في اليوم 	

معدل ثغرة الفقر. ]انت�شار الفقر x مداه[ 	.2

ح�صة �أفقر خمُ�س )1/5( من الا�ستهلاك الوطني 	.3

طفال ناق�صي الوزن دون الخام�سة من العمر عدد الأ 	.4

دنى  ن�سبة ال�سكان الذين لا يح�صلون على الحد الأ 	.5

من ا�ستهلاك الطاقة الغذائية 	

�صافي ن�سبة القيد في التعليم الابتدائي 	.6

ن�سبة عدد التلاميذ الذين يلتحقون بالدرا�سة 	.7

ول وي�صلون الى ال�صف الخام�س في ال�صف الأ 	

لمام بالقراءة والكتابة لدى ال�سكان الذين  معدل الإ 	.8

تتراوح �أعمارهم من 15 �إلى 24 �سنة 	

ن�سبة البنات الى البنين في مراحل التعليم الابتدائي  	.9

والثانوي والعالي 	

ناث الى الذكور ممن يلمون بالقراءة والكتابة  10.	ن�سبة الإ

بين �سن 15 و24 �سنة 	

جر في 11.	ح�صة الن�ساء من الوظائف المدفوعة الأ

القطاع غير الزراعي 	

12.	ن�سبة المقاعد التي ت�شغلها الن�ساء في البرلمانات 

الوطنية 	

الهدف 1: القضاء على الفقر المدقع والجوع

الهدف 2: تحقيق تعميم التعليم الابتدائي

الهدف 3: تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة

149المرفق



الأهداف الإنمائية للألفية

الأهداف والغايات )من إعلان الألفية(

طفال  الغاية 5: تخفي�ض معدل وفيات الأ

دون �سن الخام�سة بن�سبة الثلثين في الفترة 

من 1990 �إلى 2015

مهات  الغاية 6: تخفي�ض معدل وفيات الأ

بن�سبة ثلاثة �أرباع في الفترة من 1990 �إلى 

2015

الغاية 7: وقف انت�شار فيرو�س نق�ص

يدز بحلول عام 2015  المناعة الب�شرية/الإ

وبدء تقلي�صه اعتباراً من هذا التاريخ

مؤشرات لرصد التقدم المحرز

طفال دون �سن الخام�سة 13.	معدل وفيات الأ

14.	معدل وفيات الر�ضّع

طفال البالغين من العمر �سنة واحدة،  15.	ن�سبة الأ

الملقحين �ضد الح�صبة 	

مهات 16.	ن�سبة وفيات الأ

�شراف موظفي �صحة 17.	ن�سبة الولادات التي تجري ب�إ

من ذوي الاخت�صا�ص 	

انت�شار فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية لدى الحوامل 	 	.18

اللائي تتراوح �أعمارهن بين 15 و24 �سنة 	

19.	معدل ا�ستخدام الرفال من معدل انت�شار و�سائل

منع الحمل 	

19 �أ. ا�ستخدام الرفال في �آخر و�صال جن�سي �شديد  	

التعر�ض للخطر 	

19 ب. الن�سبة المئوية لل�سكان من الفئة العمرية 	

	 15-24 �سنة الذين تتوافر لديهم معرفة �صحيحة، 

يدز �شاملة لفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية/الإ 	

19 ج. معدل انت�شار و�سائل منع الحمل 	

20.	ن�سبة مواظبة اليتامى على المدار�س الى مواظبة غير 

اليتامى من الفئة العمرية 10 �سنوات الى 14 �سنة 	

الهدف 4: تخفيض معدل وفيات الأطفال

الهدف 5: تحسن صحة الأمهات

الهدف 6: مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والملاريا وغيرهما من الأمراض
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الأهداف الإنمائية للألفية

الأهداف والغايات )من إعلان الألفية(

الغاية 8: وقف انت�شار الملاريا وغيرها من 

مرا�ض الكبرى بحلول عام 2015 وبدء  الأ

الق�ضاء عليها 

الغاية 9: دمج مبادئ التنمية الم�ستدامة في 

ال�سيا�سات والبرامج القطرية وتقلي�ص هدر 

الموارد البيئية

�شخا�ص الذين  الغاية 10: تخفي�ض ن�سبة الأ

لا يمكنهم الح�صول على مياه ال�شرب الم�أمونة 

وال�صرف ال�صحي �إلى الن�صف بحلول عام 

2015

مؤشرات لرصد التقدم المحرز

21.	معدلات انت�شار الملاريا ومعدلات الوفاة ب�سببها

22.	ن�سبة �سكان المناطق المعر�ضة لخطر الملاريا، الذين 

يتخذون تدابير فعالة للوقاية من الملاريا وعلاجها 	

23.	معدلات انت�شار ال�سل ومعدلات الوفاة ب�سببه

24.	ن�سبة حالات ال�سل التي تكت�شف وتعالج بالبرنامج 

 DOTS شراف المبا�شر� العلاجي الق�صير الخا�ضع للإ 	

)ا�ستراتيجية مكافحة مر�ض ال�سل المو�صى بها  	

دولياً(  	

را�ضي المك�سوة بالغابات 25.	ن�سبة م�ساحة الأ

را�ضي المحمية للمحافظة على  26.	ن�سبة م�ساحة الأ

را�ضي التنوع البيولوجي الى مجموع م�ساحات الأ 	

27.	ا�ستخدام الطاقة )بالمكافئ النفطي( لكل دولار 

جمالي )بمكافئ القوة  واحد من الناتج المحلي الإ 	

ال�شرائية( 	

28.	ن�صيب الفرد من انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون، 

وا�ستهلاك الكلورو-فلورو- كربونات المُ�ستنفِدة  	

طنان( وزون، بالأ وزون )المنتجات المُ�ستنفِدة للأ للأ 	

29.	ن�سبة ال�سكان الذين ي�ستهلكون �أنواع الوقود 

ال�صلبة 	

30.	ن�سبة ال�سكان الذين يمكنهم الح�صول ب�صفة 

م�ستمرة على م�صدر مح�سّن للمياه، في الح�ضر  	

والريف 	

31.	ن�سبة ال�سكان الذين ي�ستخدمون و�سيلة �صرف 

�صحي مح�سنة، في الح�ضر والريف 	

الهدف 7: ضمان توافر أسباب بقاء البيئة
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الأهداف الإنمائية للألفية

الأهداف والغايات )من إعلان الألفية(

الغاية 11: �أن يكون قد تحقق، بحلول عام 

2020، تح�سن ملمو�س في حياة 100 مليون 

حياء  قل من �ساكني الأ ن�سمة على الأ

الفقيرة

الغاية 12: الم�ضي في �إقامة نظام تجاري ومالي 

يت�سم بالانفتاح والتقيد بالقواعد والقابلية 

للتنب�ؤ به وعدم التمييز.

وي�شمل ذلك التزاماً بالحكم ال�صالح 

والتنمية والحد من الفقر - على ال�صعيدين 

الوطني والدولي

الغاية 13: مواجهة الاحتياجات الخا�صة 

ً قل نموا للبلدان الأ

قل  وي�شمل ذلك: نفاذ �صادرات البلدان الأ

نمواً معفاة من الر�سوم الجمركية ونظام 

الح�ص�ص؛ برنامج معزّز لتخفيف عبء ديون 

البلدان الفقيرة المثقلة بالدين، و�إلغاء الديون 

الثنائية الر�سمية؛ وتقديم م�ساعدة �إنمائية 

�أ�سخى الى البلدان الملتزمة بالحد من الفقر

الغاية 14: الت�صدي للاحتياجات الخا�صة 

للبلدان غير ال�ساحلية والدول الجزرية النامية 

ال�صغيرة )عن طريق برنامج العمل الخا�ص 

بالتنمية الم�ستدامة للدول الجزرية النامية 

ال�صغيرة ونتيجة الدورة الا�ستثنائية الثانية 

والع�شرين للجمعية العامة(

مؤشرات لرصد التقدم المحرز

�سر المعي�شية التي يمكنها الح�صول على 	 32.	ن�سبة الأ

حيازة �آمنة 	

�شرات الواردة في القائمة �أدناه  يتم ر�صد بع�ض الم�ؤ

قل نمواً  ب�صورة منف�صلة بالنظر �إلى البلدان الأ

و�أفريقيا والبلدان غير ال�ساحلية والدول الجزرية النامية 

ال�صغيرة

المساعدة الإنمائية الرسمية

نمائية الر�سمية، �إجمالاً والمقدم  33.	�صافي الم�ساعدة الإ

قل نمواً، كن�سبة مئوية �إلى  منها للبلدان الأ 	

	�إجمالي الدخل القومي للمانحين من منظمة 

التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي/لجنة  	

نمائية الم�ساعدة الإ 	

نمائية الر�سمية  34.	ن�سبة مجموع الم�ساعدة الإ

الثنائية، المخ�ص�صة للقطاعات، والمقدمة من  	

المانحين من منظمة التعاون والتنمية في الميدان  	

نمائية، للخدمات  الاقت�صادي/لجنة الم�ساعدة الإ 	

�سا�سي،  �سا�سية )التعليم الأ الاجتماعية الأ 	

ولية، والتغذية، والمياه  والرعاية ال�صحية الأ 	

الم�أمونة، وال�صرف ال�صحي( 	

نمائية الر�سمية الثنائية غير  35.	ن�سبة الم�ساعدة الإ

الم�شروطة، المقدمة من المانحين من منظمة  	

التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي/لجنة  	

نمائية الم�ساعدة الإ 	

الهدف 8: إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية
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الأهداف الإنمائية للألفية

الأهداف والغايات )من إعلان الألفية(

الغاية 15: معالجة م�شاكل ديون البلدان 

النامية معالجة �شاملة باتخاذ تدابير 

وطنية ودولية لجعل الديون قابلة للتحمل 

على المدى البعيد

مؤشرات لرصد التقدم المحرز

نمائية الر�سمية التي تتلقاها البلدان  الم�ساعدة الإ 	.36

غير ال�ساحلية كن�سبة من �إجمالي دخلها القومي 	

الم�ساعدة الانمائية الر�سمية التي تتلقاها الدول  	.37

الجزرية النامية ال�صغيرة كن�سبة من �إجمالي  	

دخلها القومي 	

النفاذ الى السوق

38.	ن�سبة �إجمالي واردات البلدان المتقدمة )ح�سب 

�سلحة( من البلدان النامية  قيمتها وبا�ستثناء الأ 	

دخالها معفاة  قل نمواً، الم�سموح ب�إ ومن البلدان الأ 	

من الر�سوم 	

39.	متو�سط التعريفات الجمركية التي تفر�ضها 

البلدان المتقدمة على المنتجات الزراعية،  	

والمن�سوجات، والملاب�س، الواردة من البلدان النامية 	

40.	تقديرات الدعم الزراعي بالن�سبة لبلدان منظمة 

التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي، كن�سبة  	

جمالي مئوية من ناتجها المحلي الإ 	

نمائية الر�سمية المقدمة  41.	ن�سبة الم�ساعدة الإ

للم�ساعدة في بناء القدرات التجارية 	

القدرة على تحمل الدين

جمالي للبلدان التي بلغت مرحلة اتخاذ  العدد الإ 	.42

قرار ب��شأن مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون،  	

ومرحلة الا�ستيفاء 	

43.	تخفيف عبء الديون الملتزم به في �إطار مبادرة 

البلدان الفقيرة المثقلة بالديون 	

44.	خدمة الديون كن�سبة مئوية من �صادرات ال�سلع 

والخدمات 	
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الأهداف الإنمائية للألفية

الأهداف والغايات )من إعلان الألفية(

الغاية 16: التعاون مع البلدان النامية 

لو�ضع وتنفيذ ا�ستراتيجيات تتيح لل�شباب 

عملاً لائقاً ومنتجاً

دوية  الغاية 17: التعاون مع �شركات الأ

�سا�سية ب�أ�سعار مي�سورة  دوية الأ تاحة الأ لإ

في البلدان النامية

الغاية 18: التعاون مع القطاع الخا�ص 

تاحة فوائد التكنولوجيات الجديدة،  لإ

وخا�صة تكنولوجيا المعلومات والات�صالات

مؤشرات لرصد التقدم المحرز

45.	معدلات البطالة بين ال�شباب الذين تتراوح 

ناث،  	�أعمارهم بين 15 �سنة و24�سنة، الذكور، والإ

والمجموع 	

دوية  46.	ن�سبة ال�سكان الذين يمكنهم الح�صول على الأ

�سا�سية ب�أ�سعار مي�سورة ب�صورة م�ستدامة الأ 	

47.	عدد خطوط الهاتف الثابت والهاتف الجوال

لكل 100 ن�سمة 	

48.	عدد الحوا�سيب ال�شخ�صية الم�ستخدمة مح�سوبة 	

لكل 100 ن�سمة 	

لفية، الذي وقعت عليه 189 بلداً، بما في ذلك 147 رئي�س  لفية م�ستمدة من �إعلان الأ نمائية للأ هداف والغايات الإ �إن الأ

دولة وحكومة، في �أيلول/�سبتمبر 2000، وهي موجودة على الموقع:

  .)http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm(

ه��داف والغاي��ات مترابطة وينبغي النظ��ر اليها ككل لا يتج��ز�أ.  وهي تمثل �شراكة ب�ني البلدان المتقدمة  وه��ذه الأ

ع�الن، »على تهيئة بيئة - على ال�ص��عيدين الوطني والعالمي على حد  والبل��دان النامية الم�ص��ممة، كما ورد في الإ

اتية للتنمية والق�ضاء على الفقر«. �سواء - م�ؤ

المرفق 154









كلمة شكر للمنظمات والأفراد الذين قدموا صوراً للتقرير:

مم المتحدة غذية و الزراعة للأ منظمة الأ

مم المتحدة الانمائي المكتب الاقليمي لتقديم الدعم الفني للدول العربية التابع لبرنامج الأ

مم المتحدة للبيئة - المكتب الاقليمي لغرب �آ�سيا برنامج الأ

المنظمة الاقت�صادية والاجتماعية لغربي �آ�سيا

مم المتحدة للطفولة منظمة الأ

و�سط و�شمال افريقيا/نوراني مم المتحدة للطفولة/منطقة ال�شرق الأ منظمة الأ

و�سط و�شمال افريقيا/�سابيلا مم المتحدة للطفولة/منطقة ال�شرق الأ منظمة الأ

منظمة ال�صحة العالمية - المكتب الاقليمي ل�شرق المتو�سط

ال�سيد تايلور لونغ

ال�سيدة ناتاليا لينو.

جميع ال�صور خا�ضعة لحقوق الملكية.

استعمل Big Vesta Arabic  كحرف مطبعي للعناوين
 وهو من تصميم نادين شاهين وبالتعاون مع جيرار أونغر.




