
  
  
  
  

  اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  النوع الاجتماعي والمواطنة ودور المنظمات غير الحكومية
   مختارةفي دول عربية

  
  

  دراسة حالة جمهورية مصر العربية
  
  

  )34(سلسلة دراسات عن المرأة العربية في التنمية 
  
  
  
  
  
  
  
  

  الأمم المتحدة
 



Distr. 
GENERAL 
 
E/ESCWA/ECW/2005/3 
23 December 2005  
ORIGINAL: ARABIC 

  
  اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا

  
  
  
  
  
  
  
  

  النوع الاجتماعي والمواطنة ودور المنظمات غير الحكومية
   مختارةفي دول عربية

  
  

  دراسة حالة جمهورية مصر العربية
  
  

  )34(سلسلة دراسات عن المرأة العربية في التنمية 
  
  
  
  

  الأمم المتحدة
  2006نيويورك، 
  
  

_______________  
أعѧѧѧدت هѧѧѧذه الدراسѧѧѧة الѧѧѧسيدة شѧѧѧهيدة البѧѧѧاز، الخبيѧѧѧرة فѧѧѧي الاقتѧѧѧصاد الѧѧѧسياسي للتنميѧѧѧة لѧѧѧدى اللجنѧѧѧة   (*)    

والآراء الѧѧѧواردة تعبѧѧѧر عѧѧѧن وجهѧѧѧة نظѧѧѧر المؤلفѧѧѧة، ولا تمثѧѧѧل ).  الإسѧѧѧكوا(الاقتѧѧѧصادية والاجتماعيѧѧѧة لغربѧѧѧي آسѧѧѧيا 
  .)الإسكوا(ة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا بالضرورة رأي اللجن

  

06-0047  



-ج-  

  تمهيد
  

تنѧѧدرج هѧѧذه الدراسѧѧة ضѧѧمن برنѧѧامج العمѧѧل والأولويѧѧات لمرآѧѧز المѧѧرأة فѧѧي اللجنѧѧة الاقتѧѧصادية            
  .2005-2004لفترة السنتين ) الإسكوا(والاجتماعية لغربي آسيا 

  
     ѧѧّا تحقѧѧر ممѧѧم الكثيѧѧة، رغѧѧات العربيѧѧي المجتمعѧѧرأة فѧѧت المѧѧا آانѧѧود  ولمѧѧي العقѧѧازات فѧѧن إنجѧѧا مѧѧـق له

الأخيرة، ما زالت تعيش نوعا من المواطنѧة المنقوصѧة، إن آѧان ذلѧك مѧن خѧلال تѧشريعات مكتوبѧة أو نتيجѧة           
لعوائѧѧق أخѧѧرى تعيѧѧق تمتعهѧѧا بحقѧѧوق المواطنѧѧة الكاملѧѧة، ارتѧѧأت الإسѧѧكوا وضѧѧع سلѧѧسلة مѧѧن الدراسѧѧات حѧѧول   

فѧѧي بلѧѧدان مختѧѧارة مѧѧن المنطقѧѧة  " يѧѧر الحكوميѧѧةالمواطنѧѧة والنѧѧوع الاجتمѧѧاعي ودور المنظمѧѧات غ"موضѧѧوع 
وقد صدرت فѧي هѧذه      ".  المرأة العربية والتنمية  "العربية، وذلك ضمن الدراسات التي تصدرها تحت عنوان         

، والبحرين مѧع إشѧارة إلѧى الكويѧت     )29(، واليمن   )28(، ولبنان   )27(السلسلة دراسات عن آل من فلسطين       
  وهѧѧي الآن فѧѧي صѧѧدد تقѧѧديم دراسѧѧة أخѧѧرى تتنѧѧاول موضѧѧوع المواطنѧѧة     ).33(والمملكѧѧة العربيѧѧة الѧѧسعودية  

  .والنوع الاجتماعي ودور المنظمات غير الحكومية في جمهورية مصر العربية
  

وتهѧѧدف هѧѧذه الدراسѧѧة إلѧѧى الكѧѧشف عѧѧن وضѧѧع المѧѧرأة المѧѧصرية مѧѧن حيѧѧث درجѧѧة تمتعهѧѧا بحقѧѧوق     
آما تحاول معرفة التوجهات والأنѧشطة      .  وضعالمواطنة المختلفة، والأسباب التي تساهم في تشكيل هذا ال        

التي تهدف إلى تغيير هذا الوضع، وإلقاء الضوء على الجهات الفاعلѧة فѧي هѧذا المجѧال مѧع الترآيѧز علѧى                        
  .دور المنظمات غير الحكومية في تعزيز حقوق المواطنة للمرأة

  
 وتѧسليط الѧضوء تاريخيѧاً       ويعتبر النوع الاجتماعي عاملاً مهماً في تقصّـي جذور مفهوم المواطنѧة            

على التفاوت الحاصل بين النساء والرجال في الحصول على الحقوق وأداء الواجبات في جميع المجالات               
  .المدنية والسياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية والقانونية

  
مѧات غيѧر    ويأتي ذلك في سياق تأآيѧد الأمѧم المتحѧدة علѧى أهميѧة مѧشارآة المجتمѧع المѧدني والمنظ                      

الحكومية، وخصوصاً تلك التي تنادي بالمѧساواة بѧين الجنѧسين فѧي المѧشارآة فѧي الحيѧاة الѧسياسية وصѧنع                    
  . ومتابعته بفعالية)*(القرار، في تنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين

  
يشمل القسم الأول الإطار النظري للموضوع ويشمل القѧسم  .  وتتألف الدراسة من قسمين أساسيين     

اسة ميدانية مبنيّـة على استبيان طُـبّـق على عيـنة عمديѧة مѧن المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة العاملѧة                    الثاني در 
  .في مجال تدعيم حق المواطنة وحقوق الإنسان وتنمية المرأة

  
وتلقѧѧي نتѧѧائج الدراسѧѧة الميدانيѧѧة الѧѧضوء علѧѧى مѧѧدى فعاليѧѧة الѧѧدور الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧه المنظمѧѧات غيѧѧر        

م حق المواطنة للمرأة على أسس سليمة ومتكافئѧة وإحѧداث التغييѧر الѧلازم     الحكومية في مصر لبناء وتدعي    
  .في ظل المعطيات السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية والقانونية القائمة

  

                                                      
منـشورات الأمـم    (1995سـبتمبر  / أيلـول 15-4تقرير المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة، بيجين،  (*)    

 ).A.96.IV.13مبيع المتحدة، رقم ال
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  ملخص تنفيذي
  

تѧѧشمل دراسѧѧة المواطنѧѧة والنѧѧوع الاجتمѧѧاعي ودور المنظمѧѧات الأهليѧѧة غيѧѧر الحكوميѧѧة فѧѧي مѧѧصر      
تنويه بأهمية موضوع الدراسة في إطار التغيرات العالمية التي أدت إلى بѧروز عѧدد مѧن المفѧاهيم                  مقدمة لل 

والرؤى الجديدة، مثل مفهوم التنمية البشرية وحقوق الإنسان الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافيѧة    
هذا الإطار تزايѧد الѧوعي      وفي  .  والمدنية، التي من شأنها وضع الإنسان في صميم حرآة المجتمع وتقدمه          

بضرورة مشارآة المرأة في آل العمليات المجتمعية والتنموية باعتبارها شريكا آاملا يمثل نصف الطاقة      
وأصѧѧبحت قѧѧضية التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة وأدوات ممارسѧѧته، وآليѧѧات تغييѧѧر علاقѧѧات النѧѧوع فѧѧي        .  البѧѧشرية

سية التي انѧشغل بهѧا البѧاحثون والناشѧطون فѧي      المجتمع، وتحقيق المساواة بين الجنسين، من القضايا الأسا  
وفѧي الوقѧت نفѧسه بѧرز منظѧور النѧوع الاجتمѧاعي آمنهجيѧة أآثѧر قѧدرة                    .  آافة المجالات العلمية والعمليѧة    

على تفسير الفجوة النوعية بين النѧساء والرجѧال فѧي آѧل مجتمѧع حѧسب ظروفѧه الاقتѧصادية والاجتماعيѧة                       
.  جتماعي أدوات للكشف عن العلاقѧات غيѧر المتكافئѧة وآيفيѧة تغييرهѧا            آما قدم منظور النوع الا    .  والثقافية

وقد تبنت الدراسة الحالية هذا المنظور الذي يهدف إلى إزالة آافة أشكال التمييѧز ضѧد المѧرأة المتمثلѧة فѧي        
  .معاملتها وآأنها مواطن من الدرجة الثانية لا يتمتع بحقوق المواطنة الكاملة

  
العالمي والإقليمي والمحلي بقضايا المرأة، برز الاهتمام بالمشارآة المنظمѧة  وفي موازاة الاهتمام    

وهكذا جѧرى الترآيѧز علѧى المجتمѧع المѧدني آفاعѧل أساسѧي               .  للمواطنين في إحداث تغييرات في المجتمع     
فѧѧي عمليѧѧة التغييѧѧر مѧѧن خѧѧلال الѧѧدور الѧѧذي يمكѧѧن أن تؤديѧѧه منظماتѧѧه الأهليѧѧة فѧѧي دعѧѧم حقѧѧوق المѧѧرأة فѧѧي      

  .ة الكاملة، في إطار تحقيق المساواة بينها وبين الرجل في الفرص والحقوق والمسؤولياتالمواطن
  

وقد تبنّت الدراسة تعريفاً للمواطنة آإطѧار لتنظѧيم العلاقѧة بѧين المѧواطن والدولѧة وبѧين المѧواطنين                       
 والمدنيѧة لكѧل   بعضهم البعض، تنظمه قوانين تدعم المشارآة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافيѧة        

وقѧد  .  المواطنين، على قدم المساواة ودون تمييز على أساس الدين أو العقيدة أو العرق أو الطبقة أو النوع                
أدى هذا التعريف الذي وسّع أبعѧاد وحقѧوق المواطنѧة إلѧى وضѧع معѧايير لتحديѧد المجѧالات التѧي يمكѧن أن                     

        ѧى           ينشط فيها الفاعلون الاجتماعيون ومن أهمهم المنظمات غيѧصرية علѧرأة المѧساعدة المѧة، لمѧر الحكومي
  .التمتع بحقوق المواطنة آما ينص عليها الدستور والقوانين

  
  :وتنقسم هذه الدراسة إلى قسمين أساسيين  

  
  .يشمل الجزء النظري من الدراسة وخلفيتها والسياق المحيط بها: القسم الأول  

  
  لѧѧى عيِّنѧѧة مѧѧن المنظمѧѧات الأهليѧѧة فѧѧي مѧѧصر  يѧѧشمل نتѧѧائج دراسѧѧة ميدانيѧѧة أُجريѧѧت ع : القѧѧسم الثѧѧاني  

تم اختيارها بناء على وصفها لنفسها بأنهѧا تعمѧل، بѧشكل مباشѧر أو غيѧر مباشѧر، فѧي مجѧال تѧدعيم حقѧوق              
 .المرأة في المواطنة

  
يتنѧѧاول الجѧѧزء الأول مѧѧن الدراسѧѧة النظريѧѧة مناقѧѧشة المفѧѧاهيم ومنهѧѧا مفهѧѧوم المواطنѧѧة آمѧѧا تطѧѧور       

طѧѧاً بنѧѧشأة الدولѧѧة القوميѧѧة وتوسѧѧعها الاسѧѧتعماري الѧѧذي أدى إلѧѧى تغييѧѧر البنѧѧى        تاريخيѧѧاً فѧѧي الغѧѧرب مرتب  
الاقتصادية والاجتماعية والسياسية في المѧستعمرات بѧشكل أضѧعف أسѧس قيѧام دول قوميѧة، وجعلهѧا دولاً           

  .ضعيفة تهددها عوامل الانقسام والانفجار
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رة العولمѧѧѧة وفѧѧѧي غيѧѧѧاب آمѧѧѧا تطرقѧѧѧت مناقѧѧѧشة المفѧѧѧاهيم إلѧѧѧى مفهѧѧѧوم المواطنѧѧѧة فѧѧѧي إطѧѧѧار ظѧѧѧاه    

وشѧѧملت أيѧѧضاً علاقѧѧة النѧѧوع الاجتمѧѧاعي بالمواطنѧѧة، مѧѧع  .  الديمقراطيѧѧة علѧѧى المѧѧستوى الѧѧوطني والѧѧدولي 
توضيح إشكالية المواطنة المنقوصة للنساء نتيجة لتقسيم العمل على أساس النѧوع وسѧيادة علاقѧات نوعيѧة                  

  .غير متكافئة في المجتمع
  

النظرية نوضح أن قدرة النساء ومѧا يمكѧنهن اتخѧاذه مѧن مبѧادرات،      وفي الجزء الثاني من الدراسة    
  تتحѧѧѧѧѧدد مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال العلاقѧѧѧѧѧة الجدليѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧين ظѧѧѧѧѧروفهن الموضѧѧѧѧѧوعية والذاتيѧѧѧѧѧة ونѧѧѧѧѧوع الاسѧѧѧѧѧتراتيجية  
التي تتبناها الدولة من ناحية، وبين قدرتهن على الحرآة المنظمة للدفع والضغط باتجاه تغييѧر أوضѧاعهن                 

فنعѧѧرض مѧѧشارآة المѧѧرأة فѧѧي المجѧѧالات الاجتماعيѧѧة    .  طنѧѧة مѧѧن ناحيѧѧة ثانيѧѧة  وتحقيѧѧق المѧѧساواة فѧѧي الموا 
والاقتѧѧصادية والѧѧسياسية فѧѧي مѧѧصر، وهѧѧي مجѧѧالات اعتبѧѧرت فѧѧي الدراسѧѧة الميدانيѧѧة التѧѧي يتѧѧضمنها القѧѧسم  

وقѧد تѧم   .  الثاني من هذه الدراسة أساساً لنشاط المنظمات غير الحكومية في إطار دعمها لحقѧوق المواطنѧة           
رآة المѧѧرأة فѧѧي هѧѧذه المجѧѧالات فѧѧي إطѧѧار تفاعѧѧل العوامѧѧل الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والѧѧسياسية تحليѧѧل مѧѧشا

واعتبѧѧرت العولمѧѧة مѧѧن العوامѧѧل .  والثقافيѧѧة المحليѧѧة وآѧѧذلك فѧѧي إطѧѧار تفاعѧѧل الظѧѧروف الإقليميѧѧة والدوليѧѧة
تي صѧاحبت   الحاسمة التي تؤثر على مستوى مشارآة المرأة في تلك المجالات بفعل ظاهرة الاستقطاب ال             

  .سياسات العولمة، وظاهرة سيادة الفكر المحافظ التي صاحبت ظهور الاتجاهات الدينية
  

ففي استعراض المشارآة الاجتماعية للمرأة المصرية تطرقنا إلѧى التعلѧيم باعتبѧاره سѧاحة أساسѧية            
جيѧة القائمѧة فѧي    وأشѧرنا إلѧى الازدوا  .  لتغيير القيم والرؤى ولتمكين وتحرير المرأة والرجѧل علѧى الѧسواء          

وفѧѧي اسѧѧتعراض المѧѧشارآة  .  إطѧѧار التعلѧѧيم الخѧѧاص المѧѧرتبط بالѧѧسوق والتعلѧѧيم العѧѧام الѧѧذي تقدمѧѧه الدولѧѧة    
وفѧي إطѧار    . الاقتصادية للمرأة، تبين خاصة أن العولمة أفادت بعض فئات النѧساء وأضѧعفت فئѧات أخѧرى                

ة إلى بذل جهد آبير لإجѧراء تغييѧر   استعراض المشارآة السياسية للمرأة المصرية تبين أنها مازالت بحاج      
  .جذري في القيم السائدة والآليات المحددة للمشارآة السياسية بشكل عام ولمشارآة المرأة بشكل خاص

  
وحيث أن أبعاد المواطنة يحѧددها الدسѧتور والقѧوانين، فقѧد أفѧردت فѧي الجѧزء الثالѧث مѧن الدراسѧة               

التي تحكم وضع المرأة المѧصرية وتحѧدد حقوقهѧا فѧي     النظرية مساحة آبيرة  لعرض ومناقشة التشريعات        
المواطنѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الحقѧѧوق المѧѧستمدة مѧѧن القѧѧوانين والمواثيѧѧق الدوليѧѧة التѧѧي صѧѧدّقت عليهѧѧا مѧѧصر          
  فأصѧѧѧبحت جѧѧѧزءاً مѧѧѧن قانونهѧѧѧا الѧѧѧداخلي، وذلѧѧѧك مѧѧѧع إبѧѧѧراز أهميѧѧѧة العوامѧѧѧل الاجتماعيѧѧѧة والاقتѧѧѧصادية        

  .ي آثير من الأحيانوالثقافية التي قد تعطل تطبيق القانون ف
  

وفي هذا الجزء أيضا نقدم رؤية نقديѧة لموقѧف الدسѧتور مѧن قѧضية المѧساواة النوعيѧة بѧشكل عѧام،                       
وللتفسير الذي يقدمه أصحاب الفكر المحافظ ، معتبرين أنه تقييد لما نص عليه الدستور بشكل صريح فѧي             

ص على المساواة النوعية، ومنها قѧانون   وفي عرض التشريعات والقوانين التي تن     .  شأن المساواة النوعية  
مباشرة الحقوق الѧسياسية وقѧوانين العمѧل، نѧسلط الѧضوء علѧى الفجѧوة القائمѧة بѧين القѧانون النظѧري وبѧين                   

  . التطبيق الفعلي
  

  آمѧѧا نعѧѧرض فѧѧي الѧѧسياق نفѧѧسه القѧѧوانين التѧѧي تحمѧѧل نѧѧصوصها تمييѧѧزاً نوعيѧѧاً لѧѧصالح الرجѧѧل،             
ة حيѧѧث إن عѧѧدم تكѧѧافؤ علاقѧѧات النѧѧوع فѧѧي المجѧѧال الخѧѧاص، والѧѧذي  ومѧѧن أهمهѧѧا قѧѧانون الأحѧѧوال الشخѧѧصي

ونجد أنه رغم التطور    .  تكرِّسه قوانين الأحوال الشخصية في معظم الدول العربية، يمتد إلى المجال العام           
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الجѧѧذري الѧѧذي شѧѧهده قѧѧانون الأحѧѧوال الشخѧѧصية فѧѧي مѧѧصر، إلا أن انفѧѧراد الرجѧѧل بحѧѧق الطѧѧلاق بѧѧالإرادة    
مصدراً للإحساس بفقدان الأمان لدى المرأة مما ينعكس على جميع مناحي حياتها ويُحجم   المنفردة ما زال    

وتطرقنѧѧا إلѧѧى التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة فѧѧي قѧѧوانين العقوبѧѧات والإجѧѧراءات       .  قѧѧدرتها علѧѧى الحرآѧѧة المѧѧستقلة  
وقѧد  .  زئيѧاً الجنائية، بالإضافة إلى التمييز في قѧانون الجنѧسية الѧذي تѧم تعديلѧه لتحقيѧق المѧساواة النوعيѧة ج             

خلص هذا الجزء إلى أنه من الممكن القѧول إن ضѧمان حقѧوق المواطنѧة تѧشريعياً شѧرط ضѧروري  ولكنѧه             
ليس آافياً إذ لا بد من تغيير الأطر الاقتصادية والسياسية والاجتماعيѧة والثقافيѧة المعيقѧة لتطبيѧق القѧانون،           

  .ر الحكوميةوهنا يكمن الدور الأساسي الذي يمكن أن تقوم به المنظمات غي
  

ويعرض الجزء الرابع مѧن الدراسѧة النظريѧة تطѧور القطѧاع الأهلѧي فѧي مѧصر فѧي إطѧار التطѧور                           
السياسي والاقتصادي للمجتمع في مراحل تاريخية مختلفة، مѧع الترآيѧز علѧى تطѧور مѧشارآة المѧرأة فѧي                     

ذلك بغيѧة فهѧم تѧأثير       القطاع الأهلي وتأثرها بعوامل مرتبطة بالظروف الموضوعية للمراحل التاريخية، و         
وفѧي هѧذا   .  الاستراتيجيات التنموية المختلفة على أوضѧاع ومكانѧة المѧرأة وقѧدرتها علѧى الحرآѧة المѧستقلة        

الجزء أيضا إشارة إلى بعض الآليات الحكومية التي تعتبر خارج إطار هذه الدراسة وتهدف إلѧى مѧساعدة           
 ѧѧة الكاملѧѧي المواطنѧѧا فѧѧى حقوقهѧѧصول علѧѧصرية للحѧѧرأة المѧة المѧѧة والأمومѧѧومي للطفولѧѧس القѧѧل المجلѧѧة، مث

  .والمجلس القومي للمرأة
  

 76أما القسم الثاني فيشمل عرضا لنتائج الدراسة الميدانية التي تم تطبيقها على عينѧة قѧصدية مѧن              
وقد جاء اختيار العينѧة متجاوبѧا مѧع أهѧداف           .  منظمة أهلية تعمل في مجال دعم حقوق المرأة في المواطنة         

ع مراعاة التوزيع الجغرافي وطبيعة المنظمات غير الحكومية مѧن حيѧث حجمهѧا ومѧدى ترآيѧز                  الدراسة م 
ات هѧذه المؤسѧسات بتعبئѧة الاسѧتمارة التѧي آانѧت معѧدّة               /وقѧد قѧام مѧديرو     .  برامجها على العمل مع النѧساء     

.  ع في آѧل دولѧة     سلفاً لتطبيقها على آل الدول التي آانت موضوعاً للبحث، وتم تعديلها  لتلائم واقع المجتم              
 محافظات تشمل القاهرة والجيزة والإسѧكندرية والقليوبيѧة والفيѧوم وبنѧي سѧويف               8وقد اختيرت العينة من     

ورغم أن هذه العينة صغيرة إلى حد ما ولا تُعتبر ممثلѧة للمنظمѧات الأهليѧة فѧي مѧصر،                .  والمنيا وسوهاج 
 لدعم حقوق المѧرأة فѧي المواطنѧة، يمكѧن أن     إلا أنها، مع الترآيز على المنظمات التي تعمل بشكل مقصود 
  :وبعد تحليل نتائج الدراسة يظهر ما يلي.  تكون ممثلة إلى حد آبير للجمعيات العاملة في هذا المجال

  
 فѧي المائѧة مѧن المنظمѧات المѧشمولة بالعينѧة بأنѧشطة لѧدعم                 82تقѧوم   : الأهداف والفئѧات المѧستهدفة      

عѧѧم مѧѧشارآة المѧѧرأة فѧѧي المجѧѧالات الاجتماعيѧѧة والاقتѧѧصادية     حقѧѧوق المѧѧرأة فѧѧي المواطنѧѧة، مѧѧن أهمهѧѧا د    
وقѧѧد سѧѧجلت الأنѧѧشطة التنمويѧѧة أعلѧѧى نѧѧسبة، تلتهѧѧا أنѧѧشطة التوعيѧѧة    .  والѧѧسياسية، والمѧѧساواة أمѧѧام القѧѧانون 

وربمѧا تحتѧاج الأنѧشطة الثلاثѧة     .  والأنشطة التربوية، ثم الثقافية، ثم البحثية، ثم الدفاعية، وأخيѧراً القانونيѧة    
وتѧشير الاسѧتجابات إلѧى أن بعѧض المنظمѧات           .  ة إلى مهارات خاصة لا تتوافر لدى آل المنظمѧات         الأخير

تستهدف النساء الفقيرات في الحضر، وأخѧرى تѧستهدف آѧل النѧساء، وبعѧضها يѧستهدف النѧساء الفقيѧرات                     
  .في الريف والحضر، وأيضاً الطالبات والشابات العاملات، وأخرى تستهدف المصريين رجالاً ونساءً

  
وهناك أنشطة تقوم بها المنظمات لدعم وتمكين النساء سياسياً، وأنشطة أخرى لتمكينهن اقتѧصادياً                

آمѧѧا قامѧѧت المنظمѧѧات  .  واجتماعيѧѧاً وثقافيѧѧاً، وآѧѧذلك أنѧѧشطة للقѧѧضاء علѧѧى التمييѧѧز القѧѧانوني ضѧѧد المѧѧرأة      
  .المبحوثة بأنشطة خاصة لتفعيل مشارآة المرأة في الانتخابات
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اتبعѧѧت المنظمѧѧات فѧѧي تنفيѧѧذ هѧѧذه الأنѧѧشطة أسѧѧاليب مختلفѧѧة منهѧѧا ورش التوعيѧѧة       : أسѧѧاليب العمѧѧل   
والتدريب، والندوات والمؤتمرات، والبحوث والنشر، وآѧذلك تѧشكيل مجموعѧات ضѧغط، والمѧشارآة فѧي                 

وقѧѧد أظهѧѧرت النتѧѧائج أن امѧѧتلاك   .  المحافѧѧل الدوليѧѧة وفѧѧي وسѧѧائل الإعѧѧلام ومѧѧن خѧѧلال شѧѧبكة المعلومѧѧات    
وثة الخبرات والمواد والتجهيزات التدريبية لا يعني بالضرورة أنهѧا تحѧسن اسѧتعمال هѧذه        المنظمات المبح 

وتѧستخدم  . ومن أهم مجالات التدريب الحاسѧوب الآلѧي لمѧا لѧه مѧن مѧردود اقتѧصادي                 .  الخبرات والأجهزة 
رات المنظمات وسائل آثيرة للتعريف بأنشطتها ونشرها مثل الإعلام المقروء والمرئѧي والمѧسموع والنѧش              

وتتعѧѧاون . الدوريѧѧة والبحѧѧوث، علѧѧى أن أهѧѧم وسѧѧيلة مѧѧا زالѧѧت هѧѧي الاتѧѧصال المباشѧѧر بالفئѧѧات المѧѧستهدفة     
المنظمات مع منظمات أخѧرى بعѧضها محلѧي وبعѧضها أجنبѧي فѧي تنظѧيم بعѧض الأنѧشطة المѧشترآة مثѧل                         

  .الندوات والمؤتمرات وورش التدريب والتوعية
  

  ت الأهليѧѧة بالدولѧѧة تاريخيѧѧاً فѧѧي غالبيتهѧѧا فѧѧي شѧѧكل       تمثلѧѧت علاقѧѧة المنظمѧѧا  : العلاقѧѧة مѧѧع الدولѧѧة    
وترى غالبية المنظمات المبحوثة أن العلاقة بينهѧا وبѧين الدولѧة هѧي علاقѧة                .  علاقة اندماج وظيفي وتبعية   

ولѧѧذلك فقѧѧد آѧѧان رأي المنظمѧѧات  .  تعѧѧاون، بينمѧѧا تѧѧصف نѧѧسبة صѧѧغيرة للغايѧѧة هѧѧذه العلاقѧѧة بأنهѧѧا مواجهѧѧة  
 في البلاد إيجابيا بѧشكل عѧام، وآѧذلك رأيهѧم فѧي مѧستوى الممارسѧات الحزبيѧة          المبحوثة في حالة الحريات   

ولكن يجѧب التعامѧل بحѧذر مѧع الإجابѧات علѧى هѧذا النѧوع مѧن الأسѧئلة، لأن هنѧاك عوامѧل                          .  والديمقراطية
  .تؤثر على حرية المبحوث في الإجابة بصراحة

  
، فجѧاءت فѧي طليعتهѧا قلѧة المѧوارد           أما المعوقات التي تواجه هذه المنظمѧات فѧي عملهѧا          : المعوقات  

  الماليѧѧة، ثѧѧم العوامѧѧل الثقافيѧѧة التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى مѧѧستوى المѧѧشارآة ودرجѧѧة الѧѧوعي حيѧѧال القѧѧضايا التѧѧي            
  .تعمل هذه المنظمات من أجلها

  
وانتهت الدراسة بخاتمة وتوصيات تتلخص بالتشديد على ضرورة تقوية وتمكين هѧذه المنظمѧات،                

ريبهم علѧѧى التعامѧѧل مѧѧع قѧѧضايا النѧѧوع الاجتمѧѧاعي علѧѧى أسѧѧس علميѧѧة سѧѧليمة،    وتوعيѧѧة العѧѧاملين فيهѧѧا وتѧѧد 
وضѧرورة العمѧѧل مѧѧع مؤسѧѧسات الدولѧѧة علѧى تقلѧѧيص الفجѧѧوة بѧѧين القѧѧانون والتطبيѧق فѧѧي مѧѧا يخѧѧص حقѧѧوق    
المѧѧرأة، وآѧѧذلك اعتبѧѧار أن تغييѧѧر وضѧѧع المѧѧرأة هѧѧو جѧѧزء مѧѧن تغييѧѧر المجتمѧѧع وتطѧѧويره، بالإضѧѧافة إلѧѧى      

لتѧѧي تѧѧدعم حقѧѧوق المواطنѧѧة للمѧѧرأة بحيѧѧث تѧѧشكل مجتمعѧѧة قѧѧوة ضѧѧغط فѧѧي اتجѧѧاه   التنѧѧسيق بѧѧين المنظمѧѧات ا
  .تحسين وتطوير الظروف الموضوعية والذاتية للمرأة



  مقدمـة
  

أدت التطورات العالمية التي حدثت في الحقب الأخيرة إلى نشوء نظام عѧالمي جديѧد تѧسعى آلياتѧه إلѧى                       
علاقات القائمة على تسيد النظѧام الرأسѧمالي الѧذي وصѧل فѧي              إعادة تشكيل العالم في إطار شبكة متماسكة من ال        

وقѧѧد ترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك تغيѧѧر عѧѧدد مѧѧن الѧѧرؤى والمفѧѧاهيم التѧѧي حكمѧѧت تطѧѧور       .  تطѧѧوره إلѧѧى مرحلѧѧة العولمѧѧة  
في فترات سابقة، بالإضافة إلى بروز مفاهيم ورؤى جديدة أآثر ملاءمѧة لإحѧداث التغييѧر            وتنميتها  المجتمعات  

  . ت المختلفة بهدف استكمال شروط العولمةالمطلوب في المجتمعا
  

ورغم أن القوى الاجتماعية والسياسية في أنحѧاء عѧدة مѧن العѧالم، وخاصѧة العѧالم الثالѧث، قѧد رصѧدت                          
أوجه تناقض آثيرة بين خطѧاب العولمѧة الѧصادر عѧن القѧوى التѧي تحكѧم النظѧام العѧالمي الجديѧد وبѧين تجليѧات                           

 المترتبة عليها، إلا أن بعض المفاهيم الواردة فيه قد حظѧي بقبѧول عѧام، علѧى        العولمة في الواقع والآثار السلبية    
ومѧن أهѧم هѧذه      .  أمل توظيفها في مجتمعات العالم الثالث بما يلائم مصالحها ويحقق آمالها في التطور والتنميѧة              

لتѧي مѧن شѧأنها وضѧع      المفاهيم التنمية البشرية، وحقوق الإنسان الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والمدنيѧة، ا          
  .الإنسان في صميم حرآة المجتمع وتقدمه

  
وفي هذا الإطار تزايد الѧوعي بѧضرورة مѧشارآة المѧرأة فѧي آѧل العمليѧات التنمويѧة باعتبارهѧا شѧريكا                 

  وقѧѧد أدى هѧѧذا الѧѧوعي إلѧѧى صѧѧحوة نظريѧѧة وعمليѧѧة فيمѧѧا     .  آѧѧاملا يمثѧѧل نѧѧصف الطاقѧѧة البѧѧشرية فѧѧي المجتمѧѧع    
ج عنها ظهور سلѧسلة مѧن الأطѧر النظريѧة والتطبيقѧات العمليѧة التѧي تهѧدف إلѧى تمكѧين           يتعلق بقضايا المرأة، نت   

  .المرأة وإدماجها في آل العمليات المجتمعية بهدف تحقيق المساواة بينها وبين الرجل
  

 آمنهجيѧة تعكѧس قѧدرة أآثѧر اتѧساعا      (Gender Perspective)" منظѧور النѧوع الاجتمѧاعي   "وقد بѧرز    
الفجѧѧوة النوعيѧѧة بѧѧين النѧѧساء والرجѧѧال فѧѧي آѧѧل مجتمѧѧع فѧѧي إطѧѧار ظروفѧѧه الاقتѧѧصادية      وشѧѧمولية علѧѧى تفѧѧسير  

ويعمل هذا المنظور آإطار تحليلي يوفر أدوات الكѧشف عѧن العلاقѧات غيѧر              .  والاجتماعية والسياسية والثقافية  
لكѧل منهمѧا   المتكافئة بين الرجل والمرأة، والتي تحددت اجتماعيا و ثقافيѧا وانعكѧست علѧى الأدوار المخصѧصة               

وتساهم هذه الأدوات في تحديد حقوق ومسؤوليات آل من الرجل والمرأة في .  والسلوآيات المفروضة عليهما  
المجتمѧع والكѧشف عѧѧن أوجѧه التفѧѧاوت بѧين الجنѧѧسين مѧن حيѧث قѧѧدرة آѧل منهمѧѧا علѧى الحѧѧصول علѧى المѧѧوارد          

 القوة والѧدخل المѧستقل والتعلѧيم    والسيطرة عليها، وعلى العمل المنتج، وآذلك من حيث الحصول على مصادر   
  آمѧѧѧѧѧا يكѧѧѧѧѧشف منظѧѧѧѧѧور النѧѧѧѧѧوع الاجتمѧѧѧѧѧاعي     .  والتѧѧѧѧѧدريب والمهѧѧѧѧѧارات المطلوبѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧوق العمѧѧѧѧѧل     

عن التفاوت بين النѧساء والرجѧال مѧن حيѧث درجѧة المѧشارآة فѧي صѧنع القѧرار فѧي الأسѧرة والمجتمѧع ومكѧان                        
فالتنمية .   أن يكون مسؤولية الحكومات وحدها     وقد ارتبط ذلك بفكرة أن تحقيق التنمية الشاملة لا يمكن         .  العمل

: 1997البѧاز  (بهذا المعنى هي عملية ديمقراطية تعتمد في الأساس على التفاعل المنظم بѧين المجتمѧع والدولѧة                  
ومѧѧن هنѧѧا توافѧѧق الجميѧѧع علѧѧى أهميѧѧة دور المجتمѧѧع المѧѧدني، وفѧѧي مقدمتѧѧه المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة،         ).  8

لإعѧادة توزيѧع المѧوارد ومواجهѧة احتكѧار القطѧاع الخѧاص للѧسلطة الاقتѧصادية، وآليѧة           باعتبارها آلية اقتصادية  
سياسѧية لمواجهѧة احتكѧار الحكومѧة للѧسلطة الѧسياسية، بحيѧث تѧصبح هѧذه المنظمѧات أطѧرا تنظيميѧة للممارسѧة              

هѧا الكفѧاءة    فمѧن ناحيѧة الكѧم يمكѧن للمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة، إذا تѧوافرت ل                 .  الديمقراطية وتطويرها آماً وآيفاَ   
والفاعلية، اجتذاب أعداد متزايدة من المواطنين أصحاب المصلحة فѧي التنميѧة مѧن أجѧل المѧشارآة فѧي العمليѧة           

ومن ناحية الكيف يمكن بتوافر عدد مѧن الѧشروط أن تѧضيف المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة          .  التنموية بكل أبعادها  
 Participatory)مقراطيѧѧة القائمѧѧة علѧѧى المѧѧشارآة   بعѧѧدا نوعيѧѧا جديѧѧدا للديمقراطيѧѧة الليبراليѧѧة يتمثѧѧل فѧѧي الدي   
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democracy) رѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة، للتعبيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشين عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧواطنين، المهمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيح الفرصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي تتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالت   
  .مباشرة وليس فقط عن طريق ممثليهم، عن رؤاهم واختياراتهم لمسارات التغيير الاجتماعي والتنمية

  
    ѧѧة بѧѧيم العلاقѧѧار لتنظѧѧة آإطѧѧوم المواطنѧѧرز مفهѧѧار يبѧѧذا الإطѧѧي هѧѧواطنوفѧѧدعم /ين المѧѧة لѧѧة وآليѧѧة والدول

الديمقراطية والمساواة في الحقوق بين آل من يعيشون في مجتمع واحد بدون تمييز على أساس النوع أو الدين 
  .أو العرق، بحيث تكون المواطنة هي معيار ضمان الحقوق المتساوية لكل المواطنين

  
ما تحقق لها من إنجازات، مѧا زالѧت تعѧيش نوعѧا          وبما أن المرأة في المجتمعات العربية، رغم الكثير م          

من المواطنة المنقوصة، سѧواء بѧسبب التѧشريعات المكتوبѧة، أو نتيجѧة العوامѧل الاجتماعيѧة والثقافيѧة، يكتѧسب                      
الدور الذي تؤديه المنظمات غير الحكومية النسوية علѧى وجѧه الخѧصوص، والمنظمѧات ذات التوجѧه التنمѧوي          

.  لغة في الجهود الآيلة إلى ضمان حقѧوق المواطنѧة الكاملѧة غيѧر المنقوصѧة للمѧرأة       التمكيني في مصر، أهمية با    
وضѧع المѧرأة المѧصرية مѧن حيѧث درجѧة تمتعهѧا أو عѧدم تمتعهѧا               /ولذلك تهدف الدراسة إلѧى الكѧشف عѧن حالѧة          

  بحقѧѧѧѧѧѧѧوق المواطنѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي مجالاتهѧѧѧѧѧѧѧا المختلفѧѧѧѧѧѧѧة، والأسѧѧѧѧѧѧѧباب التѧѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧѧساهم فѧѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧѧشكيل هѧѧѧѧѧѧѧذا          
آما تحاول إلقѧاء الѧضوء علѧى التوجهѧات والأنѧشطة            .  د السياسي للمجتمع المصري   الوضع، في إطار الاقتصا   

  .الهادفة إلى تغيير هذا الوضع، وعلى الجهات الفاعلة مع الترآيز على دور المنظمات غير الحكومية
  

    



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  القسم الأول
  

  دراسة نظرية
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    مناقشة المفاهيم-أولا
  

    المواطنة-ألف
  

  فهوم المواطنة عبر التاريخنشوء م  -1
  

ة مѧѧѧن الحѧѧѧصول علѧѧѧى الحقѧѧѧوق الاقتѧѧѧصادية /ارتѧѧѧبط مفهѧѧѧوم المواطنѧѧѧة تاريخيѧѧѧا بتمكѧѧѧين المѧѧѧواطن  
والاجتماعية والسياسية والثقافية، في إطار عمليتي الإنتاج وتوزيع المѧوارد، وصѧولا إلѧى حѧق المѧواطن،                

 المناصѧب دون تمييѧز، والمѧساواة أمѧام     رجلا آان أو امرأة، في المشارآة في صنع القѧرار، وتѧولي جميѧع     
آمѧѧا يمكѧѧن القѧѧول إن تѧѧاريخ المواطنѧѧة هѧѧو تѧѧاريخ سѧѧعي الإنѧѧسان مѧѧن أجѧѧل الإنѧѧصاف والعѧѧدل         .  القѧѧانون

  ).15: 2004الكواري (والمساواة 
  

ويمثل هذا المفهوم، في الإطار المعاصر، عملية الاندماج الوطني في بناء الدولة الوطنية الحديثѧة                 
طار القانوني والسياسي لممارسة حقوق المواطنة وتحمѧل واجباتهѧا علѧى أرض الواقѧع، آمѧا             باعتبارها الإ 

ومن هنا فقѧد ارتѧبط هѧذا المفهѧوم فѧي الغѧرب بمرحلѧة بنѧاء              .  يمثل المدخل إلى إرساء حكم ديمقراطي فيها      
ة الفعالѧة،   الدولة القومية وتأسيس نظم حية فاعلѧة حققѧت قѧدرا مѧن الانѧدماج الѧوطني، والمѧشارآة الѧسياسي                    

وحكم القѧانون وصѧولاً إلѧى المѧساواة أمامѧه، الأمѧر الѧذي وفѧر إمكانيѧة عمليѧة لإقامѧة دولѧة متماسѧكة عبѧر                             
الزمن بفضل القبول الفكري والنفسي لمبѧدأ المواطنѧة الѧذي شѧكل حجѧر الزاويѧة للمѧذهب الѧديمقراطي فѧي                       

بѧدأ المواطنѧة إلѧى دول ديمقراطيѧة     أوروبا الغربية، ومن ثم تحولت هذه الدول تدريجيا بمقتѧضى مراعѧاة م            
  ).23: الكواري(
  

على أنه من المهم هنا أن ننظر إلى هذا المفهوم فѧي إطѧار نѧشأته الاجتماعيѧة التاريخيѧة، حيѧث إن                         
النظريѧѧѧات والمفѧѧѧاهيم لا تنبѧѧѧت فѧѧѧي فѧѧѧراغ، ولكنهѧѧѧا تѧѧѧرتبط بѧѧѧالبنى الاجتماعيѧѧѧة والاقتѧѧѧصادية والѧѧѧسياسية    

تفاعل هذه البنى فѧي لحظѧة تاريخيѧة معينѧة تعبيѧرا عѧن حاجѧة المجتمѧع         للمجتمعات التي تنشأ فيها وتعكس      
ومن ثم فѧإن عناصѧر مفهѧوم المواطنѧة وبنيتѧه وأثѧره تختلѧف مѧن مجتمѧع إلѧى           .  إلى التغيير في اتجاه معين    

  .آخر ومن لحظة تاريخية إلى أخرى
  

 ومواجهѧѧة وقѧѧد ارتبطѧѧت نѧѧشأة المواطنѧѧة فѧѧي الغѧѧرب ببѧѧدايات تѧѧشكل وصѧѧعود الطبقѧѧة البرجوازيѧѧة     
الإقطاع وتوحيد الممالك الذي انتهى ببناء الدولة القومية التѧي بѧدأت واسѧتمرت إصѧلاحية فѧي إنكلتѧرا مѧع                      
تأمين المشارآة السياسية، ثم أخذت منحى راديكاليا في الثورتين الفرنسية والأمريكية، حيѧث انتهѧت بنقѧل      

الѧذي نظѧم العلاقѧات    " حكѧم القѧانون  "رسѧي  ثѧم أ .  السيادة من الملك إلى الأمѧة باعتبارهѧا مѧصدر الѧسلطات       
ثѧم تطѧورت    .  الاقتصادية والاجتماعية والسياسية بين الدولة والمواطنين وبين المواطنين بعضهم الѧبعض          

.  البنية القانونية تلبية للحاجات المتنامية للدولة القومية وساعد على ذلѧك اتѧساع نطѧاق المѧشارآة الѧسياسية                  
عكست أفكاره الداعيѧة بقѧوة إلѧى حكѧم القѧانون والمѧساواة أمامѧه، ونѧشر فكѧرة                ثم أتى عصر التنوير الذي ان     

العقد الاجتماعي والحكم الدستوري، وتحويل الدولة إلى مؤسسة منفصلة عن شخص مѧن يحكمهѧا، وتقѧوم       
على الفصل بين السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية ضمانا لعدم سيطرة شخص أو سلطة على نظام             

  . الحكم
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وفي هذا الإطار تطورت آليات ممارسة حق المواطنѧة وزادت فعاليتهѧا وتأثيرهѧا فѧي الواقѧع حتѧى               
أصѧѧبحت مبѧѧادئ مѧѧستقرة، يتمѧѧسك بهѧѧا المواطنѧѧون جميعѧѧا دون تمييѧѧز ويتمتعѧѧون، مѧѧن خѧѧلال المؤسѧѧسات     

          ѧي مѧاتهم وفѧي حيѧؤثرة فѧة المѧرارات الجماعيѧسار والآليات التي نشأت واستقرت، بالمشارآة في اتخاذ الق
وانتقلت بذلك الحضارة الغربية تدريجيا إلى تبنѧي وممارسѧة المفهѧوم المعاصѧر للمواطنѧة الѧذي               .  المجتمع

: الكѧواري (ويستند إلى طروحات حقوق الإنسان والمواطنة       " الشعب مصدر السلطات  "يقوم على مبدأ أن     
نيѧة والѧسياسية، الحقѧوق      وقد اتسعت أبعاد المواطنة بحيث أصبحت تشمل إلѧى جانѧب الحقѧوق القانو        .)29

  .الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وآل ما يدعم حق المواطن في المشارآة والعمل والتمتع بناتج عمله
  

  تعريف إجرائي: المواطنة  -2
  

المواطنة هي العلاقة بين المواطن والدولة، ويحدد أبعادها الدستور والقوانين التي تѧنظم العلاقѧات               
ات الاقتѧѧѧصادية والاجتماعيѧѧѧة والѧѧѧسياسية والثقافيѧѧѧة بѧѧѧين الدولѧѧѧة والمѧѧѧواطنين وبѧѧѧين  والحقѧѧѧوق والمѧѧѧسؤولي

ويتضمن تحقيق المواطنة الكاملة حصول جميع المواطنين على هذه الحقѧوق           .  المواطنين بعضهم البعض  
  .على أساس المساواة ودون تمييز بسبب الدين أو العرق أو النوع

  
تعريѧѧف لتѧѧشمل الحقѧѧوق القانونيѧѧة والاقتѧѧصادية والѧѧسياسية      وتتѧѧسع أبعѧѧاد المواطنѧѧة طبقѧѧا لهѧѧذا ال      

والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، وآѧѧل مѧѧا يѧѧدعم حѧѧق المѧѧرأة المواطنѧѧة فѧѧي المѧѧشارآة الكاملѧѧة فѧѧي آѧѧل العمليѧѧات           
  .المجتمعية

  
وتعتمد الدراسة هذا التعريف في تحديد وتقييم الأنشطة التѧي تقѧوم بهѧا المنظمѧات الأهليѧة فѧي هѧذه                        

  .مرأة المصرية للحصول على حقوقها الكاملة في المواطنة وتحقيق المساواة النوعيةالمجال لدعم ال
  

ويѧѧرتبط مѧѧستوى تطѧѧور أوضѧѧاع المѧѧرأة، مثѧѧل بقيѧѧة الفئѧѧات فѧѧي المجتمѧѧع، بالاسѧѧتراتيجية التنمويѧѧة      
يѧر  فهناك استراتيجيات تنموية تѧؤدي بحكѧم أهѧدافها وبنيتهѧا وآلياتهѧا إلѧى تمكѧين وتحر                 .  السائدة ويتأثر بها  

المرأة، آما أن هناك استراتيجيات تنموية أخرى تѧؤدي آѧذلك بحكѧم أهѧدافها وبنيتهѧا وآلياتهѧا إلѧى اسѧتبعاد                       
  . وتهميش المرأة و تكريس مكانتها الدونية في المجتمع

  
وتجيب الدراسة عن هذا السؤال فيما بعد من خلال تحليل مراحل تطور بنى المجتمع وعناصѧره،                   

ذاتية للمرأة، وعلاقتها جدليا بحرآة المرأة في مصر نحو المواطنة، فѧي إطѧار              والظروف الموضوعية وال  
تغير استراتيجيات التنمية المطبقѧة، وتفاعلهѧا مѧع الظѧروف الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والѧسياسية والثقافيѧة                   

وسѧوف نحѧاول تحليѧل تطѧور أوضѧاع المѧرأة، وحرآتهѧا، فѧي ارتباطهѧا                  .  في المراحل التاريخية المختلفѧة    
  .أيضا بتطور القطاع الأهلي في مصر

  
    جدلية المواطنة بين تطور الغرب واستعمار الشرق-باء

  
إذا نظرنا إلى نشأة وتطور مفهѧوم المواطنѧة وحقوقهѧا فѧي الغѧرب والممارسѧات المرتبطѧة بѧالتمتع                     

 المجتمѧع  بهذه الحقوق يمكننا ملاحظة أن هذا المفهوم قد ولد مѧع ولادة مرحلѧة تاريخيѧة محѧددة مѧن تطѧور       
الإنѧѧساني، وتѧѧشكلت معالمѧѧه وتطѧѧورت فѧѧي علاقѧѧة جدليѧѧة مѧѧع الواقѧѧع الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي والѧѧسياسي    
والثقافي في أوروبا الغربية، الذي تطѧور حتѧى وصѧل إلѧى التبلѧور المؤسѧسي والمفهѧومي الѧسائد الآن فѧي                     
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أي أن المواطنѧة،    . لفѧة تناغم مع ما وصل إليه المجتمع في الغرب من تطѧور فѧي البنѧى والمؤسѧسات المخت                 
التي ارتبطت تاريخيѧا ومѧا زالѧت مرتبطѧة بالديمقراطيѧة الليبراليѧة، وهѧي النظѧام الѧسائد حاليѧا فѧي الغѧرب                          
بأشكاله المختلفة، هي ابن شرعي للنظام الرأسѧمالي الѧذي ارتبطѧت بѧه تاريخيѧا نѧشأة الدولѧة القوميѧة، ومѧا                

الذي مكن هذه الѧدول مѧن نهѧب الفѧائض الاقتѧصادي      تلاها من مرحلة التوسع الاستعماري الإمبراطوري،   
من المستعمرات وترحيله إلى الدول المستعمرة ليتحول إلى تراآم رأسمالي ضخم تم استخدامه في تطѧور      
الرأسمالية وحدوث الثورة الصناعية التي مكنت هذه الدول بالتالي من امتلاك واستعمال آل الوسائل، بما               

توسѧع والѧسيطرة وإخѧضاع مزيѧد مѧن المѧستعمرات، وخاصѧة تلѧك التѧي آانѧت                 فيها قѧوة الѧسلاح، لزيѧادة ال       
  تملѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوادا أوليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة يحتاجهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا التوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصناعات الرأسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمالية     

  .في الغرب
  

ففѧي سѧعي القѧوى الاسѧتعمارية إلѧى          .  وآان لهذه العملية التاريخية وجه آخر بالنѧسبة للمѧستعمرات           
بنѧѧѧت سياسѧѧѧات اقتѧѧѧصادية واجتماعيѧѧѧة وسياسѧѧѧية وثقافيѧѧѧة الѧѧѧسيطرة علѧѧѧى المѧѧѧستعمرات وتأآيѧѧѧد تبعيتهѧѧѧا، ت

وعسكرية آان من شأنها إيقاف عمليات التطور الاقتصادي والاجتمѧاعي والثقѧافي التѧي آانѧت تحѧدث فѧي                 
هѧѧذه المجتمعѧѧات، بѧѧدعوى نقلهѧѧا مѧѧن التخلѧѧف إلѧѧى الحѧѧضارة والمدنيѧѧة، ثѧѧم إعѧѧادة تѧѧشكيل البنѧѧى الاقتѧѧصادية 

 ѧѧسياسية والثقافيѧѧة والѧѧة   والاجتماعيѧѧي الدولѧѧصاد فѧѧات الاقتѧѧضعها لمتطلبѧѧذي يخѧѧشكل الѧѧك "الأم"ة بالѧѧوذل ،
بѧѧالرغم مѧѧن أن دراسѧѧات التѧѧاريخ الاجتمѧѧاعي والاقتѧѧصادي للنهѧѧب الاسѧѧتعماري قѧѧد أثبتѧѧت أن بعѧѧض هѧѧذه     
المجتمعات آان يѧسير فعѧلا علѧى طريѧق التطѧور والتنميѧة المѧستجيبة لاحتياجѧات مجتمعهѧا والملائمѧة لمѧا              

  .يملكه من موارد
  

وآانت نتيجѧة ذلѧك النهѧب الاسѧتعماري إفقѧار المѧستعمرات وحرمانهѧا مѧن فѧرص التѧراآم الأولѧي                         
لѧѧرأس المѧѧال النѧѧابع مѧѧن ثرواتهѧѧا، والѧѧذي يعتبѧѧر شѧѧرطا أساسѧѧيا للإنتѧѧاج وإعѧѧادة الإنتѧѧاج ومѧѧن ثѧѧم التطѧѧور      

تمعѧات إلѧى جعلهѧا    آما أدى تشويه البنى الاقتصادية والاجتماعية والѧسياسية والثقافيѧة لهѧذه المج    .  والتنمية
ولذلك عندما  . وآانت هذه بداية تخلف دول العالم الثالث التي تم استعمارها         .  تابعة تبعية مطلقة للدولة الأم    

ناضلت هذه الدول وحصلت على استقلالها السياسي آانѧت مكبلѧة بالتبعيѧة الاقتѧصادية للѧدول المѧستعمرة،                   
وق العѧالمي أن تѧستمر فѧي الѧسيطرة علѧى الجانѧب              حيث استطاعت الدول الاستعمارية المسيطرة على الس      

وآانت البنى السياسية والتباينات الاجتماعية التقليديѧة،       .  الاقتصادي ومن ثم الضغط على القرار السياسي      
التي شجعها الاستعمار، مثل الإثنية والقبلية والعصبية الدينية تحمل في داخلها بذور الصراع الѧذي طالمѧا          

مارية من على بعد لإذآاء الѧصراعات والحѧروب الأهليѧة آوسѧيلة لإضѧعاف وإفѧشال            حرآته الدول الاستع  
  .(El-Baz 1969)تجارب التنمية التحررية المستقلة وبناء الدولة القومية في مرحلة ما بعد الاستعمار 

  
سѧѧѧواء فѧѧѧي العلاقѧѧѧات " الѧѧѧسيادة"و " الѧѧѧسيطرة"وآѧѧان النظѧѧѧام الѧѧѧسياسي الاسѧѧѧتعماري يقѧѧѧوم علѧѧى     

 الدولة المستعمَرة، أو في إطار إدارة المجتمع المستعمر والتعامѧل مѧع الѧسكان المحليѧين فѧي                   الخارجية مع 
، إلى تكريس الشعور بالهوية الإثنية والقبلية       "فرِّق تسد "الداخل، بالإضافة إلى اتجاهه الدائم، طبقا لقاعدة        

نѧѧة مѧن أساسѧѧها ويѧساعد علѧѧى   والدينيѧة التѧي تمثѧѧل انتمѧاءات دون الوحѧѧدة الوطنيѧة، ممѧѧا ينفѧي فكѧرة المواط      
ونتج عن ذلѧك منѧاخ لا يѧسمح بنѧشوء فكѧرة المواطنѧة بѧالمعنى                 .  إشعال بؤر الصراع والاتجاه نحو التفكك     

الإيجѧѧابي البنѧѧاء المѧѧشار إليѧѧه سѧѧابقا، والمѧѧرتبط بالدولѧѧة الوطنيѧѧة القائمѧѧة علѧѧى المѧѧشارآة والمѧѧساواة أمѧѧام        
  . القانون
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الاجتماعيѧѧة للمѧѧستعمرات قѧѧد أدى إلѧѧى فقѧѧدانها     /قتѧѧصاديةويѧѧضاف إلѧѧى ذلѧѧك أن تѧѧشويه البنيѧѧة الا      
لعناصѧر بيئتهѧѧا المجتمعيѧѧة الأصѧѧلية التѧي آѧѧان يمكѧѧن، إذا ترآѧѧت لتطورهѧا الطبيعѧѧي، أن ينѧѧتج مѧѧن رحمهѧѧا    

  ولكѧѧن لѧѧم يحѧѧدث ذلѧѧك بѧѧالطبع     .  مفهѧѧوم للمواطنѧѧة مѧѧتلائم ومتنѧѧاغم مѧѧع التطѧѧور الطبيعѧѧي لهѧѧذا المجتمѧѧع       
 يمثѧل إشѧكالية آبѧرى للѧدول ولكѧل مѧشروعات التنميѧة التحرريѧة وبنѧاء          وظل مفهوم المواطنѧة وممارسѧتها   

الدولة القومية في فترة ما بعد الاستعمار، مع اختلاف الأثر مѧن دولѧة إلѧى أخѧرى بحѧسب تطѧور تاريخهѧا                       
ولد الخطاب الغربѧي الليبرالѧي      "واتفاقا مع هذا المعنى يقول أحد المفكرين العرب         .  الاجتماعي والسياسي 

بنوع من التناقض بين فكرة المواطنѧة والحاجѧة إلѧى التوسѧع الليبرالѧي الخѧارجي، فاقتѧضى الأمѧر                     مسكونا  
تأآيد مبدأ المواطنة داخѧل الحѧدود القوميѧة وتغليѧب فكѧرة القوميѧة أو المجѧد القѧومي علѧى المواطنѧة خѧارج               

  . الحدود القومية
  

 صѧاحب الكتابѧѧات  (Alexis De Tocqueville)هѧذا مѧا نلاحظѧه مѧثلا عنѧد أليكѧسس دوتوآوفيѧѧل         
العلمية والثقافية الذي لم ير حرجا في الجمع بين الدفاع عن فكرة المواطنة والحقѧوق المدنيѧة داخѧل حѧدود           
الديمقراطيات الغربية، والدفاع عن المجد القومي الغربي وعن الجمهورية الثالثة في القرن التاسع عѧشر،           

  علѧѧѧѧѧѧى اعتبѧѧѧѧѧѧار أن المجتمѧѧѧѧѧѧع الجزائѧѧѧѧѧѧري مѧѧѧѧѧѧدافعا عѧѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧѧشاعات الاحѧѧѧѧѧѧتلال الفرنѧѧѧѧѧѧسي للجزائѧѧѧѧѧѧر،  
على أن مفهѧوم المواطنѧة والدولѧة القوميѧة بѧالمعنى       ).  50: 2004بوشلاآه  " (لا تصح فيه صفة المواطنة    

الѧذي نѧѧشأ وتطѧѧور فѧѧي الغѧѧرب، آѧѧان يѧѧدرس للطلبѧѧة مѧѧن المѧѧستعمرات باعتبѧѧاره الإطѧѧار الѧѧذي يمكѧѧنهم بنѧѧاء  
  .لنموذج للتحضر والتمدن والتقدم والتنميةمجتمعاتهم على أساسه، مع اعتبار أن الغرب هو ا

  
وبطبيعة الحال لم تسمح غربة المفهوم، الذي زرع في بيئة تم تѧشويهها، بقيѧام جѧدل حقيقѧي يمكѧن                       

  أن ينѧѧѧѧتج عنѧѧѧѧه مولѧѧѧѧود صѧѧѧѧحيح وشѧѧѧѧرعي يمثѧѧѧѧل ثنائيѧѧѧѧة المواطنѧѧѧѧة والديمقراطيѧѧѧѧة آمѧѧѧѧا حѧѧѧѧدث فѧѧѧѧي            
  :وفي هذا الإطار تتضح لنا بعض الملاحظات.  الغرب

 
س المقصود فهم ما قيل هنا آدعوة للانغلاق أو رفѧض التفاعѧل مѧع المفѧاهيم والѧنظم النابعѧة مѧن                       لي  -1

ولكѧن مѧا نѧود    .  فهناك الكثير من النظم والمفاهيم التي نقرأها قراءة نقدية ونستفيد منها       .  الحضارة الغربية 
لمعرفѧة مѧاذا نتوقѧع منهѧا إذا         التأآيد عليه هنا هѧو أهميѧة التحليѧل البنيѧوي التѧاريخي لأيѧة ظѧاهرة مجتمعيѧة                    

زرعناها في تربة أخرى مختلفة تماما في أسسها وتطورها التاريخي عن تلك التѧي ظهѧرت فيهѧا، خاصѧة                    
وأن الأدبيات العديدة التي تناولѧت هѧذا التحليѧل أظهѧرت أن آثيѧرا مѧن العوامѧل التѧي سѧاعدت علѧى تطѧور             

ت علѧى تѧأخر المѧستعمرات التѧي مازالѧت تعѧاني             الغرب والمفاهيم التي ارتبطت به، هي نفسها التي ساعد        
 .من التخلف والمواطنة المنقوصة على المستوى المحلي والعالمي

  
إن مفهوم المواطنѧة والديمقراطيѧة الѧسائد فѧي الغѧرب، ورسѧوخ آليѧات ممارسѧتها، لѧم يمنѧع وجѧود                          -2

موعѧات الوطنيѧة التѧي      فهنѧاك العديѧد مѧن المج      .  أشكال من المواطنة المنقوصة في مجتمعѧات الغѧرب ذاتѧه          
تعيش في دول الغرب، مثل سكان المستعمرات الѧسابقة أو بعѧض المتجنѧسين، التѧي تملѧك قانونيѧا ونظريѧا                   
آل مقومات المواطنة، ولكنهѧا مѧن الناحيѧة العمليѧة آثيѧرا مѧا يѧتم التمييѧز ضѧدها، ممѧا يحرمهѧا مѧن التمتѧع                            

لѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن ارتبѧѧاط المواطنѧѧة بالديمقراطيѧѧة  وبالإضѧѧافة إ.  بحقوقهѧѧا وينفѧѧي عنهѧѧا صѧѧفة المواطنѧѧة الكاملѧѧة
الليبرالية لم يعد بشكل عام، حتى فѧي الغѧرب، ضѧمانة حقيقيѧة للمѧشارآة الѧسياسية لكѧل المѧواطنين، حيѧث                        
توضح الإحѧصائيات الخاصѧة بالانتخابѧات فѧي الغѧرب مѧدى التراجѧع المѧستمر فѧي أعѧداد المѧشارآين فѧي                         

لرئاسية في الولايات المتحدة الأمريكية على سѧبيل المثѧال بلѧغ عѧدد              ففي الانتخابات ا  .  العمليات الانتخابية 
 في المائة ممن لهم حق الانتخاب، مما يѧؤدي فѧي النهايѧة إلѧى وصѧول مѧن       50من أدلوا بأصواتهم أقل من     
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وتسجل هذه الظاهرة بشكل واضح في دول العالم الثالѧث، ومنهѧا مѧصر، حيѧث                .  يمثلون الأقلية إلى الحكم   
مشارآة الناخبين في الاقتراع منخفضة جѧدا بѧسبب ارتفѧاع معѧدلات الأميѧة، وغيѧاب الثقافѧة            تظل معدلات   

السياسية، وانتشار اللامبالاة إزاء المشارآة السياسية بين أفراد الشعب لعدم ثقة المѧواطن فѧي قدرتѧه علѧى                
قراطيѧة الليبراليѧة هѧي    وتكѧون نتيجѧة الأخѧذ بالديم   .  التأثير أو التغيير ولانشغاله بالبحث عѧن وسѧائل البقѧاء       

  حكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصفوة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسياسية والاقتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصادية، ممѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا ينفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي عمليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا، بالإضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧافة     
 .إلى شروط أخرى، إمكانية التمتع بالمواطنة الكاملة للجميع وليس للنساء فقط

  
بالرغم من أن مصر قد تعرضت أيضا للنهب الاستعماري، مما أدى إلى تشويه بنيتها الاقتصادية                  -3

مدنا المعايير نفسها، إلا أن تاريخ الدولة المرآزية الممتد منذ الحكم الفرعوني قѧد أدى إلѧى                 وتخلفها إذا اعت  
ولѧذلك فѧإن فكѧرة المواطنѧة وحقوقهѧا          .  قوة الإحѧساس بالهويѧة القوميѧة والانتمѧاء الѧوطني لѧدى المѧصريين              

 بѧѧالبنى علѧѧى أن الحقѧѧوق المتѧѧساوية للمواطنѧѧة تѧѧرتبط فѧѧي مѧѧصر .  ليѧѧست غريبѧѧة علѧѧى المѧѧواطن المѧѧصري
الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية السائدة واستراتيجية التنمية التي تتبناها الدولѧة، ومѧدى وعѧي            

 .المواطنين لحقوق المواطنة الكاملة
  

    العولمة والدولة الوطنية والديمقراطية-جيم
  

ية بين المѧواطن    إن مفهوم المواطنة الذي يعبر عن الرابطة القانونية والاجتماعية والنفس           
ودولته، مع توفر آليѧات ومؤسѧسات تحѧدد للمѧواطن حقوقѧه وواجباتѧه حيѧال الѧوطن وتمكنѧه مѧن                       
ممارستها، يتعرض لعدوان قوي من قوى العولمة وتجلياتها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية        

 حيѧѧث إن العولمѧѧة التѧѧي توجههѧѧا مѧѧصالح الѧѧشرآات عبѧѧر الوطنيѧѧة تѧѧسعى إلѧѧى دمѧѧج      .  والثقافيѧѧة
اقتصاديات العالم في السوق الرأسمالي العالمي عن طريѧق تѧوفير حريѧة الحرآѧة لѧرأس المѧال،                   
والѧسلع والخѧدمات، والبѧشر، فѧي آѧل منѧاطق العѧالم بѧدون حѧدود أو قيѧود، إلا مѧا تقѧرره قيѧادات              

ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن العولمѧѧة بطبيعتهѧѧا تتجѧѧاوز وتعѧѧادي فكѧѧرة الدولѧѧة الوطنيѧѧة ذات الѧѧسيادة     .  العولمѧѧة
ولѧذلك  .  ة التي تعطيها الحق في حماية مصالحها فѧي مواجهѧة مѧصالح القѧوى الخارجيѧة               والسلط

يجري العمل على إضعاف وتحجيم دور الدولة، وربما تقسيمها إلѧى دويѧلات صѧغيرة وضѧعيفة                 
وفي هذا الإطار تسعى ثقافة العولمة إلى تكريس فكرة المواطنة العالميѧة            .  يمكن السيطرة عليها  

طنة المحلية في إطار الدولة، التي يتهم الداعون إليها بالعنصرية وضيق الأفق            في مواجهة الموا  
 .والتخلف عن الرآب

  
وقد أدى تبني سياسѧات التكيѧف الهيكلѧي والإصѧلاح الاقتѧصادي فѧي الѧدول العربيѧة، سѧواء بѧشكل                          

ورغѧم أن  .  رسمي أو غير رسمي إلى تراجع الدور الاقتصادي والاجتماعي للدولة لѧصالح آليѧات الѧسوق              
  سياسѧѧѧات وبѧѧѧرامج العولمѧѧѧة تطالѧѧѧب بѧѧѧالتحرير الاقتѧѧѧصادي والѧѧѧسياسي وتحقيѧѧѧق الديمقراطيѧѧѧة الليبراليѧѧѧة،   
إلا أن هناك تناقضاً عملياً في آليات إتمام هذه المهمة في الدول النامية، حيث مѧا زالѧت الدولѧة، التѧي تتѧسم          

    ѧѧѧѧѧراً إلѧѧѧѧѧياً، نظѧѧѧѧѧا دوراً أساسѧѧѧѧѧب فيهѧѧѧѧѧة، تلعѧѧѧѧѧداء للديمقراطيѧѧѧѧѧادة بالعѧѧѧѧѧة  عѧѧѧѧѧسات حقيقيѧѧѧѧѧاب مؤسѧѧѧѧѧى غي  
ويبرز التنѧاقض هنѧا فѧي أن عѧبء تطبيѧق سياسѧات العولمѧة بآثارهѧا         .  للمشارآة الشعبية ولتسيير المجتمع 

السلبية يقع فѧي الأسѧاس علѧى عѧاتق الدولѧة التѧي تѧضطر إلѧى اسѧتعمال آѧل مѧا يمكѧن مѧن وسѧائل الѧضغط                          
  عتبѧѧѧѧر مؤيѧѧѧѧدو العولمѧѧѧѧة أن  أي أنѧѧѧѧه فѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧت الѧѧѧѧذي ي .  لفѧѧѧѧرض هѧѧѧѧذه الѧѧѧѧسياسات وضѧѧѧѧمان تطبيقهѧѧѧѧا  

الديمقراطية آليѧة ملازمѧة لهѧا، فѧإن تطبيѧق سياسѧات العولمѧة يعتمѧد علѧى ضѧرب الديمقراطيѧة ومحاصѧرة                   
ويѧضاف إلѧى ذلѧك أن التهمѧيش الاقتѧصادي والاجتمѧاعي الѧذي تفѧرزه                 .  المعارضين في آثير من الأحيان    
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تفѧي معѧه الديمقراطيѧة والمѧشارآة بѧشكل          آليات العولمѧة يѧؤدي إلѧى التهمѧيش والاسѧتبعاد الѧسياسي الѧذي تن               
  .عام

  
وتقѧوم العولمѧة علѧѧى الديمقراطيѧة الليبراليѧة التѧѧي تعتمѧد أسѧلوب الانتخѧѧاب والتمثيѧل النيѧابي، الѧѧذي           

أثبѧѧت العمѧѧل بѧѧه فѧѧي الѧѧدول الناميѧѧة، ونѧѧسبيا أيѧѧضا فѧѧي الѧѧدول المتقدمѧѧة، أنѧѧه يѧѧؤدي إلѧѧى سѧѧيادة حكѧѧم النخبѧѧة   
  .لغالبية من المشارآة الحقيقية في صنع السياسات واتخاذ القراراتالاقتصادية والسياسية واستبعاد ا

  
ويلاحѧѧظ عالميѧѧا أن العولمѧѧة، آمѧѧا هѧѧي الآن، تعبѧѧر بѧѧشكل واضѧѧح عѧѧن غيѧѧاب الديمقراطيѧѧة علѧѧى          

المستوى الدولي، حيث تحتكر الدول الكبѧرى المѧسيطرة علѧى آليѧات العولمѧة صѧنع القѧرارات الاقتѧصادية          
  وفѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار تتبنѧѧى العولمѧѧة ديمقراطيѧѧة الѧѧسوق وتѧѧساندها،     .  ول العѧѧالموالѧѧسياسية الخاصѧѧة ببѧѧاقي د 

ولا تقبل أي بديل آخر، حيث ترفض الشرآات المتعددة الجنسيات آѧل سياسѧة اقتѧصادية لا تѧربط الحقѧوق             
  اليحيѧѧѧѧѧاوى (الأول والأخيѧѧѧѧѧر " مѧѧѧѧѧصدر التѧѧѧѧѧشريع"الاجتماعيѧѧѧѧѧة للمѧѧѧѧѧواطن بمنطѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧسوق باعتبѧѧѧѧѧاره 

 قيѧѧادات العولمѧѧة إلѧѧى فѧѧرض ذلѧѧك إلѧѧى أبعѧѧد الحѧѧدود وصѧѧولاً إلѧѧى شѧѧن الحѧѧروب     وتѧѧذهب).  167: 1999
وإسѧѧقاط الأنظمѧѧة لمنѧѧع أي مقاومѧѧة لهѧѧذه الѧѧسياسات وأي شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال الديمقراطيѧѧة الاجتماعيѧѧة أو           

  .الاقتصادية
  

ومن هنا تظهر أهمية العمل الجاد من قبѧل المفكѧرين والبѧاحثين العѧرب لѧصياغة مفهѧوم المواطنѧة                       
بط بالدولة القومية الديمقراطية بالمعنى التنموي القائم على المѧشارآة، بحيѧث يѧؤدي إلѧى ديمقراطيѧة                  المرت

  الإنتѧѧѧѧѧѧاج وعدالѧѧѧѧѧѧة التوزيѧѧѧѧѧѧع، وتمكѧѧѧѧѧѧين المѧѧѧѧѧѧواطنين مѧѧѧѧѧѧن التمتѧѧѧѧѧѧع بحقѧѧѧѧѧѧوق المواطنѧѧѧѧѧѧة المدعومѧѧѧѧѧѧة        
 الحكѧم  بالقوانين التي تحقق المساواة في الحقوق وتكافؤ الفرص لكل المواطنين وتمكنهم من المشارآة فѧي     

وفي صنع القرار على آل المѧستويات وبѧشكل مباشѧر، مѧع العمѧل علѧى تѧوفير المؤسѧسات والآليѧات التѧي                         
ويعتبر هѧذا هѧو الهѧدف الأول إذا أردنѧا أن نبقѧى ونحيѧا آمѧواطنين فѧي                   .  تساعد على ممارسة هذه الحقوق    

  .وطن يتفاعل عالميا آفاعل وليس آمفعول به
 

  نة  النوع الاجتماعي والمواط-دال
  

  تحѧѧدد قѧѧوة النѧѧساء والمبѧѧادرات التѧѧي يمكѧѧنهن القيѧѧام بهѧѧا وقѧѧدرات التحѧѧرك والتنظѧѧيم التѧѧي يملكنهѧѧا        
مѧستوى تطѧور    : من أجل المشارآة الفعالة في العمليѧات المجتمعيѧة، مѧن خѧلال العلاقѧة الجدليѧة بѧين، أولا                   

جية التنمويѧة التѧي تتبناهѧا    أوضاعهن الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافيѧة، وآѧذلك نѧوع الاسѧتراتي         
قدرة النساء على الحرآة المنظمة للدفع والضغط بهدف زيادة الفѧرص المجتمعيѧة             : الدولة من جهة، وثانيا   

  . المتاحة، وتحقيق المساواة بينهن وبين الرجال في المشارآة في آل ما تمنحه المواطنة الكاملة من حقوق
  

ث التي آتبت خلال السنوات الأخيرة في تѧاريخ النظريѧة      ويشير ستيفن ديلو إلى اتجاه معظم البحو        
السياسية إلى إظهار الطريقة التي تصاغ بها العلاقѧات بѧين المجѧالين العѧام والخѧاص، فѧي تѧاريخ النظريѧة                    

ويبѧين هѧذا التحليѧل آيѧف أن         .  السياسية، لتنفي عن النساء فرصتهن في المشارآة الكاملة في المجال العام          
النظرية السياسية، قد تم تسكينهن في المجال الخاص، حيث يѧرتبطن بѧدورهن الإنجѧابي               النساء، في إطار    

والأسѧѧري مѧѧع إعطѧѧائهن سѧѧمات تقلѧѧل مѧѧن قѧѧدرتهن علѧѧى المѧѧشارآة الكاملѧѧة فѧѧي المجѧѧال العѧѧام آشخѧѧصيات  
  . مساوية للرجال
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هѧѧا وفѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار يتجѧѧه المجѧѧال العѧѧام نحѧѧو تعريѧѧف بѧѧل تقييѧѧد المجѧѧال الخѧѧاص بطريقѧѧة تѧѧصبح ب   
وتتѧسق التطبيقѧات الѧسياسية المتعلقѧة بѧالمرأة مѧع هѧذه              .  أصوات النساء غير مسموعة في العѧالم الѧسياسي        

فحيث يفترض أن يكون المجتمع المدني بمثابة العقد الذي يمنح الحقوق نفسها لجميع المѧواطنين،     .  الرؤية
ين الرجѧال يقѧصي النѧساء عѧن         فإن العقد الاجتماعي، آما وصفه بعض المفكرين، قد تمت صياغته آعقد ب           

أي دور مهم في المجال العام، ويحدد حياتهن آأطراف في علاقة مع الرجال ولكنهن أقل شأنا من الناحية              
  فهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو عقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد يكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرس فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي جѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوهره  .  الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسياسية، والاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، والاقتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصادية 

  ).641-640: 2003ديلو  ((patriarchy)نوعا من الأبوية 
  

  لحѧѧѧѧѧѧديث بعѧѧѧѧѧѧض المفكѧѧѧѧѧѧرين مثѧѧѧѧѧѧل جѧѧѧѧѧѧون سѧѧѧѧѧѧتيوارت مѧѧѧѧѧѧل       وينتقѧѧѧѧѧѧد المنظѧѧѧѧѧѧور النѧѧѧѧѧѧسائي ا    
(John Stewart Mill)        ساوѧرف متѧام آطѧال العѧي المجѧشارآة فѧق المѧالذي أراد أن يقود المرأة إلى طري 

مع الرجل، وذلك لأنه لم يتطرق إلѧى المѧشكلة الرئيѧسية وهѧي الحاجѧة إلѧى إعѧادة تѧشكيل المجѧال الخѧاص                          
وقد يتشابه ذلك فѧي عѧصرنا مѧع تجاهѧل           ).  645: ديلو(ي المجتمع   بطريقة تتيح للمرأة المشارآة الكاملة ف     

ضرورة إرساء مبدأ المشارآة في الواجبات داخѧل الأسѧرة لإتاحѧة الفرصѧة لكѧل الأطѧراف للمѧشارآة فѧي                     
  .الحياة العامة

  
  فمѧѧѧن خѧѧѧلال منظѧѧѧور النѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي يجѧѧѧب علѧѧѧى المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني الاهتمѧѧѧام بقѧѧѧضية تغييѧѧѧر       

الأسѧѧرة وفѧѧي المجتمѧѧع حتѧѧى يمكѧѧن تحقيѧѧق المѧѧساواة النوعيѧѧة فѧѧي المجѧѧالين الخѧѧاص   علاقѧѧات النѧѧوع داخѧѧل 
ولذلك من المهم أن يقتنع منظرو المجتمع المدني بأن المجال الخاص يمكن أن يستغل فѧي حرمѧان             . والعام

وأن المѧѧساواة الفعليѧѧة لا يمكѧѧن أن تتحقѧѧق بѧѧشكل آامѧѧل   .  النѧѧساء مѧѧن المѧѧشارآة الكاملѧѧة فѧѧي المجѧѧال العѧѧام  
النسبة للمرأة إلا عندما يتحول العالم الخاص إلى وضع تتحقق فيه المساواة بين الرجѧل والمѧرأة بالدرجѧة                   ب

  . نفسها
  

ومѧن المعѧѧروف أن المѧѧساواة فѧѧي المواطنѧѧة فѧѧي العѧѧالم العربѧي غالبѧѧا مѧѧا تبقѧѧى فѧѧي الحيѧѧز النظѧѧري،     
علѧى أرض الواقѧع، سѧواء آѧان         " واةالمسا"وتنقلب تمييزاً بين الذآور والإناث بمجرد الانتقال إلى اختبار          

ولا يأتي التمييѧز بѧسبب القѧوانين ذاتهѧا فهنѧاك أسѧباب أخѧرى        .  هذا ضمن العائلة أو ضمن المجتمع المدني    
  .  آثيѧѧѧѧرة، مѧѧѧѧن أهمهѧѧѧѧا علاقѧѧѧѧات القѧѧѧѧرب والنѧѧѧѧسب والѧѧѧѧصداقة بѧѧѧѧذوي النفѧѧѧѧوذ والقѧѧѧѧائمين علѧѧѧѧى الѧѧѧѧسلطة     

  ين الرجال والنساء فѧي حيѧزي التѧشريع والتنفيѧذ،           غطاء للتمييز ب  " العائلة"وفي حين استخدم الغرب سابقا      
للغѧرض نفѧسه فѧي لغѧة     " الجماعة"لا يزال العالم العربي، رغم سيادة نظام السوق والقيم الفردية، يستخدم     

الخطاب في سياق المواطنة حيث تترآز آلها على المواطنة آانتماء جماعي أو آتلѧة متجانѧسة، يѧسهل أن                   
  قѧѧѧѧѧѧوق الجماعѧѧѧѧѧѧات المهمѧѧѧѧѧѧشة داخѧѧѧѧѧѧل الكتلѧѧѧѧѧѧة، مثѧѧѧѧѧѧل النѧѧѧѧѧѧساء       تمحѧѧѧѧѧѧى فيهѧѧѧѧѧѧا حقѧѧѧѧѧѧوق الأفѧѧѧѧѧѧراد وح   

  ). 22-21: 2001حمادة (
فإن الاعتداء على حقوق المواطنة في المجتمѧع العربѧي يبѧدأ فѧي              "وآما يقول المفكر هشام شرابي        

الأسѧѧرة مѧѧن خѧѧلال علاقѧѧات الѧѧسلطة المبѧѧالغ فيهѧѧا مѧѧن بعѧѧض الآبѧѧاء والأمهѧѧات، حيѧѧث تѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧشكيل      
ويѧؤثر ذلѧك علѧى المѧرأة مѧن خѧلال            ).  90: 2004الفقيѧر، فاديѧة     " (و السلطة والقѧانون   اتجاهات الطفل نح  

  .التمييز المبكر في المعاملة بين الذآور والإناث لصالح الأولين
  

    الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية والسياسية-ثانياً
  للمرأة في مصر
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تѧصادية والѧسياسية والثقافيѧة المحليѧة        ترتبط أوضاع المرأة بمستوى تطور البنѧى الاجتماعيѧة والاق           
. للمجتمѧع، وآѧذلك بتفاعѧل هѧذه البنѧى مѧع الظѧروف الإقليميѧة والعالميѧة الѧسائدة فѧي لحظѧة تاريخيѧة معينѧة              

وتعتبر ظاهرة العولمة، بتجلياتها وانعكاساتها المتفاوتة، عاملا محرآا لتشكل وتطور المجتمعات، خاصة            
ومن هذا المنطلق، يصبح تحليل أوضاع المرأة المѧصرية مѧن دون            .  في الدول النامية ومن ضمنها مصر     

وضѧѧعها فѧѧي إطѧѧار العولمѧѧة ومѧѧسارها، بمثابѧѧة رؤيѧѧة سѧѧطحية وصѧѧفية جامѧѧدة لا تѧѧصل إلѧѧى معرفѧѧة آليѧѧات    
  .الحرآة والتطور والتغيير المؤثرة في أوضاع المرأة

  
 عمليѧѧات الاسѧѧتقطاب تѧѧسرِّع العولمѧѧة، باعتبارهѧѧا مرحلѧѧة متقدمѧѧة مѧѧن مراحѧѧل التطѧѧور الرأسѧѧمالي،   

وفي هذا الإطار تعمل آليات و سياسѧات العولمѧة علѧى إنجѧاز عمليتѧين متناقѧضتين فѧي وقѧت                      .  الاجتماعي
ويترتب على ذلك أن هناك من يتضرر مѧن العولمѧة وهنѧاك             .  الاستبعاد أو الإقصاء، والإدماج   : واحد هما 

  .من يستفيد منها
  

ايѧد الѧسريع لعѧدد الأفѧراد والفئѧات الاجتماعيѧة التѧي يѧتم                الإقѧصاء فѧي التز    /وتتجلى عملية الاستبعاد    
أمѧا  .  تهميشها واستبعادها من دوائر الإنتاج والدخل، وبالتالي التزايد السريع لمعدلات الفقر والفقر المدقع            

  الإدمѧѧѧاج، فيتجلѧѧѧى فѧѧѧي إدمѧѧѧاج نѧѧѧسبة صѧѧѧغيرة مѧѧѧن النخبѧѧѧة الاقتѧѧѧصادية فѧѧѧي آѧѧѧل مجتمѧѧѧع فѧѧѧي عمليѧѧѧات         
ال في إطار الѧسوق العѧالمي، ممѧا يمѧنحهم القѧدرة علѧى الحѧصول علѧى مزيѧد مѧن                       الإنتاج وتراآم رأس الم   

  الفѧѧѧѧѧرص ومѧѧѧѧѧستوى مѧѧѧѧѧن المعيѧѧѧѧѧشة أعلѧѧѧѧѧى بكثيѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧستوى الѧѧѧѧѧدخل الفѧѧѧѧѧردي المتوسѧѧѧѧѧط الѧѧѧѧѧسائد  
  ).8: 2003الباز (
  

    المشارآة الاجتماعية للمرأة-ألف
  

جيѧѧة واضѧѧحة فѧѧي مѧѧن الجѧѧدير بالѧѧذآر أن خصخѧѧصة الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة أدت إلѧѧى ظهѧѧور ازدوا   
مجالي التعليم والصحة، في اتساق مع آليات ونتѧائج الاسѧتقطاب الاجتمѧاعي، حيѧث يѧسود فѧي مѧصر الآن          

  . نوعان من الخدمات في مجالي التعليم والصحة
  

الأول هو النوع الذي يقدمه القطاع الخاص الاستثماري الباحث عѧن الѧربح، لمѧن يѧستطيعون دفѧع                     
فѧالتعليم الخѧاص يقѧدم المنѧاهج والمهѧارات الحديثѧة       .  قليѧة الثريѧة فѧي المجتمѧع    ثمن الخدمة، وهؤلاء هѧم الأ  

والمستѧشفيات والعيѧادات    .  التي تؤهل المستفيدين منه للعمل في السوق العالمي أو السوق المحلي المعѧولم            
  .الخاصة تقدم آل ما يحتاجه المريض الذي يستطيع أن يدفع ثمن الخدمة

  
التعلѧيم والѧصحة هѧو الѧذي تقدمѧه الدولѧة للأغلبيѧة الفقيѧرة، ويتمثѧل فѧي               والنوع الثѧاني مѧن خѧدمات          

وقѧѧد أدى تخفѧѧيض الإنفѧѧاق العѧѧام والزيѧѧادة .  التعلѧѧيم الحكѧѧومي والخѧѧدمات الѧѧصحية فѧѧي المستѧѧشفيات العامѧѧة
فأصѧبح مѧا   .  السكانية في مصر إلى تدهور هذه الخدمات وارتفاع تكلفتهѧا، رغѧم اعتبارهѧا مجانيѧة رسѧميا         

  . تعليم الحكومي غير ملائم لاحتياجات التنمية أو سوق العمل العصري المعولميقدمه ال
  

ومѧѧع انخفѧѧاض فѧѧرص العمالѧѧة تѧѧصاعدت معѧѧدلات البطالѧѧة بѧѧين الخѧѧريجين، آمѧѧا أصѧѧبحت العمليѧѧة     
التعليميѧѧѧة طѧѧѧاردة للتلاميѧѧѧذ الفقѧѧѧراء لارتفѧѧѧاع التكلفѧѧѧة وتѧѧѧدهور المѧѧѧستوى التعليمѧѧѧي وانخفѧѧѧاض المѧѧѧردود      

يث تعجز الأسر الفقيرة عѧن دفѧع نفقѧات التعلѧيم، آمѧا أنهѧا تحتѧاج فѧي الوقѧت نفѧسه إلѧى            الاقتصادي منه، ح 
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وآانѧѧت إحѧѧدى نتѧѧائج ذلѧѧك ظهѧѧور عѧѧدد مѧѧن الظѧѧواهر الѧѧسلبية مثѧѧل عمالѧѧة     .  المѧѧساهمة الاقتѧѧصادية للطفѧѧل 
  .الأطفال وأطفال الشوارع التي ارتبط انتشارها في مصر بظاهرة العولمة

  
  جيѧѧѧة بѧѧѧѧين المؤسѧѧѧسات العلاجيѧѧѧѧة الخاصѧѧѧة والعامѧѧѧѧة بعѧѧѧد تطبيѧѧѧѧق     وازداد وضѧѧѧوح آثѧѧѧѧار الازدوا   

اتفاقيѧѧات الملكيѧѧة الفكريѧѧة علѧѧى صѧѧناعة الѧѧدواء والمعѧѧدات الطبيѧѧة، حيѧѧث أدى ذلѧѧك إلѧѧى رفѧѧع تكلفѧѧة العѧѧلاج 
فإذا مرض أحد أفراد الأسرة المحدودة الموارد والتي        .  بالشكل الذي أخرجه من متناول يد الغالبية الفقيرة       

حصول على العلاج الѧلازم لجميѧع أفرادهѧا، تعطѧى الأولويѧة لѧلأب والأولاد الѧذآور علѧى         يصعب عليها ال  
خاصة وأن النѧساء الفقيѧرات فѧي الريѧف والحѧضر يتعѧاملن مѧع الأمѧراض المتعلقѧة                    .  الأم والأولاد الإناث  

كل بالصحة الإنجابية وآأنها جѧزء طبيعѧي مѧن آѧونهن نѧساء فѧلا يطلѧبن العѧلاج إلا إذا سѧاءت حѧالتهن بѧش                          
  . واضح

  
ومن هنا فإن تدهور الخدمات الصحية العامѧة يѧنعكس بѧشكل أوضѧح علѧى الإنѧاث بحكѧم وضѧعهن                  

ومѧѧع تخفѧѧيض الإنفѧѧاق العѧѧام، وزيѧѧادة  .  فѧѧي درجѧѧة أدنѧѧى فѧѧي سѧѧلم المجتمѧѧع، خاصѧѧة فѧѧي الطبقѧѧات الفقيѧѧرة   
خѧدمات الѧصحية   معدلات الفقر المصاحبين لسياسات العولمة، وعلى الرغم من زيادة نسبة الإنفاق علѧى ال   

من الدخل القومي، فإذا أخذنا في الاعتبار الزيادة السكانية نجد أن نصيب الفرد مѧن الخѧدمات الѧصحية قѧد       
  . انخفض

  
وفي موازاة هذه الظѧاهرة انتѧشرت المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة الخدميѧة التѧي تقѧدم خѧدمات صѧحية                         

ورغم أن هѧذه  .   يرتبط بالجامع أو الكنيسةللفقراء بأسعار زهيدة، وآثير من هذه المنظمات ذو طابع ديني      
الجمعيات تمكنت من سد جزءَ من الفجوة العلاجية، إلا أنها لا تستطيع أن تلغي الازدواجية الواضحة فѧي                  

  . الخدمات الصحية، والمرتبطة بالاستقطاب الاجتماعي الذي آرسته سياسات العولمة
  

دولة في إطار السياسة السكانية والاهتمام بتنظѧيم        وفيما يتعلق بالخدمات الصحية للمرأة، اتجهت ال        
الأسرة، واتساقا مع الاهتمام العالمي، إلى الاهتمѧام بالѧصحة الإنجابيѧة للمѧرأة، فѧزادت مѧن عѧدد الوحѧدات           
والمراآز الصحية في القرى، ووفرت الخدمات الإرشادية والعلاجيѧة للنѧساء، ممѧا أدى إلѧى انخفѧاض فѧي           

 الحمل والولادة، وتحسن مستوى الرعاية الصحية الموجهѧة لرعايѧة الأمومѧة             معدل وفيات الأمهات بسبب   
في فترة الحمل والولادة، ورفع درجة وعي النساء في الريف والحضر الفقير بالخدمات الѧصحية المتاحѧة           

  .وآيفية الحصول عليها
  

                 ѧة، إلѧسياسات العولمѧة لѧاج     وتؤدي الازدواجية السائدة في نظام التعليم في مصر، نتيجѧادة إنتѧى إع
ويكون .  الاستقطاب الاجتماعي من خلال آليات الاستبعاد من، والإدماج في، الفرص الاجتماعية المتاحة           

  اسѧѧѧѧѧѧѧتبعاد الإنѧѧѧѧѧѧѧاث الفقيѧѧѧѧѧѧѧرات بدرجѧѧѧѧѧѧѧة أعلѧѧѧѧѧѧѧى آثيѧѧѧѧѧѧѧرا مѧѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧѧذآور نتيجѧѧѧѧѧѧѧة للتمييѧѧѧѧѧѧѧز النѧѧѧѧѧѧѧوعي  
ن الطبقѧѧات الغنيѧѧة ومѧѧن المهѧѧم هنѧѧا الإشѧѧارة إلѧѧى أ  .  الѧѧسائد الѧѧذي يكѧѧرس الѧѧدور الأسѧѧري التقليѧѧدي للمѧѧرأة   

المستفيدة من الفرص التي تتيحها عمليات الإدماج، يكѧون فيهѧا نѧصيب الѧذآور أآبѧر مѧن نѧصيب الإنѧاث،                   
  .وذلك بسبب نفس عوامل التمييز على أساس النوع

  
ونلقي الضوء هنا على التعليم باعتباره ساحة للمشارآة الاجتماعية يجري فيها إنتاج وإعادة إنتاج               

ة في المجتمع ويمكن من خلالها تحقيق قدر آبير من المساواة النوعية في حقѧوق المواطنѧة،                 القوى البشري 
مѧѧع ملاحظѧѧة مѧѧا تعنيѧѧه الرؤيѧѧة المѧѧشار إليهѧѧا سѧѧابقا لتѧѧأثير العولمѧѧة مѧѧن ناحيѧѧة مѧѧضمون التعلѧѧيم وجودتѧѧه        
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يانѧات الخاصѧة    وفي ما يلѧي الب    . وازدواجيته، على المشارآة الاجتماعية للمرأة، خاصة بالنسبة إلى التعليم        
  :بتطور معدلات القيد في مراحل التعليم المختلفة

  
    نسبة القيد في المستويات التعليمية المختلفة-1الجدول 
  2003/2004 إلى 1994/1995للأعوام     

  
 الأعوام الدراسية

2003/2004 
(%) 

2002/2003 
(%) 

1994/1995 
(%) 

 الباتط طلبة طالبات طلبة طالبات طلبة
  

 مستوى التعليم
 ما قبل الابتدائي 9 9 14 13 15 15
 ابتدائي 94 101 96 100 95 95
 إعدادي 81 88 95 99 95 98
 ثانوي 71 73 76 76 77 79

تطѧѧور أوضѧѧاع المѧѧرأة فѧѧي عهѧѧد مبѧѧارك   : وزارة التربيѧѧة والتعلѧѧيم، الإدارة العامѧѧة للمعلومѧѧات والحاسѧѧب الآلѧѧي، فѧѧي  : المѧѧصدر
  .112، ص 2005مرأة، ، المجلس القومي لل1981-2004

  
    نسبة قيد الإناث إلى إجمالي المقيدين في التعليم الثانوي الفني-2الجدول 

  2002/2003 إلى 1981/1982للأعوام 
  

 مستوى التعليم  (%)1981/1982  (%)2000/2001  (%)2002/2003
 ثانوي صناعي 12 35 35
 ثانوي زراعي 14 21 21
 ثانوي تجاري 54 62 64

، 2004-1981تطور أوضاع المرأة في عهد مبارك : ، في2002) مرآز المعلومات(وزارة التربية والتعليم : المصدر
  .113، ص 2005المجلس القومي للمرأة، 

  
 ألѧف   195وبالنسبة إلى التعليم الجامعي خѧلال العѧشرين سѧنة الماضѧية، فقѧد زاد عѧدد الإنѧاث مѧن                        

 فѧѧي 140، أي بنѧѧسبة قѧѧدرها 2000/2001ي عѧѧام  ألѧѧف طالبѧѧة ف468ѧѧ إلѧѧى 1981/1982طالبѧѧة فѧѧي عѧѧام 
 إلѧى  1981/1982 ألѧف طالبѧة فѧي عѧام       149وزاد عدد الطالبات الملتحقات بالكليات النظرية من        .  المائة
آѧذلك ارتفѧع عѧدد الطالبѧات        .   فѧي المائѧة    423، أي بنѧسبة قѧدرها       2000/2001 ألف طالبѧة فѧي عѧام         780

 آلاف طالبѧѧة فѧѧي عѧѧام  307 إلѧѧى 1981/1982البѧѧة فѧѧي عѧѧام   ألѧѧف ط46الملتحقѧѧات بالكليѧѧات العمليѧѧة مѧѧن  
.  آما زاد إقبال البنات على التعليم العلمѧي والتكنولѧوجي         .   في المائة  350، أي بنسبة قدرها     2000/2001

، زادت 1981/1982 في المائѧة فѧي عѧام    14فبعد أن آانت نسبة الإناث في آليات الهندسة مثلا لا تتعدى  
وآذلك بالنسبة إلى آليѧات الطѧب البѧشري والأسѧنان والѧصيدلة             .  2000/2001عام   في المائة في     24إلى  

 فѧزادت لتѧصل     1981/1982 في المائة في عѧام       35فنجد أن نسبتهن إلى إجمالي المقيدين آانت لا تتعدى          
 فѧѧي 28وفѧѧي آليѧѧات العلѧѧوم آانѧѧت نѧѧسبتهن لا تتعѧѧدى .  2000/2001 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام 55إلѧѧى حѧѧوالي 

   فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 46 فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧزادت لتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصل إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى   1981/1982عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام المائѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  
  ).119: المجلس القومي للمرأة (2000/2001المائة في عام 
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ومن الملاحظ أن هذه الإحصائيات لا تضع نسبة الزيادة في معدلات الالتحاق بالمراحѧل التعليميѧة         
ة لهذه المعѧدلات، آمѧا أنهѧا        المختلفة في إطار نسبة الزيادة السكانية، ولذلك لا يمكننا معرفة الزيادة الحقيقي           

ولكѧن يمكننѧا أن نلاحѧظ بموضѧوعية     .  لا تفصح عن ظاهرة الازدواجية في مستوى جودة ونوعيѧة التعلѧيم    
  .أن هناك انخفاضا في الفجوة النوعية بين الذآور والإناث في آل مراحل التعليم

  
إنتѧѧاج البنѧѧى الاجتماعيѧѧة  وتعتبѧѧر العمليѧѧة التعليميѧѧة أحѧѧد أهѧѧم العوامѧѧل المѧѧؤثرة فѧѧي إنتѧѧاج وإعѧѧادة        
فمدخلات التعليم لا تؤثر فѧي      .  وهي متصلة هيكليا ومتفاعلة جدليا مع البنى المجتمعية الأخرى        .  المختلفة

مخرجاتѧѧه فحѧѧسب، بѧѧل تعيѧѧد إنتѧѧاج القѧѧوى الاجتماعيѧѧة بѧѧشكل يحѧѧافظ علѧѧى البنѧѧى الѧѧسائدة، أو يѧѧؤدي إلѧѧى        
يѧة ليѧست انعكاسѧا آليѧا لثقافѧة المجتمѧع، بѧل هѧي عمليѧة                  فالعملية التعليم .  تغييرها، حسب أهدافها ومحتواها   

ولѧذلك يجѧب أن تتѧوافر       .  جدلية تعيد إنتاج آل من البناء المѧادي للمجتمѧع والبنѧاء الإيѧديولوجي الملائѧم لѧه                 
مجموعة من العوامل الأساسية من أجل إحداث تغيير في العملية التعليمية، مثѧل سѧيادة مبѧدأ تكѧافؤ فѧرص                     

قѧѧي بحيѧѧث لا تكѧѧون القѧѧدرة الماليѧѧة هѧѧي معيѧѧار الحѧѧصول علѧѧى التعلѧѧيم الجيѧѧد، ومحاربѧѧة    التعلѧѧيم بѧѧشكل حقي
الأسѧѧس الماديѧѧة والأيديولوجيѧѧة للتمييѧѧز النѧѧوعي والѧѧديني والاجتمѧѧاعي والإثنѧѧي، أي بدمقرطѧѧة التعلѧѧيم لا       

افيѧة المعѧضدة    بتحويله إلѧى أداة لإعѧادة إنتѧاج البنيѧة الطبقيѧة المهيمنѧة والأيѧديولوجيا الѧسائدة والعوامѧل الثق                    
  ).1984، والباز 194-193: 2004الفقير، فادية (لسيادتها 

  
ويظهر لنا مما سبق أن المشارآة الاجتماعية للنساء، المتمثلة فѧي درجѧة حѧصولهن علѧى الفѧرص                     

المجتمعية المتاحة وخاصة التعليم والتدريب والخدمات الصحية والتأمينيѧة، هѧي حѧق مѧن حقѧوق الإنѧسان                   
يجب أن يحصل عليها بشكل عادل، ولذلك فهي تمثل عنصرا هاما مѧن عناصѧر المواطنѧة                والمواطن التي   

  .الكاملة
  

    المشارآة الاقتصادية للمرأة-باء
  

  عمالة المرأة في مصر  -1
  

فهѧو  .  يعتبر البعد الاقتصادي أحد العوامѧل الأساسѧية فѧي دراسѧة موضѧوع المواطنѧة بѧصفة عامѧة                     
مѧع واحѧد وفѧي تنظѧيم العلاقѧات بيѧنهم عѧن طريѧق تنظѧيم عمليتѧي الإنتѧاج              يؤثر في انتماء الأفѧراد إلѧى مجت       

وهѧѧو مؤشѧѧر أساسѧѧي لمѧѧساواة أفѧѧراد المجتمѧѧع الواحѧѧد فѧѧي الحقѧѧوق مѧѧن خѧѧلال تѧѧساوي   .  والتوزيѧѧع للمѧѧوارد
وتظهر معاناة النساء بشكل بارز ضمن المعاناة العامѧة         .  الفرص المتاحة لهم لممارسة النشاط الاقتصادي     

أسѧاليب توزيѧع الѧدخل    " يلعب عدم تكافؤ علاقات النوع داخل الأسرة دورا ضد المѧرأة مثѧل   للفقراء، حيث 
  ممѧѧѧѧѧѧا يѧѧѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧѧدم تكѧѧѧѧѧѧافؤ الفѧѧѧѧѧѧرص فѧѧѧѧѧѧي التعلѧѧѧѧѧѧيم أو فѧѧѧѧѧѧي    " والاسѧѧѧѧѧѧتهلاك داخѧѧѧѧѧѧل الأسѧѧѧѧѧѧرة 

الحصول على عمل، بالإضافة إلى التمييز ضدهن في بعض جوانب وضعهن القانوني، مما يجعل النساء                
  . ر، خاصة في المناطق الريفيةمن أبرز ضحايا الفق

  
علѧى  ": "النѧوع، الفقѧر، والعمالѧة فѧي الإقلѧيم العربѧي      "وآما تقول آامليا الصلح في بحثها المعنѧون        

موضوع معقد ومتعدد الجوانب إلا أنه يظهر أن النساء ذوات الدخل المحدود            " تأنيث الفقر "الرغم من أن    
هѧذا التمييѧز الѧذي يأخѧذ العديѧد مѧن الأشѧكال مثѧل التقليѧل مѧن           .  يعانين التمييز لصالح الذآور داخل الأسرة 

فرص النساء في التعليم أو الحصول علѧى خѧدمات صѧحية آاملѧة، ينتهѧي إلѧى نتيجѧة واحѧدة مفادهѧا زيѧادة                     
  ).200: 2004الفقير : في" (إفقار النساء المحدودات الدخل
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  في مصر )  سنة64-15(  تطور أوضاع عمالة النساء -3الجدول 

  2002-1981 السنوات في
  

 السنة (%)نسبة قوة العمل من النساء إلى إجمالي قوة العمل 
9.1 1981(*) 
22 1990 
17 1993(*) 
22 1995(*) 
22 1997 
21 1998 
21 1999 
22 2000 
21 2001 
22 2002 

 
  .2002-1981الجهاز المرآزي للتعبئة العامة والإحصاء، بحوث العمالة بالعينة للسنوات : المصدر

  .المجلس القومي للمرأة: ، مأخوذ من) سنة64-12(للأفراد (*)   
  

ويعكس توزيѧع عمالѧة النѧساء بحѧسب القطѧاع انخفѧاض مѧساهمة القطѧاع العѧام فѧي إطѧار سياسѧات                         
. الإصلاح الاقتصادي، وعدم قدرة القطاع الخѧاص علѧى تѧوفير فѧرص العمѧل لامتѧصاص العمالѧة الزائѧدة                   

 58ما زال هѧو المѧستوعب الأساسѧي للعمالѧة بѧأجر للѧشابات العѧاملات، حيѧث إن                    غير أن القطاع الخاص     
  .في المائة من الشابات العاملات يعملن بأجر في هذا القطاع

  
فبينما انخفض معدل نمو توظيѧف      .  إلا أن التحيز النوعي يبدو واضحا بالنظر إلى القطاع الخاص           

 7.43 مقارنѧة بالانخفѧاض الѧذي حѧدث للѧذآور بنѧسبة        فѧي المائѧة   15.8الإناث في القطاع الخاص بحوالي      
، نجد زيادة ملحوظة في توظيف الإناث خѧارج المنѧشآت وبѧالأخص             2001-1990في المائة خلال الفترة     

أمѧѧا الانخفѧѧاض النѧѧسبي فѧѧي معѧѧدل نمѧѧو العمالѧѧة فѧѧي .   فѧѧي المائѧѧة53.4داخѧѧل القطѧѧاع غيѧѧر الرسѧѧمي بنѧѧسبة 
فѧي المائѧة   ) -3.14(فѧي المائѧة ممѧا آѧان بالنѧسبة للѧذآور           ) -8.16(اث  القطاع العام فكان أآبر بالنسبة للإن     

  ).25: نصار(
  

  أثر العولمة على عمالة المرأة في مصر  -2
  

اعتمѧѧدت المرحلѧѧة الأولѧѧى مѧѧن برنѧѧامج الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي والتكيѧѧف الهيكلѧѧي، باعتبارهѧѧا التجѧѧسيد    
الانكماشѧية بهѧدف تحقيѧق الاسѧتقرار المѧالي، ممѧا          الوطني لسياسات العولمة، على السياسات النقديѧة والماليѧة          

يعني تخفيض الإنفاق العام الذي نتج عنه انخفاض معدل نمو الاستثمار العام ومѧن ثѧم انخفѧاض الطلѧب علѧى                    
ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى، فقѧѧد أدت خصخѧѧصة القطѧѧاع العѧѧام إلѧѧى رفѧѧع معѧѧدلات البطالѧѧة نتيجѧѧة       .  عنѧѧصر العمѧѧل 

وآانѧѧت النѧѧساء أول مѧѧن يѧѧتم الاسѧѧتغناء عѧѧنهن   .  لين فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام الاسѧѧتغناء عѧѧن أعѧѧداد آبيѧѧرة مѧѧن العѧѧام  
  ).El-Baz 2001 و52: 2005نصار (وبأعداد أعلى من الرجال 
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وقѧѧد أثѧѧرت الѧѧسياسات الانكماشѧѧية لبѧѧرامج الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي علѧѧى إمكانيѧѧة خلѧѧق فѧѧرص عمѧѧل     
لى وجه الخѧصوص، ذلѧك لأن الدولѧة    للداخلين الجدد في سوق العمل، مما أثر على معدل البطالة للمرأة ع      

هي أآبر مستخدم للمرأة، وعندما يتقلص دورها في ظѧل اقتѧصاد خصخѧصة الѧسوق تتعѧرض المѧرأة لفقѧد              
  .الوظيفة الحكومية والمزايا المرتبطة بها

  
وعلى الرغم من أن البطالѧة هѧي ظѧاهرة عامѧة فѧي سѧوق العمѧل عالميѧا ومحليѧا، إلا أن تѧأثير هѧذه               

  فمعѧѧѧدلات البطالѧѧѧة بѧѧѧين النѧѧѧساء فѧѧѧي مѧѧѧصر قѧѧѧد زادت   .   الإنѧѧѧاث منѧѧѧه علѧѧѧى للѧѧѧذآور الظѧѧѧاهرة أشѧѧѧد علѧѧѧى 
   فѧѧѧي 9، فѧѧѧي حѧѧѧين أنهѧѧѧا تبلѧѧѧغ 2004 فѧѧѧي المائѧѧѧة فѧѧѧي عѧѧѧام 25 إلѧѧѧى 1977 فѧѧѧي المائѧѧѧة فѧѧѧي عѧѧѧام 17مѧѧѧن 

  ).19: 2005نصار، (المائة على المستوى القومي 
  

                ѧراوح أعمѧذين تتѧخاص الѧدى الأشѧين    وترتفع معدلات البطالة أآثر بكثير لѧا،   24 و 15ارهم بѧعام 
 فѧي المائѧة للنѧساء فѧي         43.8 فѧي المائѧة للرجѧال و       18.4حيث بلغ معدل البطالة في هѧذه المرحلѧة العمريѧة            

  ).2003الإسكوا، إحصاءات  (2001 إلى 1996الفترة من 
  

  وتѧѧشير المعѧѧدلات  .  ويظهѧѧر تطبيѧѧق الѧѧسياسات الاقتѧѧصادية للعولمѧѧة اتجاهѧѧا نحѧѧو تأنيѧѧث البطالѧѧة         
ة عرض الباحثات عن العمل مع تزايد صعوبات دخѧولهن إلѧى سѧوق العمѧل، بنيويѧا بѧسبب إعѧادة             إلى زياد 

الهيكلة والرآود الاقتصادي، وأيديولوجيا بسبب التمييز على أساس النوع، والعѧودة إلѧى التيѧارات الثقافيѧة             
 المجتمѧѧع ويكѧѧرس ذلѧѧك سѧѧيطرة نظѧѧرة .  المحافظѧѧة والتفѧѧسير الخѧѧاطئ للѧѧدين لتبريѧѧر التمييѧѧز ضѧѧد النѧѧساء   

والحكومѧѧات إلѧѧى البطالѧѧة باعتبارهѧѧا مѧѧشكلة ذآوريѧѧة، حيѧѧث تѧѧؤدي بطالѧѧة الرجѧѧال إلѧѧى تѧѧوترات اجتماعيѧѧة  
  .وسياسية يجب تفاديها

  
ومѧѧع تراجѧѧع الدولѧѧة عѧѧن سياسѧѧات التѧѧشغيل وتѧѧضاؤل فѧѧرص العمѧѧل، أصѧѧبح القطѧѧاع الخѧѧاص غيѧѧر   

 تراجѧѧع فѧѧرص العمѧѧل فѧѧي القطѧѧاع الرسѧѧمي والقطѧѧاع الزراعѧѧي الملجѧѧأ الأساسѧѧي للمѧѧرأة العاملѧѧة نظѧѧرا إلѧѧى
الخاص الرسمي بسبب ارتفاع الكثافة الرأسمالية فيه مما قلل الطلب على العمالѧة، بالإضѧافة إلѧى صѧعوبة          

ومѧن هنѧا فѧإن زيѧادة انخѧراط          .  ظروف عمѧل المѧرأة فيѧه، وتحيѧزه الواضѧح ضѧدها مقارنѧة بالقطѧاع العѧام                  
في القطاع الخاص غير الرسمي، حيѧث بلغѧت نѧسبة           المرأة في القطاع الخاص يرجع إلى زيادة انخراطها         

 1995 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  9,9 مقارنѧѧة بنѧѧسبة 2001 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  33.7الإنѧѧاث فѧѧي هѧѧذا القطѧѧاع  
ومن المهم هنا ملاحظة أن التوسع في القطاع الخاص غير الرسمي فѧي مѧصر وازدحامѧه      ).  53: نصار(

سلبية للخصخصة، حيѧث لا يتمتѧع العѧاملون فѧي القطѧاع الخѧاص       حاليا بالرجال والنساء يعتبر من الآثار ال    
غيѧر الرسѧمي بأيѧة حقѧوق قانونيѧة أو اجتماعيѧة أو اقتѧصادية آتلѧك المتѧوفرة فѧي عقѧود العمѧل فѧي القطѧاع               

  .الخاص الرسمي
  

وآذلك فإن استمرار الحكومة في هذه الѧسياسات، تحѧت ضѧغط المؤسѧسات الماليѧة الدوليѧة وتѧأثير                      
علѧѧى ميزانيѧѧة الدولѧѧة، قѧѧد جعلهѧѧا تبحѧѧث عѧѧن وسѧѧائل أخѧѧرى لتخفѧѧيض عѧѧبء العمالѧѧة فѧѧي      هѧѧذه الѧѧسياسات 

ولذلك فقد اسѧتخدمت الحكومѧة نظѧام التقاعѧد المبكѧر آحѧافز للحѧد مѧن           .  الحكومة وما بقي من القطاع العام     
سيم ونظѧرا إلѧى الاتجѧاه الѧسائد فѧي تقѧ           .  تكدس العمالة في شرآات القطѧاع العѧام ولمعالجѧة العمالѧة الزائѧدة             

العمل على أساس النوع والمعايير المرتبطة به والصراع على الوظائف التѧي تѧشغلها المѧرأة، سѧهل نظѧام        
 سنة للمرأة في حѧين      45التقاعد المبكر إخراج المرأة من سوق العمل، خاصة وأن هذا النظام يبدأ في سن               

ة التقاعѧد وتنفقهѧا علѧى احتياجѧات         وفي أحيان آثيرة قد تأخذ المرأة مكافѧأ       .   سنة للرجل  50أنه يبدأ في سن     
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وحتѧѧى النѧѧساء اللاتѧѧي  . الأسѧѧرة مثѧѧل نفقѧѧات زواج الابѧѧن أو الابنѧѧة، فتظѧѧل بعѧѧد ذلѧѧك مѧѧن دون دخѧѧل يѧѧذآر     
استخدمن مكافأة التقاعد المبكر لبدء مشروعات خاصة بهن غالبا مѧا تعرضѧن للفѧشل لأنهѧن لѧم يتلقѧين أي                      

  يق المنتجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن أنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧواع التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدريب علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى إدارة المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشروعات وتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسو   
  ).54: 2005نصار (
  

  ويمكننѧѧѧا هنѧѧѧا التأآيѧѧѧد علѧѧѧى أن الأثѧѧѧر الاسѧѧѧتقطابي الاجتمѧѧѧاعي والاقتѧѧѧصادي للعولمѧѧѧة يفيѧѧѧد فئѧѧѧة         
صغيرة من النساء اللاتي يعمدن إلى تنمية قدراتهن لتلائم سوق العمѧل المعѧولم، ولكنѧه يѧضر الغالبيѧة مѧن          

فعلى الѧرغم مѧن المنѧافع التѧي توفرهѧا العولمѧة للمѧرأة               .  النساء الفقيرات اللاتي تزيد العولمة من تهميشهن      
من خلال زيادة فرص العمل في مجالات الأعمال الحѧرة والѧصناعات التѧصديرية والمحاصѧيل الزراعيѧة            
غيѧѧر التقليديѧѧة والѧѧشرآات عبѧѧر الوطنيѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى المنѧѧافع التѧѧي يوفرهѧѧا التقѧѧدم التكنولѧѧوجي وثѧѧورة     

 فѧѧرص العمѧѧل أو فѧѧي قطاعѧѧات الزراعѧѧة والمѧѧشروعات الѧѧصغيرة والتجѧѧارة   المعلومѧѧات للمѧѧرأة سѧѧواء فѧѧي 
الإلكترونيѧѧة، إلا أن للعولمѧѧة آثѧѧارا سѧѧلبية، منهѧѧا تهمѧѧيش النѧѧساء الفقيѧѧرات ودفعهѧѧن خѧѧارج سѧѧوق العمѧѧل          
الرسمي، بالإضافة إلى التمييز النوعي في الأجور حيѧث إن الأجѧر الѧذي تتقاضѧاه المѧرأة يقѧل عѧن الأجѧر                  

وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك فѧإن آثافѧة وجѧود            .  لرجѧل، آمѧا أنهѧا تعѧاني مѧن سѧوء ظѧروف العمѧل               الذي يتقاضѧاه ا   
المرأة في القطاعات ذات المهارات المنخفضة يؤثر على فرص ترقيهѧا إلѧى المناصѧب العليѧا ويѧؤثر سѧلبا                   

ل على فرص مساهمتها الاقتصادية في القطاعات الواعدة التي تتطلب المهارات العالية على المدى الطوي              
  ).56: نصار(
  

فعلѧى سѧبيل    .  ويرتبط الاستقطاب الاجتماعي الناتج عن تطبيق سياسات العولمѧة بѧالتمييز النѧوعي              
المثال يؤدي تخفيض الإنفاق العام إلى تقليص فرص العمالѧة فѧي الحكومѧة والقطѧاع العѧام اللѧذين يعتبѧران               

 بمقتѧضى القѧانون، بالإضѧافة إلѧى     قلاعا حصينة للمѧرأة حيѧث تتѧوافر المѧساواة النوعيѧة فѧي شѧروط العمѧل                
.  بعض الامتيازات الممنوحة للنѧساء لتمكيѧنهن مѧن التوفيѧق بѧين مѧسؤولياتهن الأسѧرية ومѧسؤوليات العمѧل             

فهѧذه الѧسياسة    .  وقد تفاقمت المشكلة بعد أن تѧم إلغѧاء سياسѧة تѧشغيل الخѧريجين التѧي آانѧت تطبقهѧا مѧصر                      
ها باعتبارها جزئيا بطالة مقنعѧة، آانѧت مѧن منظѧور المѧساواة        بالرغم من انتقاد الاقتصاديين الكلاسيكيين ل     

  . النوعية سياسة إيجابية تفيد النساء من حيث فرص التعيين في الوظائف بدون تمييز
  

ومن ناحيѧة أخѧرى، تѧؤدي الخصخѧصة غيѧر المخططѧة إلѧى زيѧادة معѧدلات الإقѧصاء الاقتѧصادي                         
 تخفѧيض نفقѧة الإنتѧاج لتحقيѧق أعلѧى معѧدل للѧربح،               فاتجѧاه الѧشرآات إلѧى     .  لشرائح آثيرة مѧن قѧوى العمѧل       

وذلѧѧك عѧѧن طريѧѧق تخفѧѧيض العمالѧѧة واسѧѧتعمال تكنولوجيѧѧا متقدمѧѧة آثيفѧѧة رأس المѧѧال، قѧѧد أدى إلѧѧى ظѧѧاهرة  
وفي هذا الإطار تكون النساء أول مѧن يѧُسرحن وآخѧر    .  تسريح العمالة التي تصاعدت في الحقب الماضية    

يقѧة أن القطѧاع الخѧاص معѧاد بطبيعتѧه لعمѧل النѧساء بѧسبب التكلفѧة          ويكرس هѧذا الاتجѧاه حق   .  من يُستخدمن 
  وتكѧѧѧѧѧون نتيجѧѧѧѧѧة ذلѧѧѧѧѧك اسѧѧѧѧѧتخدام النѧѧѧѧѧساء بعقѧѧѧѧѧود مؤقتѧѧѧѧѧة وأجѧѧѧѧѧور منخفѧѧѧѧѧضة    .  الاجتماعيѧѧѧѧѧة لعملهѧѧѧѧѧن

ويѧѧزداد وضѧѧع النѧѧساء سѧѧوءا فѧѧي إطѧѧار العولمѧѧة القائمѧѧة علѧѧى سѧѧيادة القطѧѧاع  .  وشѧѧروط عمѧѧل غيѧѧر مواتيѧѧة
، بѧѧسبب عѧѧدم حѧѧصول النѧѧساء علѧѧى التأهيѧѧل والتѧѧدريب المناسѧѧب الخѧѧاص، لزيѧѧادة المنافѧѧسة لغيѧѧر صѧѧالحهن

  ).2003الباز (وانخفاض مستوى المهارات اللازمة لسوق العمل المعولم 
  

وقد أدت سياسات الخصخصة وما ترتب عليها من فقѧدان فѧرص العمѧل، آمѧا سѧبق الإشѧارة، إلѧى                        
يѧه أيѧة حقѧوق قانونيѧة أو اجتماعيѧة أو           انتقال قوى العمل النѧسائية إلѧى القطѧاع غيѧر الرسѧمي الѧذي تغيѧب ف                 

وفي هذا الإطار يلاحظ أن عمل المرأة الحرفѧي فѧي هѧذا القطѧاع، الѧذي تѧُدفع إليѧه بѧدون               .  تأمينية للعاملين 
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اختيѧѧار منهѧѧا، قѧѧد يѧѧساعدها علѧѧى الجمѧѧع بѧѧين عملهѧѧا ومѧѧسؤولياتها الأسѧѧرية، لكنѧѧه يكѧѧرس فѧѧي الوقѧѧت نفѧѧسه  
      ѧدة                 .  وعالتقسيم التقليدي للعمل على أساس النѧداد متزايѧة بأعѧل الذآوريѧوى العمѧوء قѧى أن لجѧافة إلѧبالإض

إلى هذا القطاع، حسبما أظهرت الإحصائيات، يدخل النѧساء فѧي منافѧسة غيѧر عادلѧة مѧع الرجѧال فѧي هѧذا                         
  .القطاع أيضا

  
التѧي تعتبѧر مѧن النتѧائج الإيجابيѧة للعولمѧة، نلاحѧظ اسѧتفادة بعѧض            " الإدمѧاج "فإذا نظرنѧا إلѧى آليѧة          

ئح النساء، خاصة اللاتي حصلن على التعليم والتѧدريب الملائѧم والمؤهѧل لѧسوق العمѧل المعѧولم، ممѧا                  شرا
يوفر لهن فرص العمل في الشرآات الوطنية الكبرى والشرآات متعددة الجنسيات، بالإضѧافة إلѧى فѧرص                 

لنѧساء وزيѧادة    وقѧد أدت هѧذه الفѧرص إلѧى تمكѧين هѧؤلاء ا             .  الدخول إلى مجال الأعمال الحرة والنجاح فيѧه       
قدرتهن على المطالبة والحصول على حقوقهن، وصولا إلѧى تحقيѧق قѧدر آبيѧر مѧن المѧساواة النوعيѧة فѧي                       

  .معظم الأحيان
  

ونخلص مما سبق إلѧى أنѧه إذا آѧان تكѧافؤ فѧرص المѧشارآة فѧي المجѧال الاقتѧصادي هѧو                 
لكاملة، فإن العمل على    أحد الشروط المهمة لتحقيق المساواة بين المواطنين وتمتعهم بالمواطنة ا         

تحقيق المѧساواة النوعيѧة فѧي الفѧرص الاقتѧصادية يعتبѧر فѧي الوقѧت نفѧسه مѧن قبيѧل العمѧل علѧى                           
  .تحقيق شروط المواطنة الكاملة

  
    المشارآة السياسية للمرأة-جيم

  
رغم الجهود الكثيرة التي تبذل من قبل الدولة والمجلس القومي للمرأة وبعض المنظمѧات الأهليѧة،                  

ѧѧرةتظѧѧة آبيѧѧى درجѧѧدودة إلѧѧصرية محѧѧسياسية المѧѧاة الѧѧي الحيѧѧساء فѧѧساهمة النѧѧك .  ل مѧѧرتبط ذلѧѧة، يѧѧن جهѧѧفم
  فعلѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧѧن تبنѧѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧѧة لنظѧѧѧѧѧام      .  بѧѧѧѧѧضعف المѧѧѧѧѧشارآة الѧѧѧѧѧسياسية فѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧصر عمومѧѧѧѧѧا     

وتعكѧس  .  1974التعددية الحزبية منذ السبعينات، إلا أن حزبا واحدا قѧد تѧولى الѧسلطة الѧسياسية منѧذ عѧام           
، إيمان المواطنين تقليديا بأن نتائج      2005 في المائة في انتخابات عام       25بة المتدنية لعدد المقترعين،     النس

  . الانتخابات توجهها الحكومة وأن أصواتهم ليس لها تأثير
  

ومن جهة ثانية، فѧإن معѧدل الأميѧة المرتفѧع بѧين النѧساء، والمѧسؤوليات الجѧسام التѧي يتحملنهѧا فѧي                          
  ѧѧدمات المѧѧاب الخѧѧام        غيѧѧالين العѧѧين المجѧѧوع بѧѧاس النѧѧى أسѧѧلأدوار علѧѧدي لѧѧسيم التقليѧѧبلهن للتقѧѧساعدة، وتق

والخاص، آل ذلك يؤثر بشكل سلبي على مستوى الوعي بحقوقهن وأدوارهѧن الاجتماعيѧة ومنهѧا المجѧال                  
لكѧن أصѧوات    .  ونتيجة لذلك انخفض لديهن الاهتمام الأصيل بممارسة حقѧوقهن الѧسياسية          .  العام السياسي 

ساء تستخدم عادة من قبل المرشحين للانتخابات خاصة من الحزب الحاآم ومѧن الجماعѧات الأصѧولية،          الن
  .لاسيما في القرى، لزيادة ما يحصلون عليه من أصوات

  
وبѧѧالرغم مѧѧن أن مѧѧشارآة المѧѧرأة فѧѧي الحيѧѧاة الѧѧسياسية تمثѧѧل قѧѧضية لا تѧѧشغل سѧѧوى النخبѧѧة المثقفѧѧة    

.  ط جوهري لنجاح أي جهد لتحقيق المساواة بين الجنسين بشكل عѧام المتعلمة، فإن المشارآة السياسية شر    
فمشارآة المرأة في الحياة السياسية تتيح لها التأثير على عمليات صنع القرار وبالتالي إحداث التغييѧر فѧي                 

آمѧا أن النѧشاط الѧسياسي للمѧرأة حتѧى لѧو اقتѧصر علѧى          .  القوانين والسياسات المتحيѧزة نوعيѧا ضѧد المѧرأة         
ة سوف يصل في نهاية المطاف إلى النساء من الطبقات الشعبية المحرومѧة والمهمѧشة فѧي المجتمѧع،            النخب

  .اللاتي قد تسنح لهن الفرصة وقتئذ للمشارآة بشكل آامل في تسيير شؤون مجتمعهن
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  فمنѧѧѧذ الكفѧѧѧاح النѧѧѧسائي النѧѧѧضالي  .  وتعѧѧѧود قѧѧѧضية المѧѧѧشارآة الѧѧѧسياسية للمѧѧѧرأة إلѧѧѧى فتѧѧѧرة بعيѧѧѧدة     

تبلѧѧور فѧѧي العѧѧشرينات مѧѧن القѧѧرن الماضѧѧي والѧѧذي طالبѧѧت فيѧѧه النѧѧساء بحقѧѧوقهن الѧѧسياسية،   الطويѧѧل الѧѧذي 
 الحѧѧق الدسѧѧتوري فѧѧي الانتخѧѧاب والترشѧѧيح للبرلمѧѧان وللمناصѧѧب     1956اآتѧѧسبت المѧѧرأة المѧѧصرية عѧѧام   

 أجريت إصلاحات تشريعية جديدة أدت إلى تخصيص ثلاثين مقعداً للنساء في        1979وفي عام   .  السياسية
 بحجѧة مخالفتهѧا للمبѧدأ الدسѧتوري الѧذي يѧنص          1987لكنها ألغيت عام    .  لشعب والمجالس المحلية  مجلس ا 

  .على المساواة النوعية
  

، وبعد إلغاء حѧصة النѧساء فѧي المقاعѧد البرلمانيѧة والتحѧول مѧن نظѧام المرشѧحين                     1987وفي عام     
ي للمѧرأة عنѧد مختلѧف الأحѧزاب التѧي        المستقلين إلى نظام القوائم الانتخابية الحزبية، تجلى الموقف المعѧاد         

توجد في عضويتها نساء لهن لجان وتنظيمات نوعية، إما في استبعاد النساء تماما من القوائم الحزبية، أو              
  فѧѧѧѧي وضѧѧѧѧع أسѧѧѧѧمائهن فѧѧѧѧي ذيѧѧѧѧل القائمѧѧѧѧة، ممѧѧѧѧا أدى إلѧѧѧѧى انخفѧѧѧѧاض عѧѧѧѧدد النائبѧѧѧѧات فѧѧѧѧي البرلمѧѧѧѧان             

لفѧردي، فѧإن التمثيѧل النѧسائي فѧي مجلѧس الѧشعب              وبالرغم من العودة إلѧى النظѧام الانتخѧابي ا         .  مرة أخرى 
وفѧي انتخابѧات    .  1992 في المائة فѧي عѧام        2,2 إلى حوالي    1979 في المائة في عام      9تقلص من حوالي    

 فѧي المائѧة بمѧا فѧي ذلѧك أربѧع نѧساء قѧام                 2.25 وصلت نسبة التمثيل النسائي فѧي البرلمѧان إلѧى            1995عام  
  .  في المائة2.6 وصلت النسبة إلى 2000ن عام وفي برلما.  رئيس الجمهورية بتعيينهن

  
  أمѧѧѧا العامѧѧѧل المهѧѧѧم الѧѧѧذي أثѧѧѧر علѧѧѧى التمثيѧѧѧل الѧѧѧسياسي للمѧѧѧرأة فهѧѧѧو اللامبѧѧѧالاة التѧѧѧي أظهرهѧѧѧا              

  .  النѧѧاخبون تجѧѧاه قѧѧضايا النѧѧوع الاجتمѧѧاعي حيѧѧث انѧѧصب الاهتمѧѧام علѧѧى المѧѧشكلات الحياتيѧѧة للمѧѧواطنين        
  لمѧѧѧѧشكلات الاجتماعيѧѧѧѧة والاقتѧѧѧѧصادية وحѧѧѧѧسب    آمѧѧѧѧا انѧѧѧѧصب اهتمѧѧѧѧام اللاتѧѧѧѧي فѧѧѧѧزن بالمقاعѧѧѧѧد علѧѧѧѧى ا     

  ).203-202: 2001الباز (
  

 فѧي  5.7 إلѧى  1980 فѧي المائѧة فѧي عѧام     3.9وارتفعت نسبة تمثيل المرأة في مجلس الشورى مѧن         
 عѧضو مѧن مجمѧوع    18أما الآن فقد وصل عدد السيدات في مجلѧس الѧشورى إلѧى              .  1996المائة في عام    

 في المائة من الإجمالي ومعظمهن معينات من قبѧل          6.8، وذلك بنسبة    ) عضوا 264(عدد الأعضاء الكلي    
وتنتمي جميعهن ما عدا واحدة إلى الحزب الوطني الديمقراطي، ولا تنتمي أي منهن إلѧى أحѧزاب              .  الدولة

حѧѧزب الوفѧѧد الجديѧѧد، حѧѧزب الأحѧѧرار الاشѧѧتراآيين، (المعارضѧѧة الѧѧستة الموجѧѧودة داخѧѧل مجلѧѧس الѧѧشورى 
، حيѧث تنتمѧي   )، حزب الخضر المصري، حزب التكافل، حزب الجيѧل الѧديمقراطي       حزب التجمع الوطني  

وتѧѧأتي غالبيѧѧة الѧѧسيدات الأعѧѧضاء فѧѧي مجلѧѧس  .   عѧѧضوا27النائبѧѧة المѧѧستثناة إلѧѧى المѧѧستقلين الѧѧذين يمѧѧثلهم  
 مѧنهن يعملѧن فѧي التعلѧيم الجѧامعي واثنتѧان فѧي مراآѧز                 10الشورى من خلفيات مهنية أآاديميѧة، حيѧث إن          

وبѧѧذلك يمكѧѧن القѧѧول إن المѧѧرأة المѧѧصرية .  أمѧѧا المتبقيѧѧات فيѧѧأتين مѧѧن خلفيѧѧات مهنيѧѧة إداريѧѧة عليѧѧا .  أبحѧѧاث
تحظى بتمثيل أفضل داخل مجلس الشورى، ولكن ينبغي التذآير بأن هذه النѧسب تѧشمل آѧلا مѧن الѧسيدات                     

الѧشورى لѧم   وعلى أية حال فإن تمثيل المرأة سواء في مجلس الѧشعب أو      .  الأعضاء المنتخبات والمعينات  
  ).34: 2005المنوفي (يزل يعكس فجوة آبيرة بين نسبة النساء في المجتمع ونسبتهن في البرلمان 

  
 عكѧѧست تѧѧدهورا فѧѧي  2005ومѧѧن الجѧѧدير بالѧѧذآر أن انتخابѧѧات مجلѧѧس الѧѧشعب الأخيѧѧرة فѧѧي عѧѧام      

سѧيدات   5 سѧيدات فقѧط وأضѧيف إلѧيهن          4مستوى المشارآة السياسية للمرأة، حيث نجحت في الانتخابѧات          
وتѧسوقنا  .   في المائة، وهي أقل من نسبتها في المجلس السابق         1.98معينات، وبذلك بلغت نسبة العضوية      
  :هذه النتائج إلى إبداء الملاحظات التالية
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وقѧѧد ظهѧѧر ذلѧѧك مѧѧن ضѧѧآلة عѧѧدد المرشѧѧحات    : موقѧѧف سѧѧلبي لمعظѧѧم الأحѧѧزاب مѧѧن قѧѧضية المѧѧرأة     -1

 فѧي المائѧة مѧن    1.35 مرشѧحا، أي بنѧسبة   444مѧن مجمѧوع    نساء  6فقد رشح الحزب الوطني     .  الحزبيات
 56 مرشѧحات مѧن مجمѧوع        5وقدم حزب التجمع التقدمي أعلى نسبة مѧن المرشѧحات بلغѧت             .  الترشيحات

أمѧѧا الحѧѧزب  . ولѧѧم يرشѧѧح حѧѧزب الوفѧѧد أي امѧѧرأة علѧѧى قائمتѧѧه   .   فѧѧي المائѧѧة 9مرشѧѧحا، أي بنѧѧسبة حѧѧوالي  
 سѧѧيدة رشѧѧحن أنفѧѧسهن   16لمѧѧسلمون، بالإضѧѧافة إلѧѧى   الناصѧѧري فرشѧѧح سѧѧيدة واحѧѧدة وآѧѧذلك الإخѧѧوان ا     

ويتѧѧضح مѧѧن ذلѧѧك أن معظѧѧم الأحѧѧزاب تفتقѧѧد الѧѧوعي والإيمѧѧان بقѧѧضايا النѧѧوع الاجتمѧѧاعي،        .  آمѧѧستقلات
وبالدور العام للمرأة، حيث تغلبت المصلحة الحزبية والرغبة في الحѧصول علѧى المقاعѧد البرلمانيѧة علѧى                   

  .شريك آامل في إدارة المجتمع وصنع القرار وتحقيق التنميةالحاجة إلى إدماج المرأة بشكل حقيقي آ
 
أدى انتѧѧشار الأميѧѧة والفقѧѧر وغيѧѧاب الѧѧوعي لѧѧدى    : تراجѧѧع الѧѧوعي بѧѧدور المѧѧرأة فѧѧي المجѧѧال العѧѧام     -2

الناخبѧѧات إلѧѧى الانفѧѧصال بѧѧين المرشѧѧحات والناخبѧѧات بحيѧѧث أصѧѧبح مѧѧن الѧѧسهل التѧѧأثير علѧѧى الناخبѧѧات إمѧѧا 
فبينمѧا سѧاند المجلѧس القѧومي للمѧرأة الجمعيѧات الأهليѧة فѧي الجهѧود                  .  لخѧدمات بواسطة المال أو الѧدين أو ا      

 مليѧون رقѧم قѧومي للنѧساء بتمويѧل مѧن وزارة التنميѧة           2التي بذلتها في الأحياء والقرى لاسѧتخراج حѧوالي          
المحلية بحيث أمكن للكثيرات استخراج البطاقات الانتخابية، ذهبت معظم هذه الأصوات لمرشѧحي التيѧار               

ديني الذي ينشط بين المواطنين، خاصѧة الفقѧراء والمتعطلѧين، فѧي الريѧف والحѧضر، ويѧساعد علѧى حѧل                     ال
 .مشاآلهم وجذبهم إليه على أرضية دينية ونفعية

  
أدى غياب المناخ الديمقراطي إلى ضعف نشاط أحزاب المعارضة من          : غياب المناخ الديمقراطي    -3

  .الاتجاهات غير الدينية بين فئات الشعب
 
آѧѧان المجلѧѧس القѧѧومي للمѧѧرأة قѧѧد قѧѧام بمѧѧساعدة المرشѧѧحات فѧѧي     : تقѧѧصير المجلѧѧس القѧѧومي للمѧѧرأة   -4

 مѧѧن خѧѧلال تقѧѧديم المطبوعѧѧات التѧѧي مولهѧѧا صѧѧندوق الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي للمѧѧرأة    2000انتخابѧѧات عѧѧام 
(UNIFEM)اѧѧي طباعتهѧѧاعد فѧѧام .   وسѧѧات عѧѧي انتخابѧѧه فѧѧساعدات لأن 2005لكنѧѧة مѧѧديم أيѧѧستطع تقѧѧم يѧѧل 

ميزانيته، التي تراقب مѧن قبѧل الجهѧاز المرآѧزي للمحاسѧبات، لѧم تѧشمل هѧذه البنѧود ومѧن ثѧم لѧم يѧسمح لѧه                    
 وفѧي إطѧار أنѧشطته العاديѧة بتѧدريب           2005آذلك آان المجلس  قد قام قبل انتخابѧات عѧام            .  بالإنفاق عليها 

لمرتبطѧѧة بالترشѧѧيح   سѧѧيدة علѧѧى آليѧѧات المѧѧشارآة الѧѧسياسية والعمѧѧل العѧѧام وبنѧѧاء القѧѧدرات ا       475حѧѧوالي 
 امرأة على ترشيح أنفسهن لهذه      17ومن بين هؤلاء المتدربات أقدمت      .  والانتخاب وقيادة معرآة انتخابية   

آما طلب المجلس   .  الدورة ولكن آمرشحات مستقلات ما عدا واحدة آانت مرشحة عن الحزب الناصري           
                  ѧضهم بالعمѧد بعѧحيهم، ووعѧمن مرشѧساء ضѧدد النѧادة عѧزاب زيѧك      إلى الأحѧق ذلѧى تحقيѧي    .  ل علѧن فѧولك

فإذا آانت القيود المالية والعقبات الحزبيѧة قѧد منعѧت المجلѧس مѧن أداء دوره فѧي                   .  النهاية لم تحقق الوعود   
الضغط من أجل زيادة عدد النساء المرشحات ومساندة المرشحات أيا آѧان مѧوقفهن الѧسياسي، إلا أن هѧذه                    

  نحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدفع القيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧود لا يجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب أن تعفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي المجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧس مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسؤوليته   
  . باتجاه حصول النساء على فرصهن في المشارآة السياسية

  
أمѧѧا بالنѧѧسبة إلѧѧى المѧѧرأة فѧѧي الأحѧѧزاب الѧѧسياسية، فمѧѧن حيѧѧث نѧѧسبة العѧѧضوية، يلاحѧѧظ أن الحѧѧزب       

.  الوطني الديمقراطي الحاآم هو الحزب الأآثر تمثيلا للمѧرأة علѧى المѧستويات القياديѧة والعѧضوية العاديѧة               
جيع أحزاب المعارضة، خاصة التقدمية منها مثل التجمع والناصري، لمشارآة المѧرأة إلا             وبالرغم من تش  

  .أن تمثيلها في تلك الأحزاب ما زال ضعيفا
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على أن المعيار الحاسم للمشارآة السياسية للمرأة ليس العدد المطلق للنساء المشارآات في عملية                

لاقات المتكافئѧة للنѧوع فѧي المجتمѧع والتѧزامهن بالعمѧل       صنع القرار، بل نوعية هؤلاء النساء، وفهمهن للع       
وفѧѧي حالѧѧة مѧѧصر، ومѧѧع ضѧѧعف الهѧѧامش      .  علѧѧى تغييѧѧر وضѧѧع النѧѧساء وتغييѧѧر المجتمѧѧع إلѧѧى الأفѧѧضل       

الديمقراطي الذي يسمح بتداول الѧسلطة بѧين القѧوى الѧسياسية المختلفѧة ويѧوفر آليѧات المѧشارآة فѧي عمليѧة                       
  يѧѧѧѧصلن إلѧѧѧѧى هѧѧѧѧذه المراآѧѧѧѧز يتمѧѧѧѧتعن بѧѧѧѧدعم الحكومѧѧѧѧة،     صѧѧѧѧنع القѧѧѧѧرار، فѧѧѧѧإن معظѧѧѧѧم النѧѧѧѧساء اللاتѧѧѧѧي    

  ).2002الباز (وبالتالي فهن أآثر ميلا إلى المحافظة على الوضع القائم 
  

    المواطنة والإطار التشريعي للنوع الاجتماعي -ثالثاً
  

  يعتبѧѧر القѧѧانون والتѧѧشريع آليѧѧة لتنظѧѧيم المجتمѧѧع، تѧѧستجيب لاحتياجاتѧѧه مѧѧن ناحيѧѧة، وتѧѧنظم حرآتѧѧه       
ويمكѧن للقѧانون أن يكѧون الآليѧة التѧي بفѧضلها             .  ية التغييѧر والتقѧدم إلѧى الأفѧضل مѧن ناحيѧة أخѧرى              في عمل 

يتحقق التغيير المجتمعي عبر تمكين المرأة ومنحها حقوق المواطنѧة الكاملѧة ومѧساواتها بالرجѧل، أو التѧي                   
 غيѧر المتكافئѧة للنѧوع    بواسطتها يتم تحجيم دور المرأة وحرمانها من المواطنة الكاملѧة وتكѧريس العلاقѧات            

  .)2002الباز (
  

الأول : وبالنسبة إلى وضع المرأة في مصر، يمكن ملاحظѧة وجѧود مؤشѧرين أساسѧيين متناقѧضين                  
يسجل تناميا في مشارآة المرأة في المجتمع وحرآتها النوعية ومطالبتها بحقوقها، والثاني يѧسجل تراجعѧا      

 من ضمنها المرأة ذاتهѧا، عѧن تأييѧد دور المѧرأة آѧشريك               فكريا وإيديولوجيا لدى فئات عديدة من المجتمع،      
ولهѧѧذين المؤشѧѧرين تѧѧأثير متنѧѧاقض علѧѧى  .  متѧѧساو مѧѧع الرجѧѧل لѧѧصالح دورهѧѧا التقليѧѧدي فѧѧي إطѧѧار الأسѧѧرة  

  .التطور التشريعي المتعلق بالمرأة، بحيث يعكس أي تغيير في القانون انتصار أحد المؤشرين على الآخر
  

سѧة إلѧى إلقѧاء الѧضوء علѧى الإطѧار التѧشريعي والقѧانوني الѧذي يѧنظم                    ويهدف هذا الجѧزء مѧن الدرا        
أوضاع المرأة في مصر، وما إذا آان من شأن هذه التشريعات أن تؤدي إلѧى تحقيѧق المѧساواة بѧين المѧرأة                  

  .والرجل في حقوق المواطنة، أم أن تكرس التمييز بينهما
  

    المرأة في النظام القانوني المصري-ألف
  

الأول مستمد من القѧانون الѧدولي    : م القانوني المصري من نوعين من القواعد القانونية       يتألف النظا   
العѧѧام والمواثيѧѧق والمعاهѧѧدات والاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة التѧѧي تѧѧصدق عليهѧѧا مѧѧصر فتѧѧصبح جѧѧزءا مѧѧن بنيتهѧѧا         

قѧѧات والثѧѧاني ينѧѧشأ فѧѧي إطѧѧار التنظѧѧيم القѧѧانوني الѧѧداخلي آقواعѧѧد للѧѧسلوك تحكѧѧم العلا   .  التѧѧشريعية الملزمѧѧة
  .الاجتماعية وتحدد الحقوق والحريات والواجبات العامة

  
وتعتبر القواعد القانونية في الأساس قواعد عامة مجردة تنطبѧق علѧى المѧواطنين آافѧة دون تمييѧز                 

ولكѧن يلѧزم التأآيѧد هنѧا علѧى أن عموميѧة القاعѧدة           .  على أسѧاس الجѧنس إلا مѧا يѧنص منهѧا علѧى غيѧر ذلѧك                 
ا حيادها، حيث إن اختلاف الظروف الموضوعية السائدة لكل مѧن المѧرأة والرجѧل               القانونية لا تضمن دائم   

في المجتمع، والتي مازالت تضع المرأة في مكانة أدنى وتمنحهѧا حقوقѧا وفرصѧا أقѧل، يجعѧل هѧذه القاعѧدة         
  لѧѧѧѧѧѧѧѧذلك تѧѧѧѧѧѧѧѧصف  .  العامѧѧѧѧѧѧѧѧة والمجѧѧѧѧѧѧѧѧردة تكѧѧѧѧѧѧѧѧرس التمييѧѧѧѧѧѧѧѧز بѧѧѧѧѧѧѧѧين الجنѧѧѧѧѧѧѧѧسين لѧѧѧѧѧѧѧѧصالح الرجѧѧѧѧѧѧѧѧل    
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النѧѧوع هѧѧذه القواعѧѧد العامѧѧة التѧѧي لا تأخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار الاخѧѧتلاف بѧѧين    الأدبيѧѧات الخاصѧѧة بدراسѧѧة قѧѧضايا  
، لأنها لا تؤدي بطبيعتها إلى إلغاء التمييز أو تخفيف حدته بѧل  (Gender Blind)الجنسين بالعمى النوعي 

  .تساعد بحيادها على استمراره
  

  حقوق المرأة المستمدة من القوانين والمواثيق الدولية  -1
  

  :لحقوق من حيث تاريخ ظهورها إلى مرحلتينتنقسم هذه ا  
  

بѧѧدأت بعѧѧد الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة مѧѧع بѧѧروز الاهتمѧѧام بحقѧѧوق الإنѧѧسان   : المرحلѧѧة الأولѧѧى  )أ(  
  :وتتضمن هذه المرحلة.  بشكل عام وحقوق المرأة باعتبارها جزءا من حقوق الإنسان

  
 ؛1948بر ديسم/ آانون الأول10الإعلان العالمي لحقوق الإنسان،   )1(    

 ؛1954مارس / آذار31اتفاقيات الحقوق السياسية للمرأة،   )2(    

ديѧѧѧسمبر / آѧѧѧانون الأول16العهѧѧѧد الѧѧѧدولي الخѧѧѧاص بѧѧѧالحقوق المدنيѧѧѧة والѧѧѧسياسية،   )3(    
 ؛1976مارس / آذار23 ليكون نافذا ابتداء من 1966

 آѧѧانون 16العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة،         )4(    
 ؛1966ديسمبر /الأول

  وتتѧѧѧضمن هѧѧѧذه المواثيѧѧѧق أحكامѧѧѧا خاصѧѧѧة بѧѧѧالمرأة باعتبѧѧѧار آونهѧѧѧا إنѧѧѧسانا وبعѧѧѧدم     )5(    
جواز أن يكون جنسها سببا لغيѧاب المѧساواة مѧن حيѧث حѧصولها علѧى حقوقهѧا فѧي            

وقѧѧد أآѧѧدت هѧѧذه المواثيѧѧق، مѧѧن حيѧѧث الѧѧصياغة، حقѧѧوق المѧѧرأة  .  المواطنѧѧة الكاملѧѧة
  : ثلاثوحريتها وفق مستويات

  
صѧѧѧياغة عامѧѧѧة تؤآѧѧѧد المѧѧѧساواة التامѧѧѧة بѧѧѧين النѧѧѧاس فѧѧѧي الحريѧѧѧة والكرامѧѧѧة       -أ      

 والحقوق؛

صياغة خاصة تؤآد ضرورة عدم التمييز بين الناس لأي سبب من الأسѧباب      -ب      
 يذآر من بينها الجنس بصريح العبارة؛

صياغة أآثر خصوصية تؤآد علѧى ضѧرورة المѧساواة بѧين الѧذآور والإنѧاث          -ج      
  .بين البنين والبنات من الأبناءو

 
تتميѧѧز باهتمѧѧام المجتمѧع الѧѧدولي بإزالѧѧة جميѧѧع أشѧكال التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة   : المرحلѧة الثانيѧѧة   )ب(  

 آѧѧانون 18فѧѧي " اتفاقيѧѧة القѧѧضاء علѧѧى جميѧѧع أشѧѧكال التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة    "فѧѧصدرت عѧѧن الأمѧѧم المتحѧѧدة   
  . 1979ديسمبر /الأول

  
 باعتماد السياسات واتخاذ الإجѧراءات التѧي تقѧضي علѧى أشѧكال              وألزمت الاتفاقية الدول الأطراف     

آمѧا حثѧت الاتفاقيѧة فѧي     .  التمييز ضѧد المѧرأة فѧي الأنظمѧة الاجتماعيѧة الداخليѧة، بمѧا فيهѧا النظѧام القѧانوني              
منها الدول الأطراف على اتخاذ السياسات والإجراءات الخاصة التي تعوض المرأة عما فاتهѧا              ) 4(المادة  
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   ѧرأة            وذلك من خѧل والمѧين الرجѧساواة بѧق المѧسريع تحقيѧراءات            .  لال تѧن إجѧزم مѧا يلѧاذ مѧا اتخѧصد هنѧويق
  .التمييز الإيجابي لصالح المرأة مرحليا

  
، وبѧذلك  1981 لѧسنة  434وقد صدقت مصر على هѧذه الاتفاقيѧة بموجѧب القѧرار الجمهѧوري رقѧم              

  :تحفظاتولكنها وضعت أربعة .  أصبحت جزءا من البنية التشريعية في مصر
  

بالنѧѧسبة إلѧѧى المѧѧادة الثانيѧѧة التѧѧي تقѧѧضي باتخѧѧاذ سياسѧѧات وإجѧѧراءات لإزالѧѧة التمييѧѧز ضѧѧد        )1(  
ألا تتنѧѧاقض هѧѧذه الإجѧѧراءات مѧѧع أحكѧѧام الѧѧشريعة     "المѧѧرأة، أضѧѧيف الѧѧتحفظ الѧѧذي مفѧѧاده    

  ؛"الإسلامية
 

ة بالرجل فيمѧا    بالنسبة إلى الفقرة الثانية من المادة التاسعة أضيف تحفظ بشأن مساواة المرأ             )2(  
وقد تغير قانون الجنسية    .  يتعلق بحق أبناء آل منهما في الحصول على الجنسية المصرية         

فѧي مѧصر أخيѧرا ليѧسمح لأبنѧاء المѧѧصرية المتزوجѧة مѧن أجنبѧي بالحѧصول علѧى الجنѧѧسية           
  المصرية، وذلك مع بعض الاستثناءات؛

 
ن المرأة والرجل فѧي إطѧار الأسѧرة          أضيف التحفظ بشأن المساواة بي     16بالنسبة إلى المادة      )3(  

  في تنظيمها من حيث الزواج وفي أثناء قيام الأسرة، وفي انقضاء عقد الزوجية؛
 

، أضѧѧيف تحفѧѧظ الدولѧѧة فѧѧي مѧѧصر بѧѧشأن التحكѧѧيم 29بالنѧѧسبة إلѧѧى الفقѧѧرة الثانيѧѧة مѧѧن المѧѧادة   )4(  
 .آطريقة لفض المنازعات بين الدول الأطراف في الاتفاقية

  
 هѧذه التحفظѧات تعكѧس إصѧرار الدولѧة فѧي مѧصر علѧى الإبقѧاء علѧى مѧا يتѧضمنه                  ويمكن القѧول إن     

لكن التحفظ وإن آان يعفي الدولѧة المتحفظѧة مѧن الالتѧزام القѧانوني           .  القانون الداخلي من تمييز ضد المرأة     
 فѧالمجتمع الѧدولي الѧذي توصѧل إلѧى التوافѧق علѧى أن              .  بإزالة التمييز ضد المѧرأة فإنѧه لا يبرئهѧا حѧضاريا           

الاتفاقية تحمل الحد الأدنى من الحريات والحقوق التي تضمن عدم التمييѧز ضѧد المѧرأة آإنѧسان، قѧد بلѧور                   
  بالتѧѧѧѧѧѧالي معيѧѧѧѧѧѧѧارا لتحѧѧѧѧѧѧضر المجتمعѧѧѧѧѧѧѧات عبѧѧѧѧѧѧѧر تحديѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧا يجѧѧѧѧѧѧѧب أن تكѧѧѧѧѧѧون عليѧѧѧѧѧѧѧه أوضѧѧѧѧѧѧѧاع     

  . المرأة في أي جزء من أجزاء المجتمع الدولي المعاصر
  

علѧى الاتفاقيѧات والعهѧود والمواثيѧق الدوليѧة يجعلهѧا       ويهمنѧا التأآيѧد هنѧا علѧى أن تѧصديق دولѧة مѧا          
قانونيѧѧا جѧѧزءا مѧѧن البنيѧѧة التѧѧشريعية لهѧѧذه الدولѧѧة، ممѧѧا يѧѧستوجب العمѧѧل علѧѧى تطبيѧѧق أحكامهѧѧا علѧѧى أرض  
الواقѧѧع، وعلѧѧى تنقيѧѧة القѧѧوانين مѧѧن النѧѧصوص التѧѧي قѧѧد تتعѧѧارض معهѧѧا، فيمѧѧا عѧѧدا تلѧѧك التѧѧي ورد بѧѧشأنها       

  .حفظاتتحفظات إلى أن يتم إلغاء هذه الت
  

  حقوق وحريات المرأة في النظام القانوني الداخلي  -2
  

يشمل النظام القانوني الداخلي التشريعات التي يѧصدرها المѧشرع الѧوطني بهѧدف تنظѧيم العلاقѧات                    
وأول هذه القوانين وأرقاها هو الدسѧتور، وتѧأتي         .  والمعاملات التي تمس جميع نواحي الحياة في المجتمع       

ѧѧة القѧѧك بقيѧѧد ذلѧѧذبعѧѧع التنفيѧѧعه موضѧѧق ووضѧѧيم الحѧѧتور لتنظѧѧة للدسѧѧانون .  وانين المكملѧѧإن أي قѧѧالي فѧѧوبالت
  .يصدر مخالفا للدستور، شكلا أو موضوعا، يحكم بعدم دستوريته ويعد باطلا آأنه لم يكن

  
 40فالمѧادة   .  وتظهر نصوص الدستور أن الاتجاه العام هو المساواة بين المرأة والرجѧل بѧلا قيѧود                 

راحة على المساواة بين المواطنين وعلى عدم التمييز بينهم بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة          منه تنص ص  
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.  تنص على المساواة بѧين المѧواطنين فѧي حѧق تѧولي الوظѧائف العامѧة               منه   61والمادة  .  أو الدين أو العقيدة   
قيѧѧѧود، وأن وآѧѧѧذلك يѧѧѧنص الدسѧѧѧتور علѧѧѧى أن الحقѧѧѧوق الاقتѧѧѧصادية والاجتماعيѧѧѧة والثقافيѧѧѧة مطلقѧѧѧة وبѧѧѧلا    

  .للمواطنين رجالا ونساء دون تمييز الحق في التمتع بهذه الحقوق
  

 11وبالإضافة إلى الاتجاه العام نحو المساواة المشار إليه أعلاه، خص الدستور المѧرأة فѧي المѧادة         
الدولة تكفل التوفيق بѧين واجبѧات المѧرأة نحѧو الأسѧرة فѧي المجتمѧع، ومѧساواتها               "منه، حيث نص على أن      

ثѧѧم يѧѧضيف فѧѧي نهايѧѧة الѧѧنص ".  لرجѧѧل فѧѧي ميѧѧادين الحيѧѧاة الѧѧسياسية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة والاقتѧѧصادية با
  ".دون إخلال بأحكام الشريعة الإسلامية"
  

ويلاحظ هنا أن النص قد أقر حق المرأة في المѧشارآة فѧي آافѧة ميѧادين الحيѧاة علѧى قѧدم المѧساواة                 
ن هѧذه المѧشارآة وبѧين واجبѧات المѧرأة نحѧو أسѧرتها لѧضمان                 مع الرجل، على أن تكفѧل الدولѧة التوفيѧق بѧي           

فمѧѧن منظѧѧور النѧѧوع، نجѧѧد أن الѧѧنص يتѧѧضمن تمييѧѧزا إيجابيѧѧا لѧѧصالح المѧѧرأة، ولكѧѧن فѧѧي إطѧѧار     .  المѧѧساواة
ويعكѧس هѧذا الѧنص، رغѧم إيجابيتѧه، الѧوعي            .  خضوعها لتقسيم الأدوار داخѧل الأسѧرة علѧى أسѧاس النѧوع            

  . التاريخية، بأن الدور الأسري للمرأة هو الأساسالاجتماعي السائد في تلك اللحظة
  

ويلاحظ آذلك أن إضافة التحفظ الخاص بالشريعة الإسلامية، الذي لѧم يѧرد فѧي الدسѧاتير الѧسابقة،                     
يفتѧѧرض أن الѧѧشريعة الإسѧѧلامية لا تѧѧساوي بѧѧين المѧѧرأة والرجѧѧل، رغѧѧم مخالفѧѧة ذلѧѧك للعديѧѧد مѧѧن نѧѧصوص    

          ѧسان رجѧدها الإنѧم قواعѧي تحكѧار               القرآن التѧي إطѧه، فѧا وواجباتѧل منهمѧوق آѧدد حقѧرأة، وتحѧان أو امѧلا آ
سѧورة  " (هѧو الѧذي خلقكѧم مѧن نفѧس واحѧدة           .  "وحدة النفس ووحدة العنصر الإنساني وعدم التمييѧز بينهمѧا         

  . )189الأعراف 
  

آما أن إضافة هذه الفقرة قد فتح الباب أمام أصحاب الآراء المعارضة لتقدم المرأة وتقدم المجتمѧع                   
أجѧل اسѧتغلال التفѧѧسير والتأويѧل المحѧافظ لنѧصوص وأحكѧѧام الѧشريعة لتبريѧر توجهѧاتهم، خاصѧѧة وأن         مѧن  

الفهم القانوني والقضائي السائد ما زال يعتمد بشكل أساسي على الفقه التقليدي الذي تم وضѧعه منѧذ قѧرون               
  .في ظروف مختلفة

  
ع المѧѧصري، تطبيقѧѧا لقاعѧѧدة وتطبيقѧѧاً لمبѧѧدأ المѧѧساواة المنѧѧصوص عليѧѧه فѧѧي الدسѧѧتور حѧѧاول المѧѧشر   

ولقѧد نجѧح   .  دستورية القوانين، مراعاة إقرار المساواة بين المرأة والرجل في معظم التشريعات المصرية           
  :إلا أنه ما زالت هناك بعض صور التمييز على الوجه التالي.  في ذلك إلى حد بعيد

  
عوامѧѧل اجتماعيѧѧة وثقافيѧѧة  التمييѧѧز العائѧѧد إلѧѧى وجѧѧود فجѧѧوة بѧѧين القѧѧانون والتطبيѧѧق بѧѧسبب      )أ(  

متعلقة بتخلف الشروط الموضوعية المحددة لوضع المرأة ومكانتها في المجتمع وضعف الوعي القѧانوني              
ومثال على ذلك النص القانوني الذي يحرم ختان الإناث، ومѧع ذلѧك             .  لدى النساء وتغلب العادات والتقاليد    

لمѧصري نتيجѧة لѧضغوط مجتمعيѧة مبنيѧة علѧى فهѧم              تستمر ممارسة هذا التقليد بѧشكل واسѧع فѧي المجتمѧع ا            
  خاطئ للثقافة والدين؛

  
التمييѧѧز الموجѧѧود فѧѧي بعѧѧض التѧѧشريعات التѧѧي تميѧѧز نѧѧصوصها ضѧѧد المѧѧرأة وتنѧѧتقص مѧѧن      )ب(  

 .حقوقها في المواطنة الكاملة مقارنة بالرجل، مخالفة بذلك الدستور والعهود والمواثيق الدولية
  

  ن القانون والتطبيق  التمييز نتيجة الفجوة بي-باء
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  المرأة في قانون مباشرة الحقوق السياسية  -1
  

فقѧد مѧنح دسѧتور      .  آانت مصر هي الدولة العربية الأولى التي نالت فيهѧا المѧرأة حقوقهѧا الѧسياسية                 
 لسنة  73وآذلك فإن القانون رقم     .  المرأة المصرية الحق في المشارآة السياسية     ) 31المادة   (1956العام  

يجѧѧب أن يقيѧѧد فѧѧي جѧѧداول   " منѧѧه علѧѧى أنѧѧه   4 نظѧѧم مباشѧѧرة الحقѧѧوق الѧѧسياسية ونѧѧصت المѧѧادة      قѧѧد1956
الانتخابات آل من له حق مباشرة الحقوق السياسية وآذلك يجب أن يقيد من الإناث من قدمت بنفسها طلبا                  

مѧدى   أنѧه مراعѧاة للظѧروف والتقاليѧد المѧصرية و       73وجѧاء فѧي المѧذآرة الإيѧضاحية للقѧانون رقѧم             ".  بذلك
تطور أوضاع المرأة ودرجة الوعي بحقوقها قد جعل قيد المرأة في جدول الناخبين متروآا لاختيارهѧا إذا                  

وأحيانѧا قѧد تѧدفع النѧساء مѧن قبѧل بعѧض المرشѧحين للقيѧد فѧي                    .  أرادت مباشرة حقوقها وواجباتها السياسية    
  .عيالجداول، وقد يتم استغلالهن في التصويت لمرشح بعينه دون اختيار أو و

  
يجب أن يقيѧد فѧي جѧداول الانتخابѧات آѧل مѧن لѧه               " فنص على أنه     1979 لسنة   41أما القانون رقم      

وبѧѧذلك أصѧѧبح قيѧѧد المѧѧرأة نفѧѧسها فѧѧي جѧѧداول ".  الحѧѧق فѧѧي مباشѧѧرة الحقѧѧوق الѧѧسياسية مѧѧن الѧѧذآور والإنѧѧاث
المѧѧرأة ودعمѧѧا  آمѧѧا أن هѧѧذا القѧѧانون تѧѧضمن تمييѧѧزا إيجابيѧѧا لѧѧصالح     .  الانتخابѧѧات ملزمѧѧا ولѧѧيس اختياريѧѧا  

لمѧѧشارآتها الѧѧسياسية إذ نѧѧص علѧѧى تخѧѧصيص مقعѧѧد للمѧѧرأة فѧѧي آѧѧل دائѧѧرة انتخابيѧѧة حيѧѧث تقѧѧرر أن يكѧѧون   
ولكѧѧن يلاحѧѧظ أنѧѧه رغѧѧم تѧѧشجيع النѧѧساء علѧѧى القيѧѧد فѧѧي جѧѧداول      .  الانتخѧѧاب علѧѧى أسѧѧاس القائمѧѧة حينѧѧذاك  

      ѧزم،     الانتخابات في الفترة المحددة لذلك من آل عام، إلا أن قيد النساء لا يزال مѧر ملѧة غيѧة العمليѧن الناحي
وربمѧا يعبѧر ذلѧك عѧن الرؤيѧة      .  ويتوقف في غالب الأحيان عل ذهاب المرأة بنفسها إلى لجنة قيد النѧاخبين       

  . الثقافية السائدة التي ما زالت ترى مشارآة المرأة في المجال العام استثناء وليس قاعدة
  

 باعتبار ما نص عليѧه القѧانون   1984في عام آما أن المحكمة الدستورية العليا قد أصدرت حكمها     
   بتخѧѧѧѧصيص مقعѧѧѧѧد للمѧѧѧѧرأة فѧѧѧѧي آѧѧѧѧل دائѧѧѧѧرة حكمѧѧѧѧا غيѧѧѧѧر دسѧѧѧѧتوري لتعارضѧѧѧѧه مѧѧѧѧع مبѧѧѧѧدأ           41رقѧѧѧѧم 

المساواة المنصوص عليه في الدستور، علما بأن تخصيص مقاعد للمѧرأة فѧي القѧانون الملغѧي آѧان يهѧدف               
ابي الذي يتم الأخذ به مرحليا في آثير إلى ضمان تمثيل المرأة في مجلس الشعب عن طريق التمييز الإيج         

آمѧا آѧان القѧانون الملغѧي أيѧضا متѧسقا مѧع أحكѧام          .  من الدول التي ينص دستورها علѧى المѧساواة النوعيѧة          
 أشѧѧكال التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة، والتѧѧي صѧѧدقت عليهѧѧا مѧѧصر ومѧѧن ثѧѧم    جميѧѧعالاتفاقيѧѧة الدوليѧѧة للقѧѧضاء علѧѧى  

  .أصبحت جزءا من بنائها التشريعي
  

 حيѧث   1987 الأثر السلبي لهذا الإلغاء على المشارآة السياسية للمرأة في انتخابات عѧام              وقد ظهر   
سجلت المشارآة السياسية للمرأة تراجعا آبيѧرا، ممѧا آѧشف عѧن انخفѧاض الѧوعي المجتمعѧي بأهميѧة هѧذه                      

اد وقد تجلѧى ذلѧك حتѧى بѧين الѧصفوة الѧسياسية حيѧث لѧم تهѧتم الأحѧزاب الѧسياسية بترشѧيح أعѧد                          .  المشارآة
آافية من النѧساء بمѧا يѧتلاءم مѧع نѧسبة المѧرأة فѧي مكѧون الѧسكان، أو مѧع دورهѧا الاقتѧصادي والاجتمѧاعي                    

  .المتزايد، مما أآد على الحاجة الملحة إلى هذا القانون، وعلى أن إلغاءه آان خطأ سياسيا
  

  المرأة في تشريعات العمل  -2
  

 بѧѧشأن تѧѧشغيل النѧѧساء فѧѧي الѧѧصناعة 10/7/1933 الѧѧصادر فѧѧي 1933 لѧѧسنة 80آѧѧان القѧѧانون رقѧѧم   
ثѧѧم تѧѧلاه عѧѧدد مѧѧن القѧѧوانين لتنظѧѧيم علاقѧѧات العمѧѧل   .  والتجѧѧارة أول قѧѧانون لتنظѧѧيم عمѧѧل النѧѧساء فѧѧي مѧѧصر 

ويلاحѧظ  . والحقوق المترتبة عليها وذلك في إطار النظام الاقتصادي الحر الذي آان سѧائدا فѧي تلѧك الفتѧرة                 
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، تنظيمهѧѧا بѧѧشكل محѧѧدود لѧѧبعض الحقѧѧوق    1952 قبѧѧل عѧѧام  بالنѧѧسبة إلѧѧى القѧѧوانين المنظمѧѧة لعمѧѧل المѧѧرأة    
 لѧم يهѧتم بتѧوفير       80فالقѧانون رقѧم     .  المرتبطة بالѧدور الإنجѧابي للمѧرأة، مثѧل إجѧازات الوضѧع والرضѧاعة              

الخدمات المساندة للمرأة العاملة للقضاء على جميع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة، مѧع أنѧه يѧنص فѧي المѧادة                         
  .ملة فيما يتعلق بحق العمل وحقوق المرأة الاجتماعية المتعلقة به منه على المساواة الكا11

  
غيѧر أنهѧا لѧم تغيѧر        .   صدرت عدة قوانين لتحسين شروط العمل بѧشكل عѧام          1952وبعد قيام ثورة      

 الѧذي اعتمѧد عѧدم التمييѧز بѧين      1959 لѧسنة  91من حقوق المѧرأة العاملѧة حتѧى صѧدور قѧانون العمѧل رقѧم               
  .الرجال والنساء

  
تكفѧѧل الدولѧѧة تكѧѧافؤ الفѧѧرص لجميѧѧع    " منѧѧه علѧѧى أن  8 فقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة  1971دسѧѧتور عѧѧام  أمѧѧا   

 منه جميع المواطنين حقѧا دسѧتوريا فѧي تѧولي الوظѧائف العامѧة دون تفرقѧة                   14وتمنح المادة   ".  المواطنين
  .بين الرجل والمرأة

  
م العѧѧاملين المѧѧدنيين وتطبيقѧا للمبѧѧادئ العامѧѧة الѧواردة فѧѧي الدسѧѧتور والمعاهѧدات الدوليѧѧة صѧѧدر نظѧا      

 لѧسنة   48 ونظام العاملين بالقطاع العام بموجب القѧانون رقѧم           1978 لسنة   47بالدولة بموجب القانون رقم     
  وقѧѧѧد سѧѧѧاوى هѧѧѧذان القانونѧѧѧان بѧѧѧين المѧѧѧرأة والرجѧѧѧل وتѧѧѧضمنا نѧѧѧصوصا قѧѧѧصد بهѧѧѧا مѧѧѧساعدة             .  1978

 نحѧو الأسѧرة وبѧين مѧسؤوليات العمѧل      المرأة العاملة في الحكومة والقطاع العام على التوفيق بين واجباتهѧا  
  .وفقا لأحكام الدستور

  
 الѧذي نظѧم العمѧل فѧي القطѧاع الخѧاص ووضѧع القواعѧد         1981 لسنة 137آذلك صدر القانون رقم     

وقد أورد هѧذا القѧانون فѧي فѧصل مѧستقل      .  الأساسية المنظمة لعلاقات العمل وواجبات العامل ورب العمل       
 للمرأة حقها الدستوري في العمل دون أية تفرقة بينها وبين الرجل في             أحكاما تنظم تشغيل النساء وتضمن    

العمل الواحد وتراعѧي مѧساعدتها فѧي القيѧام بواجباتهѧا نحѧو أسѧرتها وأطفالهѧا دون الإضѧرار بهѧا أو سѧلب                 
وقد أورد هذا القانون بعض المѧواد الخاصѧة بحمايѧة المѧرأة ورعايتهѧا فѧي حѧالات العمѧل                     .  حقوقها الكاملة 

 أو الѧѧذي يѧѧتم فѧي أوقѧѧات متѧѧأخرة، وآѧѧذلك فيمѧا يتعلѧѧق برعايتهѧѧا لأطفالهѧا دون أن يترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك    الѧشاق 
وآان هذا القانون يسري أيضا على العاملين في القطاع العام في الأمور التي لم              .  الإضرار بها في عملها   

  .48/1978يرد بشأنها نص في القانون رقم 
  

دم وجود فارق بين حقوق المرأة العاملة في القطاع العام وتلك           ويلاحظ بالنسبة إلى هذه القوانين ع       
العاملة في القطاع الخاص إلا في حالة حق العاملة فѧي القطѧاع العѧام فѧي إجѧازة بѧدون مرتѧب بحѧد أقѧصى               
مدته عامان لثلاث مرات، تقابلها إجѧازة بѧدون مرتѧب للعاملѧة فѧي القطѧاع الخѧاص بحѧد أقѧصى مدتѧه عѧام                    

آما أن إجازة الوضع في القطاع الخѧاص مѧدتها خمѧسون يومѧا، بينمѧا إجѧازة الوضѧع               .  واحد لثلاث مرات  
  ).1991الباز (في القطاع العام مدتها ثلاثة شهور 

  
وقѧѧد صѧѧدقت مѧѧصر علѧѧى العديѧѧد مѧѧن الاتفاقيѧѧات الѧѧصادرة فѧѧي نطѧѧاق منظمѧѧة العمѧѧل الدوليѧѧة والتѧѧي    

اوي أجور العاملين والعاملات عنѧد تѧساوي   تقضي بالمساواة بين الأفراد في مجال الاستخدام والمهنة وتس    
وصدقت آذلك على الاتفاقية الدولية للقѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة، التѧي تѧنص                       .  العمل

 منهѧѧا المتعلقѧѧة بحѧѧق العمѧѧل علѧѧى ضѧѧرورة اتخѧѧاذ الѧѧدول الأطѧѧراف آافѧѧة التѧѧدابير للقѧѧضاء علѧѧى    11المѧѧادة 
 نѧصت علѧى ضѧرورة اتخѧاذ الѧدول الأطѧراف التѧدابير اللازمѧة              آمѧا .  التمييز ضد المرأة في ميѧدان العمѧل       
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لѧѧضمان حѧѧق المѧѧرأة الفعلѧѧي فѧѧي العمѧѧل ومنѧѧع التمييѧѧز ضѧѧدها بѧѧسبب الѧѧزواج والأمومѧѧة بحيѧѧث تѧѧؤدي هѧѧذه    
  :التدابير إلى

  
حظر الفصل من الخدمة بسبب الحمل أو إجازة الأمومѧة، وحظѧر التمييѧز فѧي الفѧصل مѧن                      )أ(  

  جتماعية للعاملة؛العمل على أساس الحالة الا
 

إدخѧѧال نظѧѧام إجѧѧازات الأمومѧѧة المدفوعѧѧة الأجѧѧر أو التمتѧѧع بمزايѧѧا اجتماعيѧѧة متماثلѧѧة مѧѧع        )ب(  
  ضمان عدم فقد المرأة لوظيفتها أو أقدميتها أو علاوتها الاجتماعية؛

 
توفير الخدمات الاجتماعية المساندة لتمكѧين الوالѧدين مѧن الجمѧع بѧين التزاماتهمѧا الأسѧرية                  )ج(  

  ين مسؤوليات العمل والمشارآة في الحياة العامة؛وب
 

  .توفير حماية خاصة للمرأة خلال فترة الحمل في الأعمال التي تشكل ضرراً عليها  )د(  
  

وفيما يلي الحقوق القانونية الخاصة بالمرأة العاملة في الحكومة والقطاع العام آما نѧص                
  :2004مل الموحد عام ، قبل صدور قانون الع48 و47عليها القانونان رقم 

  
ويلѧزم القѧانون    .  حق الزوج أو الزوجة في إجѧازة بѧدون مرتѧب لمѧصاحبة الطѧرف الآخѧر                  )أ(  

  الجهة الإدارية بالاستجابة لطلب الزوج أو الزوجة في جميع الأحوال؛
  

حق العاملة في إجازة بدون مرتب لرعايѧة طفلهѧا وذلѧك بحѧد أقѧصى مدتѧه عامѧان ولѧثلاث              )ب(  
وقد حمل القانون عبء سداد اشتراآات التأمين الاجتماعي المستحقة علѧى           .  ياتها الوظيفية مرات طوال ح  

ورغѧم أن ذلѧك يعتبѧر اعترافѧا مѧن المѧشرع بأهميѧة العمѧل الѧذي          .  الدولة وعلى العاملة خلال مѧدة الإجѧازة     
  ѧѧى أسѧѧل علѧѧسيم العمѧѧشرع تقѧѧاد المѧѧي اعتمѧѧك يعنѧѧا، إلا أن ذلѧѧة أطفالهѧѧي رعايѧѧرأة فѧѧه المѧѧوم بѧѧوع، تقѧѧاس الن

  وتكريس مسؤولية المرأة منفردة عن رعاية أطفالها؛
  

حѧѧق المѧѧرأة فѧѧي إجѧѧازة للوضѧѧع مѧѧدتها ثلاثѧѧة أشѧѧهر، وذلѧѧك لѧѧثلاث مѧѧرات طѧѧوال حياتهѧѧا           )ج(  
  الوظيفية ولا تحتسب هذه الإجازة من ضمن الإجازات المقررة؛

  
ف الوقѧت   حق المرأة في الحѧصول مѧن جهѧة العمѧل المختѧصة علѧى تѧرخيص بالعمѧل نѧص                      )د(  

وتѧسري علѧى هѧذا الحѧق ملاحظѧة تكѧريس            .  بناء على طلبها وذلك مقابѧل نѧصف الأجѧر ونѧصف الإجѧازة             
التقسيم التقليدي للعمل على أساس النوع وعلى افتراض أن رعاية الأطفال والأسرة هي وظيفة المرأة في                

  . الأساس
  

طي المرأة الفرصة للانѧسحاب  وفي الإطار نفسه يضاف إلى ما سبق قانون التقاعد المبكر الذي يع       
ويعنѧѧي آѧѧل ذلѧѧك أن الفكѧѧر الѧѧذي شѧѧكل هѧѧذا التوجѧѧه .  مѧѧن سѧѧوق العمѧѧل قبѧѧل بلوغهѧѧا الѧѧسن القانونيѧѧة للتقاعѧѧد

القانوني ما زال يرى أن دور المرأة الأساسي هو داخل الأسرة وأن عملها خارج المنزل هو استثناء على           
  .ول، رغم مخالفة ذلك لنصوص الدساتيرالقاعدة يمكنها التنازل عنه في أي وقت لصالح الأ
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وعلى الرغم من وجود مساواة للمرأة في التشريعات والقѧوانين المنظمѧة لحѧق العمѧل قبѧل صѧدور                      
قانون العمل الموحد، إلا أنه آانت هناك فجوة بين النصوص التشريعية وإعمالها في الواقع، وذلѧك بѧسبب             

ي فѧي النهايѧة إلѧى عѧدم انتفѧاع المѧرأة بهѧذه القѧوانين بѧشكل                   تدخل عوامل اقتصادية واجتماعية وثقافية تѧؤد      
 علѧى سѧبيل المثѧال، علѧى حѧق المѧرأة       1978 لѧسنة    47فقѧد نѧص قѧانون العمѧل رقѧم           ).  1991الباز  (آامل  

العاملة في إجѧازة بѧدون مرتѧب لرعايѧة أولادهѧا علѧى أن تتحمѧل الحكومѧة عنهѧا تѧأمين المعѧاش فѧي نهايѧة                             
دمѧه هѧذا القѧانون للمѧرأة إلا أنѧه آѧان عمليѧا يحرمهѧا ويحѧرم أسѧرتها مѧن دخѧل                       ورغم أهمية مѧا يق    .  الخدمة

أساسي، مما أدى بمعظم نساء الطبقة الفقيرة وبعض شرائح الطبقات الوسطى إلѧى الإحجѧام عѧن ممارسѧة                   
  .هذا الحق حتى لا يفقدن الدخل الذي تعودت عليه الأسرة

  
التѧزام أصѧحاب الأعمѧال فѧي الأمѧاآن التѧي             من القѧانون نفѧسه تѧنص علѧى           139آذلك آانت المادة      

تعمل بها مائة عاملة أو أآثر في مكان واحد بتوفير دار لحѧضانة أولاد العѧاملات، أو اشѧتراآهم فѧي إقامѧة         
ولكن المشرع ربط ذلѧك بالجѧدوى الاقتѧصادية مѧن وجهѧة نظѧر صѧاحب العمѧل                   .  دور حضانة في الأحياء   

اب العمѧل فرصѧة التهѧرب مѧن تطبيѧق هѧذا القѧانون بالتحايѧل         وأهمل الجدوى الاجتماعية، مما أتѧاح لأصѧح   
.  لإبطالѧѧه، إذ توقѧѧف آثيѧѧر مѧѧنهم عنѧѧد عѧѧدد مѧѧن العѧѧاملات لا يѧѧصل إلѧѧى المائѧѧة ولجئѧѧوا إلѧѧى العمالѧѧة المؤقتѧѧة 

وهكѧѧذا عنѧѧد تطبيѧѧق القѧѧانون تحѧѧرم المѧѧرأة مѧѧن حѧѧق تѧѧوفير الحѧѧضانة لطفلهѧѧا إذا لѧѧم يتѧѧوافر شѧѧرط الجѧѧدوى     
لهѧѧا بѧѧه، وآѧѧذلك يحѧѧرم الطفѧѧل مѧѧن الرعايѧѧة والتنѧѧشئة الѧѧسليمة التѧѧي هѧѧي ليѧѧست     الاقتѧѧصادية الѧѧذي لا دخѧѧل  

آمѧا أن وجѧود مѧسكن العاملѧة بعيѧدا عѧن مكѧان العمѧل آѧان                   .  مسؤولية الأم فقط بل مسؤولية المجتمع آكل      
يجعѧѧل مѧѧن هѧѧذا الѧѧنص فѧѧي حالѧѧة تطبيقѧѧه غيѧѧر ذي جѧѧدوى حيѧѧث يتعѧѧذر انتقѧѧال الطفѧѧل مѧѧع أمѧѧه مѧѧع صѧѧعوبة  

  . الطقسالمواصلات وصعوبة
  

  آمѧѧا أن هѧѧذه القѧѧوانين التѧѧي يقѧѧصد بهѧѧا مѧѧساعدة المѧѧرأة بإعطائهѧѧا الفرصѧѧة للعنايѧѧة بأطفالهѧѧا قѧѧد               
تضر بها إذا لѧم يѧصاحبها ضѧمانات إعѧادة اسѧتيعابها فѧي سѧوق العمѧل وتѧدريبها حتѧى لا تتنѧاقص قѧدراتها                        

  .بسبب الابتعاد
  

      ѧѧѧساواة المنѧѧѧالف المѧѧѧواهر تخѧѧѧضا ظѧѧѧي أيѧѧѧع العملѧѧѧي الواقѧѧѧين فѧѧѧوانين  وتتبѧѧѧي القѧѧѧا فѧѧѧصوص عليه  
آامتناع أصحاب الأعمѧال عѧن اسѧتخدام النѧساء، إلѧى حѧد أن ذهѧب الѧبعض مѧنهم إلѧى الإعѧلان عѧن طلѧب                             
ذآѧѧور فقѧѧط لѧѧشغل الوظѧѧائف الѧѧشاغرة، أو اسѧѧتبعادهم النѧѧساء بعѧѧد أداء الاختبѧѧارات اللازمѧѧة بѧѧدعوى عѧѧدم     

لعديد من الوظائف إلى حجج تتعارض ويستند تفضيل اختيار الرجل على المرأة في شغل ا        .  نجاحهن فيها 
وأهѧѧم هѧѧذه الحجѧѧج انخفѧѧاض إنتاجيѧѧة المѧѧرأة العاملѧѧة وتقѧѧصيرها فѧѧي تحمѧѧل المهѧѧام .  مѧѧع الدسѧѧتور والقѧѧانون

وذلѧك رغѧم أن مѧستوى الإنتاجيѧة يعتبѧر      .  الموآلة إليها نتيجة لانشغالها بمشاآل أسرتها وزوجها وأطفالها    
  . نطبق على الجميع نساء ورجالامشكلة عامة ترتبط بالهيكل الاقتصادي وت

  
ومع ذلك فإن انخفاض إنتاجية المرأة أحيانا نتيجة لتحملها العبء المزدوج للعمل وللأسѧرة معѧا لا         

يجب أن ينظر إليه على أنه مشكلة قدرية على المرأة مواجهتها وحدها، وإنما هي مشكلة اجتماعية ترتبط                 
عѧن المѧرأة العاملѧة، وآѧذلك فѧي تغييѧر العوامѧل الاقتѧصادية          بدور المجتمع والدولة في تخفيف هذا العѧبء         

والاجتماعية والثقافية التي تعيق قيامها بدورها الاجتمѧاعي وتبعѧدها عѧن الوصѧول إلѧى المѧساواة الحقيقيѧة                    
  .في الحقوق والواجبات الاجتماعية
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 فيѧه أن تزايѧد    فممѧا لا شѧك    .  آذلك هناك العامل المتمثل في وعي المرأة بدورها وحقهѧا فѧي العمѧل               
فرص التعليم والعمل التي أتيحت للمرأة في الحقب الأخيѧرة قѧد جعѧل آثيѧرا مѧن النѧساء يقѧبلن علѧى العمѧل            

ولكن التراجع عن هذا الاتجاه بدأ يظهر في حقبتي السبعينيات والثمانينيѧات، وتعѧود أسѧبابه                .  ويتمسّكْن به 
بѧѧسياسة الانفتѧѧاح الاقتѧѧصادي والتѧѧي فѧѧصلت بѧѧين  إلѧѧى التطѧѧورات الاقتѧѧصادية المرتبطѧѧة بالحقبѧѧة النفطيѧѧة و 

  العمѧѧѧѧѧل ومѧѧѧѧѧردوده بحيѧѧѧѧѧث أصѧѧѧѧѧبح فѧѧѧѧѧي الغالѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧن يعمѧѧѧѧѧل لا يملѧѧѧѧѧك المѧѧѧѧѧال ومѧѧѧѧѧن يملѧѧѧѧѧك المѧѧѧѧѧال       
  فظهѧѧرت اتجاهѧѧات جديѧѧدة بѧѧين النѧѧساء تفѧѧصل بѧѧين التعلѧѧيم والعمѧѧل وأصѧѧبح الاهتمѧѧام بѧѧالتعليم         .  لا يعمѧѧل

صبحن يتجهن إلى أعمال ليست لها علاقѧة  من أجل الحصول على عمل أقل من السابق، بل أن الكثيرات أ           
فالمعيار هو العمل الذي يأتي بدخل أعلى، أو فѧي أحيѧان آثيѧرة إذا آѧان الѧزواج أآثѧر ربحيѧة                       .  بما درسنه 

وهكذا تراجعت فكѧرة العمѧل آحѧق إنѧساني تحقѧق      .  من الناحية المادية يتم التنازل عن فكرة العمل بسهولة      
تلعب دورا إيجابيا في المجتمع، لصالح الدور التقليدي المعتمѧد علѧى إعالѧة        به المرأة ذاتها مما يؤهلها لأن       

  .الزوج لها في إطار مواطنة منقوصة
  

ومن الأسباب التي ساعدت على ظهور هذا الاتجاه صعوبة الظروف التي تحيط بممارسѧة المѧرأة                  
  ѧѧع تحملهѧѧت مѧѧة بيѧѧا آربѧѧة ودورهѧѧا آعاملѧѧين دورهѧѧادا بѧѧضا حѧѧه تناقѧѧث تواجѧѧل، حيѧѧسؤولية للعمѧѧدها مѧѧا وح

التوفيق بينهما، مما يولد لديها شعورا بالعجز أمام مѧسؤولياتها ويبѧدد طاقتهѧا، فѧي وقѧت يتنѧاقص فيѧه دور                       
المجتمع والدولة في المساهمة في رفع العبء المزدوج عن المѧرأة، فينѧتج عѧن ذلѧك الرغبѧة فѧي الѧتخلص                       

ا آزوجѧة وأم فهѧي تѧضطر إلѧى اختيѧار      ولما آان من الصعب على المرأة التخلص من دوره    .  من بعضها 
وفي بحث قام به المرآز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائية حول عودة المرأة إلѧى              .  التخلي عن عملها  

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن العينѧѧة هѧѧذا الѧѧرأي، ووافقѧѧت نѧѧسبة آبيѧѧرة علѧѧى العمѧѧل نѧѧصف الوقѧѧت 52البيѧѧت أيѧѧدت نѧѧسبة 
إني أعتقѧѧد أنѧѧه لѧѧو آѧѧان وعѧѧي النѧѧساء فѧѧي مجتمعنѧѧا  ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧ). 52-46: 1984العѧѧامري (بنѧѧصف أجѧѧر 

مرتفعا بدرجة تكفي للتفرقة بين صعوبة الظروف المحيطة بالعمل وبين العمل ذاته آقيمة وحق اجتماعي               
  .لكانت نتائج البحث غير ذلك

  
  قانون العمل الموحد  -3

  
القѧانون رقѧم     و 1978 لѧسنة    48 ليحѧل محѧل القѧانون رقѧم          2003 لѧسنة    12صدر قانون العمل رقم       

، المنظمين لعلاقات العمل في القطاع العام الذي أصبح قطѧاع الأعمѧال حاليѧا، والقطѧاع                 1981 لسنة   137
وقѧد أتѧى القѧانون    .   الخاص بالعاملين في الدولة1978 لسنة 47الخاص، مع استمرار العمل بالقانون رقم   

ياسѧѧات الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي وبѧѧرامج  الموحѧѧد اسѧѧتجابة للتغيѧѧرات الاقتѧѧصادية المرتبطѧѧة بالعولمѧѧة، أي س 
التكيѧѧف الهيكلѧѧي، والتѧѧي تقѧѧوم فѧѧي جوهرهѧѧا علѧѧى التحѧѧول إلѧѧى اقتѧѧصاد الѧѧسوق وتعزيѧѧز القطѧѧاع الخѧѧاص      

  . وتشجيعه
  

ولذلك يلاحظ أن النصوص الخاصة بعمل المرأة في القѧانون الجديѧد تعكѧس المѧصالح الاقتѧصادية                    
عѧا فكريѧا وأيѧديولوجيا عѧن حѧق المѧرأة فѧي العمѧل             لأرباب العمل في القطѧاع الخѧاص، وتحمѧل آѧذلك تراج           

 فѧي المائѧة   25آحق أنساني أصيل، لصالح دورها التقليدي في إطار رعاية الأسرة، في تجاهل لحقيقѧة أن      
ولعѧل هѧذا التراجѧع يمثѧل أرضѧية للانتقѧاص       .  (El-Baz 2001)من الأسر في مصر حاليѧا تعولهѧا النѧساء    

  .ن حقوق المواطنة الكاملةمن حقوق المرأة الاقتصادية آجزء م
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أن العاملة التѧي أمѧضت عѧشرة أشѧهر فѧي خدمѧة              " من قانون العمل الموحد على       92وتنص المادة     
صاحب العمل لها الحق في إجازة وضع مѧدتها أثنتѧا عѧشر أسѧبوعا بѧأجر آامѧل وتѧشمل المѧدة التѧي تѧسبق                 

    ѧѧѧذي يѧѧѧاريخ الѧѧѧين التѧѧѧة تبѧѧѧهادة طبيѧѧѧدم شѧѧѧشرط أن تقѧѧѧه بѧѧѧي تليѧѧѧع والتѧѧѧه؛  الوضѧѧѧع فيѧѧѧصول الوضѧѧѧرجح ح  
ولا يجوز تشغيل العاملة خلال الستة أسѧابيع التاليѧة للوضѧع؛ ولا تѧستحق العاملѧة هѧذه الإجѧازة لأآثѧر مѧن                       

ويتمثѧѧل التراجѧѧع الѧѧذي سѧѧجله هѧѧذا القѧѧانون فѧѧي عѧѧدم اعترافѧѧه للمѧѧرأة العاملѧѧة ".  مѧѧرتين طѧѧوال مѧѧدة خѧѧدمتها
ور آمѧѧا آѧѧان الأمѧѧر فѧѧي القѧѧوانين الѧѧسابقة،  شѧѧه6 شѧѧهور خدمѧѧة بѧѧدلا مѧѧن 10بإجѧѧازة وضѧѧع إلا بعѧѧد مѧѧضي 

وتخفيضه عѧدد المѧرات التѧي يمكѧن للمѧرأة العاملѧة الحѧصول فيهѧا علѧى إجѧازة وضѧع وإجѧازة بѧدون أجѧر                             
 أسѧبوعا   12 مرات إلى مرتين طوال مدة الخدمة، وضغط مدة إجازة الوضع وجعلهѧا              3لرعاية الطفل من    

  . يوما90بدلا من )  يوما84أي (
  

يجوز للعاملة أن تنهي عقѧد العمѧل سѧواء          " من قانون العمل الموحد على أنه        132دة  آما تنص الما    
وتѧضيف المѧذآرة التفѧسيرية      ".  آان محدد المدة أو غيѧر محѧدد المѧدة بѧسبب زواجهѧا أو حملهѧا أو إنجابهѧا                   

لعѧاملات  أن هذا النص وإن لم يكن موجودا في القوانين السابقة إلا أنه قد ارتئي الأخذ به وذلѧك تѧشجيعا ل         "
علѧѧى إنهѧѧاء علاقѧѧة العمѧѧل فѧѧي حالѧѧة زواجهѧѧن أو حملهѧѧن أو إنجѧѧابهن ضѧѧمانا لرعايѧѧة الأسѧѧرة فѧѧي المجتمѧѧع  

وهѧѧذا الѧѧنص أيѧѧضا يكѧѧرس التراجѧѧع عѧѧن اعتبѧѧار المѧѧرأة شѧѧريكا آѧѧاملا للرجѧѧل فѧѧي المجتمѧѧع،     ".المѧѧصري
لمنزل باعتباره مكانهѧا    وتقسيم العمل على أساس النوع وتقنين الفكر المحافظ الذي يدعو إلى عودتها إلى ا             

  .الطبيعي حيث تلعب دورها الأساسي في رعاية الأسرة
  

  وهكѧѧѧذا يبѧѧѧدو هѧѧѧذا القѧѧѧانون وآأنѧѧѧه مѧѧѧرتبط بمѧѧѧصالح القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص المعѧѧѧادي بطبيعتѧѧѧه لعمالѧѧѧة       
المرأة، لأن ما نص عليه يقلص التزام أصحاب الأعمال بѧالحقوق الاجتماعيѧة المترتبѧة علѧى عمѧل المѧرأة         

  علѧѧѧى أنѧѧѧه يجѧѧѧب التѧѧѧصدي لهѧѧѧذه الإشѧѧѧكالية فѧѧѧي إطѧѧѧار        .   مѧѧѧن هѧѧѧامش الѧѧѧربح المتѧѧѧاح   والتѧѧѧي قѧѧѧد تقلѧѧѧل  
العمل على تمكين المرأة ومساواتها بالرجل من حيѧث المѧشارآة فѧي الفѧرص المجتمعيѧة وحقهѧا الإنѧساني                    
  الأصيل في العمل المنѧتج وفѧي حѧصولها علѧى العائѧد، وذلѧك فѧي إطѧار العمѧل علѧى تحقيѧق مѧساواة النѧوع                      

(Gender equality)      نѧѧث يمكѧѧوع بحيѧѧات النѧѧل وعلاقѧѧد للعمѧѧسيم الجامѧѧر التقѧѧتراتيجي وتغييѧѧدف اسѧѧآه 
للѧѧزوجين المѧѧشارآة فѧѧي الواجبѧѧات الأسѧѧرية وفѧѧي العمѧѧل بѧѧأجر خѧѧارج المنѧѧزل باعتبѧѧار أن حѧѧق العمѧѧل مѧѧن 

ين آما أنه بتحقيق ذلك يمكن سد الفجوة بين ما يقرره القانون من حقوق وبѧ    .  الحقوق الاقتصادية للمواطنة  
  .الحصول عليها

  
    القوانين التي تحمل نصوصها تمييزا على أساس النوع-جيم

  
هناك بعض القوانين التي تميز ضد المرأة باستبعادها تماما مѧن نطѧاق تطبيقهѧا، ومثѧال علѧى ذلѧك                       

، الذي ينص على جعل الخدمѧة العѧسكرية إجباريѧة بالنѧسبة     1980 لسنة 127قانون الخدمة العسكرية رقم    
  .ونفصل في الجزء التالي بعض الأمثلة عن التمييز ضد المرأة في نصوص القوانين.   فقطللذآور

  
  المرأة في قوانين الأحوال الشخصية  -1

  
إن التمييز النوعي في قانون الأحوال الشخصية يؤثر تѧأثيرا عميقѧا فѧي حيѧاة المѧرأة فѧالتمييز ضѧد                        

قة وجودا وعدما في يد الزوج بشكل أساسѧي عѧن           المرأة في إطار الزواج، حيث تكون السيطرة على العلا        
طريق حقه في الطلاق بالإرادة المنفردة، من شأنه دفع الزوجة نفѧسيا وعاطفيѧا وعمليѧا إلѧى الѧشعور بعѧدم          
الأمان وبالاعتماد الكامل علѧى الѧزوج، ممѧا يѧؤثر سѧلبيا علѧى قѧدرة الزوجѧة علѧى المѧشارآة فѧي مجѧالات                           

غم من الحقوق العامة التي منحتها التشريعات للمرأة المصرية على مدى           ولذلك فعلى الر  .  الحياة الأخرى 
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العقѧѧود الخمѧѧسة الماضѧѧية، إلا أن حرآتهѧѧا مѧѧا زالѧѧت مقيѧѧدة وهѧѧدف المѧѧساواة مѧѧا زال تحقيقѧѧه بعيѧѧدا طالمѧѧا      
  .استمرت علاقات النوع في الأسرة قائمة على عدم المساواة

  
 لѧѧسنة 25 وتѧѧم تعديلѧѧه بالقѧѧانون رقѧѧم  1920 لѧѧسنة 25وقѧѧد صѧѧدر قѧѧانون الأحѧѧوال الشخѧѧصية رقѧѧم     
 معѧدلا للقѧوانين الѧسابقة، وممѧثلا قفѧزة نوعيѧة          1979 لѧسنة    44 عاما صدر القانون رقѧم       50وبعد  .  1929

لكن المشكلات التي ترتبت علѧى تطبيقѧه لѧم تكѧن راجعѧة              .  في مجال حقوق المرأة في إطار علاقة الزواج       
ا إلѧى مѧشكلات مجتمعيѧة خارجѧة عѧن نطاقѧه، مثѧل أزمѧة                 إلى نصوص القانون وأحكامه الموضوعية وإنم     

آما تعرض إلى انتقادات من فئات آثيرة لحقت بها الخسارة بѧسبب تطبيѧق              .  الإسكان والأزمة الاقتصادية  
 بحكم من المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا    1984وآانت النتيجة أن هذا القانون قد ألغي سنة      .  نصوص القانون 

  . ءات صدورهاستنادا إلى خطأ في إجرا
  

 الѧѧذي وإن حѧѧافظ علѧѧى معظѧѧم المكتѧѧسبات التѧѧي حѧѧصلت  1985 لѧѧسنة 100ثѧѧم صѧѧدر القѧѧانون رقѧѧم   
  . ، إلا أنه تراجع في بعضها1979 لسنة 44عليها المرأة في القانون رقم 

  
 بشأن تنظѧيم بعѧض إجѧراءات وأوضѧاع التقاضѧي فѧي مѧسائل                2000 لسنة   1ثم صدر القانون رقم       

قد أثار هذا القانون بدوره عѧددا مѧن الانتقѧادات بѧسبب بعѧض الحقѧوق الجديѧدة التѧي                     و.  الأحوال الشخصية 
  منحهѧѧѧѧѧѧا للمѧѧѧѧѧѧرأة، ممѧѧѧѧѧѧا يوضѧѧѧѧѧѧح أن تطѧѧѧѧѧѧوير قѧѧѧѧѧѧوانين الأحѧѧѧѧѧѧوال الشخѧѧѧѧѧѧصية الѧѧѧѧѧѧذي يعتبѧѧѧѧѧѧر جѧѧѧѧѧѧزءا    
لا يتجزأ من قضية تمكين المѧرأة، مѧا زال يѧصطدم بعقبѧات جѧسيمة يѧضعها مѧن لا يناسѧبهم تمكѧين المѧرأة                       

  .ا ومكانتها في المجتمعويتمسكون بتحجيم دوره
  

والجدير بالѧذآر أن الإسѧراع بإصѧدار هѧذا القѧانون آѧان راجعѧا إلѧى الموقѧف الإيجѧابي مѧن قѧضايا                            
المرأة من قبل القيادة السياسية من ناحية، وإلѧى ضѧغط المنظمѧات الأهليѧة النѧسائية التѧي اسѧتجابت لحاجѧة                       

آمѧا اسѧتفادت المنظمѧات      .  ن السابق بضرر بالغ   الآلاف من النساء المصريات اللاتي أصابهن إلغاء القانو       
النسائية أيضا في ذلك الوقت من الظروف الدولية المواتية للمرأة بمناسѧبة انعقѧاد المѧؤتمر العѧالمي الثالѧث                    

  . 1985المعني بالمرأة في نيروبي عام 
  
  عقد الزواج  )أ(
  

لمѧѧرأة ودورهѧѧا فѧѧي  أدت التغيѧѧرات المجتمعيѧѧة الحاصѧѧلة، وخاصѧѧة فѧѧي مѧѧا يتعلѧѧق بتطѧѧور وضѧѧع ا      
المجتمع، إلى ظهور الحاجة إلى إحداث تعديل جذري في وثيقѧة الѧزواج بمѧا يقلѧل مѧن المنازعѧات ويحقѧق          

  وقѧѧѧѧѧد أصѧѧѧѧѧدرت وزارة العѧѧѧѧѧدل   .  اسѧѧѧѧѧتقرار الأسѧѧѧѧѧرة وبمѧѧѧѧѧا لا يخѧѧѧѧѧالف أحكѧѧѧѧѧام الѧѧѧѧѧشريعة الإسѧѧѧѧѧلامية     
برها آل منهما مهمѧة مѧن       نموذجا جديدا لوثيقة عقد الزواج يسمح للزوجين بالاتفاق على الشروط التي يعت           

  .أجل تحقيق الاستقرار في حياتهما الزوجية
  
  
  
  تعدد الزوجات  )ب(
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 أيѧѧة قيѧѧود علѧѧى تعѧѧدد الزوجѧѧات ولكنѧѧه نѧѧص علѧѧى بعѧѧض  1985 لѧѧسنة 100لѧѧم يѧѧضع القѧѧانون رقѧѧم   
الشروط الإجرائية لحماية حق الزوجة الأخرى ورفع الضرر الذي يمكن أن يسببه لهѧا جمѧع زوجهѧا بѧين                     

  وآѧѧѧѧان القѧѧѧѧانون ".  لا ضѧѧѧѧرر ولا ضѧѧѧѧرار"واعتمѧѧѧѧد المѧѧѧѧشرع هنѧѧѧѧا علѧѧѧѧى قاعѧѧѧѧدة   .   زوجѧѧѧѧةأآثѧѧѧѧر مѧѧѧѧن
 قد أعطى الزوجة الأولى حق الطلاق دون إثبات الضرر إذا طلبѧت ذلѧك خѧلال سѧنة                   1979 لسنة   44رقم  

لكن .  من تاريخ علمها بالزواج الجديد، وللزوجة الجديدة الحق نفسه إذا أخفى عنها الزوج زواجه بأخرى         
 تѧѧضمن تراجعѧѧا فѧѧي هѧѧذا الحكѧѧم حيѧѧث ألѧѧزم الزوجѧѧة المتѧѧضررة بѧѧأن تثبѧѧت 1985 لѧѧسنة 100نون رقѧѧم القѧѧا

  .الضرر المادي أو المعنوي الذي لحق بها والذي يتعذر معه دوام العشرة بين أمثالها
  

وبالإضافة إلى صعوبة إثبات الضرر عامة والѧضرر النفѧسي والمعنѧوي خاصѧة، فѧإن هѧذا الѧنص                      
لتقديرية للقاضي في تقدير الضرر والتي يمكن أن تتأثر بѧالقيم المجتمعيѧة الѧسائدة، آمѧا        يوسع من السلطة ا   

ينزع عمليا من المرأة حقها في تقدير ما تشعر به، دون غيرها، من معاناة، أيѧا آѧان مرآزهѧا الاجتمѧاعي                      
  .ومستواها التعليمي

  
 يجѧѧب اسѧѧتخدامها إلا فѧѧي ويعتبѧѧر تعѧѧدد الزوجѧѧات فѧѧي ذاتѧѧه، طبقѧѧا للѧѧشريعة الإسѧѧلامية، رخѧѧصة لا   

ونتيجѧѧة لعѧѧدم تعѧѧرض المѧѧشرع لتنظѧѧيم هѧѧذه الرخѧѧصة، فѧѧإن تعѧѧدد الزوجѧѧات آثيѧѧرا مѧѧا    .  حѧѧالات اسѧѧتثنائية
  .يمارس من الناحية العملية دون أية رقابة أو قيود تنظيمية تحفظ للأطراف المعنية حقوقها وآرامتها

  
وثيѧق الطѧلاق خѧلال ثلاثѧين يومѧا           قѧد نѧص علѧى ت       1985 لسنة   100ومن الملاحظ أن القانون رقم        

ولكنه لم ينص على توثيق الرجعة في فترة العدة         .  من وقوعه ووقوع آثاره على الزوجة من تاريخ علمها        
وقد أدى ذلك إلى مѧشكلات  .  آما هو الحال في الطلاق، واعتد بصحة الرجعة بالفعل أو القول بغير شهود     

، فنص على أنه لا يقبل عند       22 هذا الخلل في المادة      2000نة   لس 1وقد تدارك القانون رقم     .  آثيرة للمرأة 
الإنكار إدعاء الزوج مراجعة مطلقته إلا بإعلان المراجعة بورقة رسمية قبل انقضاء فترة العدة، مع عѧدم             

ويعطѧي القѧانون الزوجѧة حѧق        .  الإخلال بحق الزوجة في إثبات مراجعة مطلقها لهѧا بكافѧة طѧرق الإثبѧات              
  . أحوال منصوص عليهاطلب التطليق في

  
وبالنسبة إلى المساواة في الحقوق في حالة إنهاء عقد الزواج، فإن للѧزوج، طبقѧا للقواعѧد القانونيѧة                     

والقيم الاجتماعية والعادات والتقاليد، الحق منفردا ومن دون شروط في تطليѧق زوجتѧه، بينمѧا لا تѧستطيع                   
ويتعارض هذا مѧع طبيعѧة عقѧد الѧزواج     .  لمختصةالزوجة أن تحصل على الطلاق إلا بحكم من المحكمة ا       

  فبينمѧѧѧѧѧѧѧا يعقѧѧѧѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧѧѧزواج بموافقѧѧѧѧѧѧѧة ورضѧѧѧѧѧѧѧا الطѧѧѧѧѧѧѧرفين، قѧѧѧѧѧѧѧد ينتهѧѧѧѧѧѧѧي    .  آعقѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧدني رضѧѧѧѧѧѧѧائي 
بقѧѧرار منفѧѧرد مѧѧن الѧѧزوج، وفѧѧي ذلѧѧك مخالفѧѧة للقواعѧѧد العامѧѧة وآѧѧذلك لقواعѧѧد المنطѧѧق التѧѧي تتطلѧѧب موافقѧѧة  

أمѧا قѧانون الأحѧوال الشخѧصية المѧصري      .  الطرفين لإنهاء أي عقد دخلا فيه بإرادتهمѧا الحѧرة والمѧشترآة          
فقѧѧد اشѧѧترط لحѧѧصول الزوجѧѧة علѧѧى الطѧѧلاق أن تثبѧѧت أمѧѧام المحكمѧѧة المختѧѧصة وجѧѧود حالѧѧة مѧѧن الحѧѧالات   

وقد بينѧت التجربѧة العمليѧة أمѧام المحѧاآم أن الѧضرر عامѧة والѧضرر النفѧسي خاصѧة،                      .  المنصوص عليها 
  .أمر يصعب على المرأة إثباته آأساس لطلب الطلاق

  
  حق الزوجة في الخروج والسفر  )ج(
  

   باسѧѧѧتحقاق الزوجѧѧѧة  1985 لѧѧѧسنة 100 مѧѧѧن قѧѧѧانون الأحѧѧѧوال الشخѧѧѧصية رقѧѧѧم    1تقѧѧѧضي المѧѧѧادة    
للنفقة اعتبارا من تاريخ العقد الصحيح إذا سلمت نفسها للزوج ولو حكما حتى لو آانت موسرة أو مختلفѧة                   
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 علѧى أنهѧا لا تѧستحق النفقѧة إذا ارتѧدت أو      . عنه في الدين، ولا يمنѧع مѧرض الزوجѧة مѧن اسѧتحقاقها للنفقѧة        
  امتنعѧѧѧѧѧت مختѧѧѧѧѧارة عѧѧѧѧѧن تѧѧѧѧѧسليم نفѧѧѧѧѧسها لزوجهѧѧѧѧѧا دون وجѧѧѧѧѧه حѧѧѧѧѧق، أو اضѧѧѧѧѧطرت إلѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧك لѧѧѧѧѧسبب 

ولا يعتبѧѧر سѧѧببا لѧѧسقوط نفقѧѧة الزوجѧѧة   .  لا يرجѧѧع إلѧѧى الѧѧزوج، أو خرجѧѧت مѧѧن المنѧѧزل دون إذن زوجهѧѧا   
هѧا ذلѧك بحكѧم الѧشرع، ممѧا ورد بѧه       خروجها من منزل الزوجية دون إذن زوجها في الأحوال التي يباح في   

نص أو جرى به عرف أو قضت به ضرورة، ولا خروجها للعمѧل المѧشروع بمѧا لѧم يظهѧر أن اسѧتعمالها                        
لهذا الحق المشروط مشوب بإساءة استعمال الحق، أو مناف لمصلحة الأسرة وطلب منها الزوج الامتنѧاع           

  .عنه
  

ة بالحصول على إذن زوجها للعمѧل إذا آانѧا قѧد    وقد استقرت أحكام القضاء على عدم التزام الزوج   
اتفقѧا علѧى ذلѧك فѧѧي عقѧد الѧزواج أو إذا آѧѧان الѧزوج علѧى علѧѧم بѧه قبѧل الѧѧزواج، أو إذا عملѧت الزوجѧة بعѧѧد            
  .الزواج ولم يعترض الزوج على ذلك، بالإضافة إلى اضطرار الزوجة للعمل بسبب الحاجة الاقتصادية

  
القѧانون مѧشكلة تتعلѧق بمѧدى حѧق الѧزوج فѧي حرمѧان زوجتѧه           من هذا 1وقد تفرع عن حكم المادة        

وتزايدت حدة هذه المشكلة مع تزايد خѧروج المѧرأة   .  من السفر إلى الخارج إذا آان سفرها لسبب مشروع    
.  للعمѧѧل ووصѧѧولها إلѧѧى مناصѧѧب عليѧѧا، وتزايѧѧد الѧѧوعي بأهميѧѧة مѧѧشارآتها المجتمعيѧѧة فѧѧي تѧѧساو مѧѧع الرجѧѧل 

 الѧصادر فѧي شѧأن جѧوازات الѧسفر قѧد أجѧاز فѧي المѧادة             1959 لسنة   97ن رقم   ومما فاقم المشكلة أن القانو    
 منѧѧه لѧѧوزير الداخليѧѧة وبقѧѧرار منѧѧه أن يѧѧرفض مѧѧنح جѧѧواز سѧѧفر أو تجديѧѧده، وآѧѧذلك سѧѧحبه بعѧѧد إعطائѧѧه 11

  .لأسباب هامة يقررها
  

 1996 لѧسنة  3937وصدرت بعد ذلك عدة قѧرارات عѧن وزيѧر الداخليѧة آѧان آخرهѧا القѧرار رقѧم                     
يكون منح الزوجة جواز سѧفر أو تجديѧده بعѧد تقѧديم موافقѧة زوجهѧا                 "  منه على أنه     3نص في المادة    الذي  

ومعنى ذلك أنه لا يجѧوز للمѧرأة المتزوجѧة أيѧا آانѧت مكانتهѧا أو سѧبب سѧفرها               ".  على سفرها إلى الخارج   
  إلѧѧѧѧѧѧى الخѧѧѧѧѧѧارج أن تѧѧѧѧѧѧستخرج جѧѧѧѧѧѧواز سѧѧѧѧѧѧفر، وبالتѧѧѧѧѧѧالي لا تѧѧѧѧѧѧسافر إلѧѧѧѧѧѧى الخѧѧѧѧѧѧارج إلا بعѧѧѧѧѧѧد تقѧѧѧѧѧѧديم     

ويكون للزوج الحق في إلغاء موافقتѧه بعѧد اسѧتخراج الجѧواز، وبالتѧالي تمنѧع                 .  افقة صريحة من الزوج   مو
بالإضѧافة إلѧى أنѧه قѧد ترتѧب علѧى       .  الزوجة من مغادرة الѧبلاد، وتوضѧع فѧي قائمѧة الممنѧوعين مѧن الѧسفر                

فر إلى الخѧارج لا     صدور قرارات وزير الداخلية أن إصدار جواز السفر للأولاد القصر والسماح لهم بالس            
يكون إلا بموافقة العصب ممن لهم حق الولاية على الصغير، وهم الأب أو الجد أو العم أيѧا آѧان الموجѧود     

وقѧد سѧѧبب ذلѧك مѧѧشكلات عمليѧة آثيѧѧرة لѧلأم الحاضѧѧنة لأولادهѧا القѧѧصر خاصѧة الѧѧذين تѧوفي عѧѧنهم        .  مѧنهم 
               ѧارج إلا بموافقѧى الخѧا إلѧطحابهم معهѧستطيع اصѧا           والدهم، حيث لا تѧون بينهمѧد يكѧذين قѧم اللѧد أو العѧة الج

وبينها خلافات مالية أو شخصية تدفعهم إلى الامتناع عن منح موافقتهم على سفرها أيѧا آانѧت مѧشروعيته                   
  .أو أسبابه

  
نѧوفمبر  / تѧشرين الثѧاني  4والجدير بالذآر أن المحكمة الدستورية العليѧا قѧد أصѧدرت حكمѧا بتѧاريخ                  
 لѧسنة  97 مѧن قѧرار رئѧيس الجمهوريѧة بالقѧانون رقѧم       11 و8لمѧادتين   يقضي بعدم دسѧتورية نѧص ا     2000
 3937 مѧن قѧѧرار وزيѧر الداخليѧة رقѧѧم    3وقѧضت المحكمѧة الدسѧѧتورية آѧذلك بѧسقوط نѧѧص المѧادة      .  1959
وقѧѧد أسѧѧست .   الѧѧذي يѧѧشترط موافقѧѧة الѧѧزوج علѧѧى سѧѧفر الزوجѧѧة آѧѧشرط لمنحهѧѧا جѧѧواز الѧѧسفر 1996لѧѧسنة 

حق المواطن فѧي اسѧتخراج وحمѧل جѧواز الѧسفر هѧو رافѧد مѧن روافѧد                    المحكمة الدستورية حكمها على أن      
الحريات الشخصية التي يكفلها الدستور، وأن حرية الانتقѧال هѧي مѧن الحريѧات العامѧة فѧلا يجѧوز تقييѧدها                       

  . دون مقتضى مشروع
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وقد عهد الدستور بذلك إلى السلطة التشريعية دون غيرها، مما يتعين معه أن يكون تحديد شѧروط                
.  دار وثيقة السفر بيد هذه السلطة والأصل فيها هو المنح، إعمالا لحرية الانتقال، والاستثناء هѧو المنѧع                 إص

وأآدت المحكمة الدستورية في حكمها أن الدستور لم يعقد للسلطة التنفيذية اختصاصا ما بتنظيم شيء مما                
د المѧѧشار إليهѧѧا لا يحѧѧول دون أن وأضѧѧافت أن إلغѧѧاء المѧѧوا.  يقيѧѧد الحقѧѧوق والحريѧѧات التѧѧي آفلهѧѧا الدسѧѧتور 

يتولى المشرع بتشريع أصلي تنظيم منح وتجديد جواز السفر للزوجة وسѧحبه منهѧا، موازنѧا فѧي ذلѧك بѧين        
 من الدستور من آفالة التوفيق بين واجبات المرأة نحѧو الأسѧرة             11حرية التنقل وبين ما تنص عليه المادة        

  . إخلال بأحكام الشريعة الإسلامية القاطعة الثبوت والدلالةوعملها في المجتمع ومساواتها بالرجل، دون 
  

ويلاحظ أن هذا الحكم يتعلق أساسا بإعادة الحق للسلطة التشريعية فѧي تنظѧيم أمѧور معينѧة، ولѧيس                      
وتأآيѧدا لѧѧذلك توصѧي المحكمѧة بѧѧأن    .  بإعطѧاء المѧرأة الحѧѧق فѧي التنقѧل الѧѧذي منحѧه الدسѧتور لهѧѧا آمواطنѧة       

 مѧѧن الدسѧѧتور وأحكѧѧام الѧѧشريعة الإسѧѧلامية ويفѧѧتح ذلѧѧك البѧѧاب   11ص عليѧѧه المѧѧادة يراعѧѧي التѧѧشريع مѧѧا تѧѧن 
  . للتفسيرات المختلفة للشريعة التي تتأثر معظمها بثقافة التمييز على أساس النوع السائدة في المجتمع

  
  علѧѧى أنѧѧه مѧѧن المهѧѧم التنويѧѧه بѧѧأن إصѧѧدار هѧѧذا الحكѧѧم قѧѧد أدى إلѧѧى صѧѧحوة فكريѧѧة وجѧѧذب الانتبѧѧاه         
ية وضع حلول لقضية حق المرأة في السفر لأسباب مشروعة تتلاءم مع التغيرات المجتمعية ومع          إلى أهم 

  .الأدوار والمسؤوليات التي تقوم بها المرأة المصرية في الوقت الحالي
  
  أهدافه وأحكامه: 2000 لسنة 1القانون رقم   )د(
  

تيѧѧب المحѧѧاآم الѧѧشرعية    الѧѧشهير بقѧѧانون الخلѧѧع محѧѧل لائحѧѧة تر   2000 لѧѧسنة 1حѧѧل القѧѧانون رقѧѧم     
  : وقد حقق الأهداف التالية1931 لسنة 78بمرسوم رقم 

  

توحيѧѧد قواعѧѧد الإجѧѧراءات فѧѧي مѧѧسائل الأحѧѧوال الشخѧѧصية وجمعهѧѧا فѧѧي مѧѧصدر واحѧѧد بعѧѧد   )1(  
تقنينها وتنقيحها، بما يكفل تيسير إعمالها والقѧضاء علѧى ظѧاهرة بѧطء إجѧراءات التقاضѧي                   

 سرة؛التي آانت تلحق الضرر بمصالح الأ

 تعزيز الدور الإيجابي للقاضي في مسائل الأحوال الشخصية؛  )2(  

التخفيف علѧى المتقاضѧين وهѧم فѧي أغلѧب الحѧالات مѧن الѧسيدات الفقيѧرات غيѧر القѧادرات                         )3(  
 على تحمل أعباء ونفقات التقاضي؛

 تحقيق عدالة أوفر وأنجز في منازعات الأحوال الشخصية؛  )4(  

 وتجنيѧѧب أفرادهѧѧا، وبالتѧѧالي المجتمѧѧع آكѧѧل، التѧѧوتر والاضѧѧطرابات آفالѧѧة اسѧѧتقرار الأسѧѧرة  )5(  
 .والضياع والانحراف

  
  : في ما يلي2000 لسنة 1وتتمثل الأحكام الإجرائية الجديدة التي أدخلها القانون رقم   

  
توحيѧѧد الإجѧѧراءات فѧѧي مѧѧسائل الأحѧѧوال الشخѧѧصية بالنѧѧسبة إلѧѧى آѧѧل المѧѧواطنين المѧѧسلمين     )1(  

واسѧѧتنادا إلѧѧى ذلѧѧك فقѧѧد وافѧѧق قѧѧسم التѧѧشريع بمجلѧѧس الدولѧѧة فѧѧي آѧѧانون    .  وغيѧѧر المѧѧسلمين
 على مشروع قѧرار رئѧيس الجمهوريѧة بمѧشروع قѧانون لتعѧديل               2000ديسمبر عام   /الأول
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الأحكѧѧام التѧѧي ألغتهѧѧا المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا فѧѧي إطѧѧار مѧѧا اسѧѧتندت إليѧѧه مѧѧن أسѧѧباب         
روع أن يكѧون اسѧتخراج جѧواز        وقد اشترطت المادة الأولى من نصوص المش      .  وتوجهات

السفر بناء على موافقة الزوج أو بناء على أمر من قاضي الأمѧور الوقتيѧة المخѧتص طبقѧا                    
 بتنظѧيم بعѧѧض أوضѧѧاع وإجѧѧراءات  2000 لѧѧسنة 1لأحكѧام المѧѧادة الأولѧѧى مѧن القѧѧانون رقѧѧم   

  التقاضي في مسائل الأحوال الشخصية والذي سوف نتناوله فيما بعد؛
 

وآѧان مѧѧن  ، واعѧد الإثبѧات إلѧѧى أرجѧح الأقѧوال فѧي المѧѧذاهب الفقهيѧة الأربعѧة       الرجѧوع فѧي ق    )2(  
  الأوفѧѧق لѧѧو أن المѧѧشرع قѧѧد سѧѧحب هѧѧذا الحكѧѧم علѧѧى بقيѧѧة مѧѧسائل الأحѧѧوال الشخѧѧصية التѧѧي    
ما زال العمل فيها يقتصر على أرجح الأقوال في مذهب الإمام أبي حنيفة، رغم أن غالبية               

  المصريين ينتمون إلى المذهب الشافعي؛
 

خاصѧѧة وأن أغلѧѧبهم مѧѧن  ، تخفيѧѧف الأعبѧѧاء الماليѧѧة علѧѧى المتقاضѧѧين بالإعفѧѧاء مѧѧن الرسѧѧوم     )3(  
  النساء الفقيرات؛

 
  تعزيز الدور الإيجابي للقاضي والأخذ بنظام الأخصائي الاجتماعي؛  )4(  

 
إلغѧѧاء نظѧѧام الأحكѧѧام الغيابيѧѧة والمعارضѧѧة، ممѧѧا يѧѧساعد علѧѧى سѧѧرعة الفѧѧصل فѧѧي مѧѧسائل         )5(  

  خصية؛الأحوال الش
 

إقرار نظام محكمة الأسرة، مما من شأنه أن يساهم في القضاء على تعѧدد الѧدعاوى وعѧدم                    )6(  
وقد تم  .  إرهاق الزوجة، آما يوفر جهد القضاء بتجميع الوقائع القانونية آلها أمام القاضي           

  تطبيق نظام محكمة الأسرة بالفعل ونتج عنه تحسن آبير في النظر إلى قضايا الأسرة؛
 

عѧѧدم تنفيѧѧذ الأحكѧѧام الѧѧصادرة فѧѧي دعѧѧاوى إنهѧѧاء الѧѧزواج إلا بعѧѧد انقѧѧضاء مواعيѧѧد الطعѧѧن        )7(  
بطريق النقض، وذلك بهدف القضاء علѧى المѧشكلات التѧي تواجههѧا المطلقѧة التѧي تتѧزوج                   

  بعد صدور حكم الاستئناف بالتطليق، ثم تنقض محكمة النقض الحكم؛
 

  رغѧѧѧم أن القѧѧѧانون .  ديѧѧѧد دخѧѧѧل الملتѧѧѧزم بالنفقѧѧѧةإعطѧѧѧاء النيابѧѧѧة العامѧѧѧة دورا فѧѧѧاعلا فѧѧѧي تح  )8(  
   هѧѧѧѧو فѧѧѧѧي جѧѧѧѧوهره قѧѧѧѧانون إجرائѧѧѧѧي يѧѧѧѧستهدف تبѧѧѧѧسيط إجѧѧѧѧراءات   2000 للѧѧѧѧسنة 1رقѧѧѧѧم 

التقاضي في مѧسائل الأحѧوال الشخѧصية، إلا أنѧه اشѧتمل علѧى رؤيѧة اجتماعيѧة تهѧدف إلѧى                   
               ѧؤدي إلѧد تѧي قѧشكلات التѧة المѧي مواجهѧا فѧى أفرادهѧاظ علѧرة والحفѧتقرار الأسѧى آفالة اس

  . الضياع أو الانحراف
  

  :وقد تضمن القانون عدداً من الأحكام الموضوعية التي تعبر عن الرؤية المشار إليها، من أهمها  
  

  نظام الخلع  )1(  
 

يعتبر إقرار نظام الخلع وفقا لأحكام الشريعة الإسلامية من أهم الأحكام التي جاء بها القѧانون رقѧم               
وهѧو يقѧضي بأنѧه    .  د مطالبة المنظمات النسائية به منذ عقدين أو أآثر        منه بع  20 في المادة    2000 لسنة   1
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يجوز للزوجة التي تفتقد الميل النفسي إلى الزوج وتبغض الحيѧاة معѧه وتخѧشى ألا تѧستطيع أن تقѧيم حѧدود          
االله بسبب هذا البغض، أن تخلع زوجهѧا وذلѧك بتنازلهѧا عѧن جميѧع حقوقهѧا الѧشرعية الماليѧة ورد الѧصداق               

  .ه لهاالذي دفع
  

  مراعاة السرية  )2(  
  

  أجѧѧѧاز القѧѧѧانون النظѧѧѧر فѧѧѧي المѧѧѧسائل المتعلقѧѧѧة بѧѧѧالأحوال الشخѧѧѧصية فѧѧѧي غرفѧѧѧة المѧѧѧشورة، وذلѧѧѧك     
  .حفاظا على ما تقتضيه مصالح الأسرة من سرية ومراعاة لاعتبارات النظام العام والآداب

  
  التطليق من زواج عرفي  )3(  

 
في بشكل واضح في الحقبتين الأخيرتين حينما تزايѧد  ظهرت المشكلات المترتبة على الزواج العر     

  عѧѧѧѧѧدد الممارسѧѧѧѧѧين لѧѧѧѧѧه خاصѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧشباب، نتيجѧѧѧѧѧة لتغيѧѧѧѧѧر الظѧѧѧѧѧروف الاقتѧѧѧѧѧصادية والاجتماعيѧѧѧѧѧة    
 منѧѧه 17/2وقѧѧد تѧѧصدى القѧѧانون فѧѧي المѧѧادة  .  وصѧѧعوبة تѧѧوافر الѧѧشروط الماديѧѧة اللازمѧѧة للѧѧزواج الرسѧѧمي 

     ѧي إذا       "ضي لإحدى مشكلات الزواج العرفي فأقر حكما جديدا يقѧزواج العرفѧي الѧق فѧوى التطليѧول دعѧبقب
، بعد أن آانت المحكمة لا تقبل أية دعاوى خاصѧة بѧالزواج العرفѧي إلا دعѧوى نѧسب                    "آان ثابتا بأية آتابة   

  .ففتح القانون بهذا النص بابا لرفع الظلم عن النساء.  الطفل
  

 تفعيل نظام التحكيم قبل الحكم بالطلاق  )4(  
  

 فقط على إقرار مبدأ إلزام القاضي بالأخذ بنظام الحكمين، بل اختصر المѧشرع              لم يقتصر المشرع    
إجѧѧراءات تعيѧѧين الحكمѧѧين فѧѧي دعѧѧاوى التطليѧѧق واسѧѧتغنى عѧѧن مرحلѧѧة التحقيѧѧق التѧѧي آانѧѧت تѧѧستغرق وقتѧѧا  

  .طويلا
  

  عدم الاعتداد بالطلاق بدون إشهار أو توثيق  )5(  
 

لمطلقتѧѧه فѧѧي الطѧѧلاق الرجعѧѧي إلا بѧѧإعلان    عѧѧدم الاعتѧѧداد عنѧѧد الإنكѧѧار بمراجعѧѧة الѧѧزوج       )6(  
  المراجعة بورقة رسمية

 
  إنشاء نظام تأمين للأسرة  )7(  

 
ينѧشأ نظѧѧام تѧأمين الأسѧرة، مѧن بѧѧين أهدافѧه تنفيѧذ الأحكѧѧام       " مѧن القѧѧانون علѧى أنѧه    71تѧنص المѧادة     

فيѧذه بنѧك ناصѧر    الصادرة بتقرير نفقة للزوجة أو المطلقة أو الأولاد أو الأقѧارب، يتѧولى الإشѧراف علѧى تن             
  ".الاجتماعي

  
  المرأة في قوانين العقوبات والإجراءات الجنائية  -2

  
تميز نصوص قانون العقوبات وقانون الإجراءات الجنائية فѧي أحكامهѧا بѧين الرجѧل والمѧرأة، ولا                    

  تمѧѧѧѧنح الحقѧѧѧѧوق والامتيѧѧѧѧازات نفѧѧѧѧسها التѧѧѧѧي يمنحهѧѧѧѧا القѧѧѧѧانون للرجѧѧѧѧل فѧѧѧѧي المجѧѧѧѧالات التѧѧѧѧي نعرضѧѧѧѧها     
  :في ما يلي
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  التمييز في الأحكام المتعلقة بجريمة الزنا  )أ(
  

  من الناحية الموضوعية  )1(  
 

أمѧا الزوجѧة   .  لا يعتبر الزوج مرتكبا لجريمѧة الزنѧا إلا إذا وقѧع الفعѧل المѧادي فѧي منѧزل الزوجيѧة                    
  .فتعتبر قد ارتكبت جريمة الزنا أيا آان المكان الذي يتم فيه الفعل المادي

  
 رائيةمن الناحية الإج  )2(  

  
  زنا الزوجة  -أ    

  
ويѧرتبط هѧذا    .  ترفع الدعوى بناء على شكوى من الزوج لتحريك الدعوى الجنائية           -    

الشرط باتجѧاه المѧشرع لمѧنح الѧزوجين الحѧق فѧي الحفѧاظ علѧى الأسѧرة واسѧتمرار                     
  العلاقة الزوجية في إطار ما يقدرونه من ظروف؛

 
 ق ارتكاب الزوج لجريمة الزنا؛للزوجة أن تدفع بعدم قبول الدعوى ضدها لسب  -    

  
يجوز للزوج التنازل عن الدعوى في أيѧة حالѧة تكѧون عليهѧا حتѧى ولѧو آانѧت أمѧام            -    

  محكمة النقض؛
 

  .للزوج أن يطلب إيقاف تنفيذ حكم الإدانة الصادر ضد الزوجة  -    
 

  زنا الزوج  -ب    
  

    -                   ѧة للاعتبѧن الزوجѧكوى مѧى شѧاء علѧة بنѧدعوى الجنائيѧسها   يكون تحريك الѧارات نف
  المشار إليها سابقا؛

 
  ليس للزوج الدفع بسبق ارتكاب زوجته لجريمة الزنا؛  -    

 
للزوجة أن تتنازل عن الدعوى فقط إذا لѧم يكѧن صѧدر فيهѧا حكѧم بѧات، وبالتѧالي لا             -    

يمكنها طلب إيقاف تنفيѧذ حكѧم الإدانѧة الѧصادر علѧى الѧزوج، ويعكѧس ذلѧك اعتبѧار                  
تعلقѧѧة برغبتهѧѧا فѧѧي اسѧѧتمرار الحيѧѧاة الزوجيѧѧة رغѧѧم  المѧѧشرع أن حقѧѧوق الزوجѧѧة الم

ارتكѧѧاب الѧѧزوج لجريمѧѧة الزنѧѧا أقѧѧل مѧѧن حقѧѧوق الѧѧزوج التѧѧي تѧѧشمل آѧѧل مراحѧѧل         
 .الدعوى

 
  من حيث العقوبة  )3(  
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بينما تكون العقوبة في حالة الإدانة بالزنا هي الحبس لمدة لا تزيد علѧى سѧتة شѧهور فѧي حالѧة زنѧا                          
ويعكس ذلѧك اخѧتلاف القѧيم الحاآمѧة         .  د على سنتين في حالة زنا الزوجة      الزوج، يكون الحبس لمدة لا تزي     

لكل من المرأة والرجل على أساس النѧوع، وذلѧك فѧي إطѧار قبѧول علاقѧات نѧوع غيѧر متكافئѧة بѧين المѧرأة                            
آمѧا أن زنѧا الرجѧل يعتبѧر أقѧل خطѧورة علѧى العلاقѧة الزوجيѧة مѧن زنѧا                       .  والرجل فѧي المجتمѧع المѧصري      

 إلى تأثير القѧيم الاجتماعيѧة التѧي تجعѧل مѧن العلاقѧات النѧسائية المتعѧددة للرجѧل علامѧة                       الزوجة، بالإضافة 
  .على الرجولة ومدعاة للفخر في بعض الأحيان

  
والجدير بالذآر أن أحكام قانون العقوبات المصري فѧي هѧذا المجѧال تعتبѧر أآثѧر تخلفѧا مѧن أحكѧام                         

.  ة من حيث أرآان الجريمѧة وشѧروط الإثبѧات والعقѧاب           الشريعة الإسلامية التي تساوي بين الزاني والزاني      
على أنه من الملاحظ أن التمسك بقواعد الشريعة الإسلامية وخاصة بالتأويلات الفقهية المحافظة غالبا مѧا                
يحدث إذا آانت القاعدة أو تأويلها تؤدي إلى تقييد حقوق المرأة والتأآيد على وضعها في مكانѧة اجتماعيѧة                   

  .خلافا لصحيح الدين وانعكاسا لتخلف بعض القيم الثقافية السائدةأدنى من الرجل، 
  

 مѧѧن قѧѧانون العقوبѧѧات الѧѧذي يتѧѧضمن  237ويمتѧѧد التمييѧѧز الخѧѧاص بجريمѧѧة الزنѧѧا إلѧѧى نѧѧص المѧѧادة     
فتѧنص  .  تخفيضا في عقوبة الزوج الذي يفاجئ زوجتѧه فѧي حالѧة تلبѧسها بالزنѧا فيقتلهѧا مѧع مѧن يزنѧي بهѧا                         

حبس بدلا من عقوبة القتѧل فѧي الظѧروف العاديѧة، بينمѧا لا تѧستفيد مѧن هѧذا التخفيѧف           المادة على معاقبته بال   
الزوجة التي تقتل زوجها في حالة مفاجأتها له متلبسا بالزنا، حيث يحكم عليها في هذه الحالة بعقوبة القتل                  

  .العادية
  
  التمييز في الأحكام المتعلقة بجريمة ممارسة الدعارة  )ب(
  

أنه إذا ضبطت المرأة في حالة التلبس بارتكاب جريمة الدعارة تعاقب بѧصفتها             ينص القانون على      
مرتكبѧѧة للجريمѧѧة فѧѧي حѧѧين لا يعاقѧѧب الرجѧѧل، وهѧѧو شѧѧريكها فѧѧي الفعѧѧل نفѧѧسه، حيѧѧث يعتبѧѧر شѧѧاهدا علѧѧى       

  .جريمتها
  
  التمييز في الأحكام المتعلقة بجريمة الاغتصاب  )ج(
  

 مѧن قѧانون   291ومѧة بحيѧث تѧم إلغѧاء المѧادة      نجحت جهود المرأة المصرية فѧي الѧضغط علѧى الحك      
العقوبات التي آانت تنص على إعفاء المغتصب من العقوبات المقѧررة لجريمѧة الخطѧف والاغتѧصاب إذا                  

آما صدرت عقب ذلك فتوى من مفتي الجمهوريѧة بإباحѧة إجهѧاض الفتѧاة التѧي                .  ما تزوج بالمعتدى عليها   
  .شهر الثلاثة الأولىتعرضت للاغتصاب بشرط أن يكون الحمل في الأ

  
  المرأة في قانون الجنسية  -3

  
 يميز بѧين الأب والأم المѧصريين المتѧزوجين مѧن أجانѧب              1975 لسنة   26آان قانون الجنسية رقم       

وقد تم تعديل هذا الجزء من قانون  .  من حيث حق منح جنسيتهما لأولادهما، ويقصر هذا الحق على الأب          
 القاضي بتحقيѧق المѧساواة الدسѧتورية بѧين الأب المѧصري             2004لسنة   154الجنسية بموجب القانون رقم     

ولا (والأم المصرية، حيث أقر حقها في منح الجنسية لأولادها، على ألاَ يتعارض ذلك مѧع دواعѧي الأمѧن           
  ).يسري هذا الشرط على الأب
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لѧى   المتعلقѧة بѧشروط حѧصول الأجانѧب ع    7 و5 و 4وهناك صور أخرى للتمييѧز نابعѧة مѧن المѧواد              
الجنسية في مѧصر، والتѧي يميѧز فيهѧا المѧشرع ضѧد المѧرأة بѧربط الحѧصول علѧى الجنѧسية بمѧصرية الأب                           

 أن المѧشرع قѧد اسѧتثنى المѧرأة مѧن الفقѧرة              5آما يلاحظ من الصياغة العامة لѧنص المѧادة          .  واقعا أو أصلا  
إلѧى الѧسلطة   التي تشمل شروطا عامة تنطبѧق علѧى الجنѧسين بحيѧث قѧصرها علѧى الرجѧل فقѧط، بالإضѧافة                

الاستنѧѧسابية لѧѧوزير الداخليѧѧة للѧѧرفض أو القبѧѧول، والѧѧذي قѧѧد ينحѧѧو، متѧѧأثرا بѧѧالقيم الثقافيѧѧة، إلѧѧى التمييѧѧز فѧѧي  
آما تتناول هذه المواد حقوق الزوجة الأجنبية المتزوجة من مصري فѧي الحѧصول       .  قراره لصالح الرجل  

إلا إذا حѧѧصلت علѧѧى جنѧѧسية أخѧѧرى   علѧѧى الجنѧѧسية المѧѧصرية والاحتفѧѧاظ بهѧѧا حتѧѧى بعѧѧد انتهѧѧاء الѧѧزواج،      
  ويظهѧѧѧѧѧѧѧѧر التمييѧѧѧѧѧѧѧѧز هنѧѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧѧѧدم تمتѧѧѧѧѧѧѧѧع الزوجѧѧѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧѧѧصرية بأيѧѧѧѧѧѧѧѧة    ).  8 و7المادتѧѧѧѧѧѧѧѧان (

  .حقوق مشابهة حيال زوجها الأجنبي
  

والجدير بالذآر أنه بالإضافة إلى مخالفة هѧذه المѧواد للدسѧتور والمواثيѧق والعهѧود الدوليѧة المѧشار                    
خليѧѧة سѧѧلطة المѧѧنح والمنѧѧع مѧѧن شѧѧأنه التѧѧأثير علѧѧى عموميѧѧة القاعѧѧدة  إليهѧѧا، فѧѧإن تخويѧѧل المѧѧشرع لѧѧوزير الدا

  القانونيѧѧة حيѧѧث أن تنفيѧѧذها يخѧѧضع للكيѧѧل بѧѧأآثر مѧѧن مكيѧѧال تحѧѧت تѧѧأثير المواقѧѧف الأيديولوجيѧѧة الѧѧسائدة         
  .نحو المرأة، مما يكرس التمييز عمليا ويعوق المساواة المتفق على أهميتها محليا ودوليا

  
    خلاصة-دال

  
أن التنظيم القانوني لحقѧوق وحريѧات       رض الإطار التشريعي لحقوق المرأة في مصر        يظهر من ع    

المرأة يرتبط بواقع المرأة الذي تحدده الظروف الموضوعية التي تحكم مشارآتها فѧي المجѧالات المختلفѧة                 
و فѧي  وهѧ .  من العمليات المجتمعية، ولذلك يأتي القانون آاشفا عن هذه الحقوق والحريات وليس منشئا لها   

آشفه عنها قد يساعد على بلورتها وزيادة الوعي بها بحيث يصبح فѧي إطѧار العلاقѧة الجدليѧة بѧين القѧانون                       
ويعكس وضع القوانين الحاآمة للمѧرأة التنѧاقض       .  والمجتمع آلية لدفع عملية التغيير الاجتماعي إلى الأمام       

كس المؤشرات تزايدا نѧسبيا لمѧشارآة       فبينما تع . الموجود في الظروف الموضوعية لواقع المرأة المصرية      
 لѧدى   المرأة في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية آميا، هناك تراجع فѧي التوجѧه الأيѧديولوجي              

وقѧѧد يعѧѧود ذلѧѧك إلѧѧى مѧѧا خلفتѧѧه سياسѧѧات .   نحѧѧو صѧѧورة المѧѧرأة ودورهѧѧا فѧѧي المجتمѧѧعقطاعѧѧات مѧѧن الѧѧشعب
ش لدور المرأة، وآذلك إلى سيطرة الاتجاهѧات الرجعيѧة          الإصلاح الاقتصادي المرتبطة بالعولمة من تهمي     
  . والمحافظة في ما يتعلق بالمرأة في الحقب الأخيرة

  
ولذلك يلاحظ أنه رغم مساندة الخطاب الرسѧمي للمѧرأة بѧشكل عѧام، مѧا زال التمييѧز قائمѧاً إمѧا فѧي                 

هѧذا إلѧى   . زا ضѧد المѧرأة  النصوص القانونية أو على مستوى تطبيق للنصوص التي لا تحمل في ذاتها تميي       
 استمرار الصمت التشريعي عѧن بعѧض القѧضايا التѧي تحتѧاج إلѧى نѧصوص خاصѧة لѧضمان إعمѧال                        جانب

تعيѧѧين النѧѧساء فѧѧي منѧѧصب القѧѧضاء بعѧѧد أن تѧѧم تعيينهѧѧا فѧѧي المحكمѧѧة  تعمѧѧيم أحكѧѧام النѧѧصوص العامѧѧة، مثѧѧل 
  يوجѧѧѧѧѧد نѧѧѧѧѧص الدسѧѧѧѧѧتورية العليѧѧѧѧѧا وآѧѧѧѧѧذلك تعيينهѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي منѧѧѧѧѧصب المحѧѧѧѧѧافظ وغيѧѧѧѧѧره، الѧѧѧѧѧخ، حيѧѧѧѧѧث لا  

ومن هنѧا يمكننѧا القѧول إن تثبيѧت حقѧوق المواطنѧة تѧشريعيا شѧرط ضѧروري للحѧصول            .  قانوني يمنع ذلك  
عليهѧѧا، ولكنѧѧه لѧѧيس آافيѧѧا بѧѧل يحتѧѧاج إلѧѧى نѧѧضال آخѧѧر لتغييѧѧر الأطѧѧر الاقتѧѧصادية والѧѧسياسية والاجتماعيѧѧة   

  .والثقافية المعوقة للتطبيق الصحيح للقانون
  

نون الوضѧعي إلѧى الѧشريعة الإسѧلامية فѧي مواضѧيع آثيѧرة بدايѧة مѧن           آما يلاحѧظ أيѧضا إحالѧة القѧا          
الدستور، مع اعتماد التفسير والتأويل المحافظ والذي تم منذ قѧرون وبالتѧالي لا يتѧضمن حلѧولا للمѧشكلات                    
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 مѧѧن ظهѧѧور العديѧѧد مѧѧن التوجهѧѧات والاجتهѧѧادات التѧѧي تقѧѧوم علѧѧى التحليѧѧل التѧѧاريخي  غموبѧѧالر.  المعاصѧѧرة
لتقليدي باعتباره رؤية بشرية للدين في ظروف مختلفـة، فѧإن الفائѧدة العمليѧة لهѧذه التوجهѧات                  النقدي للفقه ا  

وبمعانيѧه المحѧددة، المجتمѧع والقѧضاء،      تظل محدودة طالما أنها لم تصغ في شكل قانون وضعي يلتѧزم بѧه         
  . عيمما يقضي على فوضى التفسير وسوء استعماله من القوى المضادة للتقدم والتغيير الاجتما

  
    القطاع الأهلي في مصر والتطور الموضوعي والذاتي للمرأة-رابعاً

  
ظهѧѧرت نزعѧѧة اهتمѧѧام المѧѧواطنين بمѧѧساعدة الفقѧѧراء منѧѧذ عѧѧصر الفراعنѧѧة وآانѧѧت المعابѧѧد تتطѧѧوع      

آما ظهر هذا النظام في العصور الوسطى مѧع ظهѧور نظѧام الطوائѧف بحيѧث                 .  لرعاية الغرباء والمعوقين  
حاب مهنة معينة ولكل طائفѧة شѧيخ يجمѧع المѧال مѧن أعѧضاء الحرفѧة للإنفѧاق علѧى                     تختص آل طائفة بأص   

: 1993النجѧار والمѧاحي   (وتعتبر هذه الروابط نماذج أولية للمنظمات الأهلية في مصر   .  المحتاجين منهم 
1.(  
  

أما مصر الحديثة فتؤرخ بعهد محمد علي الذي بدأ مرحلة جديدة لمصر ووضع سياسѧة للإصѧلاح        
  فبѧѧѧѧدأ تѧѧѧѧدريب  .  لѧѧѧѧى تكѧѧѧѧوين عنѧѧѧѧصر بѧѧѧѧشري يكѧѧѧѧون عونѧѧѧѧا فѧѧѧѧي تقѧѧѧѧدم المجتمѧѧѧѧع المѧѧѧѧصري        تهѧѧѧѧدف إ

القادة مѧن عنѧصر الѧشباب وأرسѧل البعثѧات إلѧى الخѧارج حتѧى صѧاروا بعѧد عѧودتهم روادا فѧي نѧشر العلѧم                              
وقѧѧد أصѧѧبح لهѧѧم دور بعѧѧد ذلѧѧك فѧѧي إنѧѧشاء الجمعيѧѧات الأهليѧѧة لتحقيѧѧق أهѧѧداف وطنيѧѧة وثقافيѧѧة   .  والإصѧѧلاح
  .تنويرية

  
فقد بدأت هذه الجمعيات بѧالظهور مѧع   .  تبر مصر أول دولة عربية تنشأ فيها الجمعيات الأهلية        وتع  

  ، 1821مطلѧѧѧع القѧѧѧرن التاسѧѧѧع عѧѧѧشر عѧѧѧن طريѧѧѧق الجاليѧѧѧات الأجنبيѧѧѧة، فأنѧѧѧشئت الجمعيѧѧѧة اليونانيѧѧѧة عѧѧѧام    
 1868، وجمعية المعارف عѧام  1859للبحث في تاريخ الحضارة المصرية عام       " معهد مصر "ثم جمعية   

 للعنايѧة بالأبحѧاث الجغرافيѧة والعلميѧة         1875لعناية بالتأليف والطباعة والنشر، والجمعية الجغرافيѧة عѧام          ل
 التѧي آѧان الѧدافع إلѧى إنѧشائها           1878وتدوينها ونѧشرها، وآѧذلك الجمعيѧة الخيريѧة الإسѧلامية الأولѧى عѧام                

انѧب فѧي شѧؤونها واسѧتئثارهم        شعور علماء الدين وغيرهم بطغيان النفѧوذ الأجنبѧي فѧي الѧبلاد وتѧدخل الأج               
وآان من أغراضها تأسيس المѧدارس الوطنيѧة وإعانѧة الفقѧراء لتكفѧل              .  بالنواحي الاجتماعية والثقافية فيها   

.  تحقيѧق أغѧراض اجتماعيѧة وتعليميѧѧة ومقاومѧة بعثѧات التبѧشير التѧѧي آѧان لهѧا نѧشاط آبيѧѧر فѧي ذلѧك الوقѧѧت           
 ѧѧشئوا جمعيѧѧك فأنѧѧة ذلѧѧصريون بأهميѧѧاط المѧѧعر الأقبѧѧيم وشѧѧشر التعلѧѧراء ونѧѧة الفقѧѧق لرعايѧѧش (ة التوفيѧѧدروي

 وآانѧت تعمѧل مѧن أجѧل         1890آما تكونت جمعية المساعي المشكورة في عدة مناطق عام          ).  78: 1989
  . بث الروح الوطنية ونبذ التعصب الديني

  
وقد تزايد عدد الجمعيات الأهلية في مصر وتصاعد نشاطها فѧي مواجهѧة الاحѧتلال المتحѧالف مѧع                     

م الحكم، فامتد نشاطها لمواجهة الغزو الثقافي الاستعماري إلى التعليم وتبنѧت إنѧشاء المѧدارس الأهليѧة                  نظا
.  آمѧا تأسѧست بعѧض الجمعيѧات النѧسائية         .  1908ووصل عطاؤها إلى قمتѧه بإنѧشاء الجامعѧة الأهليѧة عѧام              

 آبيѧر فѧي تحريѧك الѧرأي         وقد آان لنشاط هذه الجمعيات التي قادها قادة الفكѧر وحѧاملو لѧواء الإصѧلاح أثѧر                 
العام وإيقاظ الوعي القѧومي والاجتمѧاعي ممѧا مهѧد للحرآѧة الوطنيѧة الإصѧلاحية الكبѧرى التѧي تمثلѧت فѧي                         

  .1919ثورة 
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 متѧѧأثرا بتطѧѧور الحيѧѧاة الѧѧسياسية والاجتماعيѧѧة   1919وبѧѧدأ العمѧѧل الأهلѧѧي فѧѧي الانتѧѧشار مѧѧع ثѧѧورة     
يبرالѧѧي وبѧѧالتغير فѧѧي النظѧѧرة إلѧѧى المѧѧرأة والتطѧѧور   وتزايѧѧد الѧѧوعي القѧѧومي الاجتمѧѧاعي وانتѧѧشار الفكѧѧر الل  

 نѧص أول دسѧتور للѧبلاد علѧى حѧق            1923وفѧي عѧام     .  العلمي، ومع تزايد السكان والمشاآل المصاحبة له      
ثѧم أنѧشئت وزارة الѧشؤون      .  المصريين في تكوين الجمعيات والانضمام إليها مما ساعد على التوسѧع فيهѧا            

وآѧѧان لظهѧѧور الخدمѧѧة  .   وصѧѧل إليѧѧه الѧѧوعي الاجتمѧѧاعي مѧѧن نѧѧضج   اسѧѧتجابة لمѧѧا1939الاجتماعيѧѧة عѧѧام 
الاجتماعية آمهنة علمية وفن مدروس أثر بالغ علѧى تѧشكيل العمѧل الاجتمѧاعي تخطيطѧا وتنفيѧذا لѧيس فѧي                 

 على أساس فلسفة اجتماعية جديѧدة   1952ثم قامت ثورة يوليو     .  مصر وحدها ولكن في العالم العربي آله      
ة الاجتماعية وآان لذلك تأثير واضح علѧى مѧسار الجمعيѧات والمؤسѧسات فاتѧسعت                تدعو إلى تحقيق العدال   

قاعدتها حتى وصلت إلى المنѧاطق النائيѧة واعتمѧدت عليهѧا الدولѧة فѧي تنفيѧذ برامجهѧا الاجتماعيѧة لقѧدرتها                   
  .على الوصول إلى الجماهير

  
ى للتنميѧة الاقتѧصادية    وتنفيذ الخطة الخمѧسية الأولѧ  1961ومع بدء مرحلة التحول الاشتراآي عام     

 بدأ اشتراك الجمعيات في تنفيذ مشروعات الخطة الاجتماعيѧة آالوحѧدات الاجتماعيѧة القرويѧة                1965عام  
والѧѧѧصحراوية، ودور الحѧѧѧضانة ومؤسѧѧѧسات رعايѧѧѧة الأحѧѧѧداث وضѧѧѧعاف العقѧѧѧول والمѧѧѧسنين والمتѧѧѧسولين  

.  يات التنمية المحليѧة فѧي الريѧف     آما تم إنشاء ونشر جمع    .  والفتيات والقاصرات ومكاتب التوجيه الأسري    
وقѧѧد آѧѧان للعمѧѧل الأهلѧѧي فѧѧي مѧѧصر بѧѧشكل عѧѧام محѧѧاولات رائѧѧدة سѧѧبقت الجهѧѧد الرسѧѧمي مثѧѧل مѧѧشروعات     
الإصѧѧلاح الاجتمѧѧاعي فѧѧي الريѧѧف وآѧѧذلك اسѧѧتحداث خѧѧدمات جديѧѧدة مثѧѧل الѧѧدفاع الاجتمѧѧاعي والأنديѧѧѧة            

  . والمحلات الاجتماعية
  

علѧى أنѧه نتيجѧة للطبيعѧة        .  آة المѧرأة فѧي العمѧل التطѧوعي        وقد تميزت تلك الفتѧرة أيѧضا بتزايѧد مѧشار            
  .  المرآزيѧѧѧة للدولѧѧѧة أصѧѧѧبح القطѧѧѧاع الأهلѧѧѧي أآثѧѧѧر خѧѧѧضوعا للدولѧѧѧة ويتحѧѧѧدد دوره فѧѧѧي إطѧѧѧار الخطѧѧѧة العامѧѧѧة

  ).208: 1995الباز (ومن ثم بدأت علاقة أشبه بالاندماج الوظيفي بين الدولة والقطاع الأهلي 
  

دولѧѧة سياسѧѧة الانفتѧѧاح الاقتѧѧصادي، واسѧѧتمرت وصѧѧولا إلѧѧى       وفѧѧي منتѧѧصف الѧѧسبعينيات تبنѧѧت ال     
الإصلاح الاقتѧصادي وبѧرامج التكييѧف الهيكلѧي فѧي إطѧار سياسѧات العولمѧة فѧي الثمانينيѧات والتѧسعينيات             

وآمѧѧا حѧѧدث فѧѧي دول العѧѧالم الثالѧѧث التѧѧي تبنѧѧت سياسѧѧات العولمѧѧة تزايѧѧدت معѧѧدلات الفقѧѧر       .  وحتѧѧى اليѧѧوم 
آمѧѧا ترتѧѧب علѧѧى سياسѧѧة تخفѧѧيض الإنفѧѧاق  .  ادي والѧѧسياسي فѧѧي مѧѧصروالاسѧѧتقطاب الاجتمѧѧاعي والاقتѧѧص

ومن . الحكومي المصاحبة للإصلاح الاقتصادي تقليص دور الدولة في تقديم الخدمات الاجتماعية والدعم           
وأدى تѧصاعد التوجهѧات     .  هنا ظهرت الحاجة إلى بѧديل عѧن الدولѧة يقѧدم هѧذه الخѧدمات للفئѧات المحتاجѧة                   

مجتمѧѧع المѧѧدني إلѧѧى تزايѧѧد إنѧѧشاء المنظمѧѧات الأهليѧѧة الخدماتيѧѧة وذات البعѧѧد التنمѧѧوي        العالميѧѧة الداعمѧѧة لل 
آما تزامن التحول إلى نظام السوق مع تبني الدولة فѧي مѧصر لنظѧام التعدديѧة الѧسياسية وتزايѧد                     .  المحدود

وفѧѧي ظѧѧل ضѧѧعف الأحѧѧزاب الѧѧسياسية الموجѧѧودة وفѧѧشلها فѧѧي اسѧѧتيعاب        .  التوجѧѧه الليبرالѧѧي بѧѧشكل عѧѧام   
حتياجات والقضايا السياسية الجديدة، سعت الفئات الوسطى، خاصة بين المثقفين، إلى تѧشكيل منظمѧات     الا

فنشأت المنظمات الحقوقية والدفاعيѧة مثѧل     .  أهلية بعيدة عن الأحزاب آقنوات للتعبير عن رؤاها السياسية        
سية والثقافيѧѧة وحريѧѧة  منظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان، والمنظمѧѧات المدافعѧѧة عѧѧن الديمقراطيѧѧة والتعدديѧѧة الѧѧسيا    

التعبيѧѧر، وآѧѧذلك المنظمѧѧات النѧѧسائية التѧѧي تهѧѧدف إلѧѧى تمكѧѧين المѧѧرأة وتحقيѧѧق المѧѧساواة النوعيѧѧة واسѧѧتكمال 
  .الحصول على حقوق المواطنة الكاملة وتفعيلها
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، وفقѧѧѧا لبيѧѧѧان وزيѧѧѧرة الѧѧѧشؤون 2004وقѧѧѧد وصѧѧѧل عѧѧѧدد المنظمѧѧѧات الأهليѧѧѧة فѧѧѧي مѧѧѧصر فѧѧѧي عѧѧѧام   
العام للجمعيات الأهلية في مؤتمر تعظيم التنمية البشرية للجمعيات فѧي آѧانون        الاجتماعية ورئيس الاتحاد    

 فѧي المائѧة للرعايѧة    74 منظمة، تنقѧسم مѧن حيѧث النѧشاط إلѧى      18 600، إلى حوالي 2004ديسمبر  /الأول
، متبنيѧة المفهѧوم الجزئѧي الأقѧرب إلѧى مفهѧوم             )358: 2005العامري  ( في المائة للتنمية     26الاجتماعية و 

  .(Community Development)ية المجتمع تنم
  

    المرأة المصرية بين العمل الأهلي والحرآة الاجتماعية النسوية-ألف
  

يرجع تاريخ العمل الأهلي النسائي إلى أواخر القرن التاسع عشر، الذي سبقته تجربѧة محمѧد علѧي                  
 تѧأثر بحرآѧات الإصѧلاح الѧديني         آمѧا .  في بناء مصر الحديثة متأثرا بالنهضة الأوروبية والفكر التنѧويري         

وظهѧѧور الأفكѧѧار التنويريѧѧة التѧѧي دعѧѧت إلѧѧى تحريѧѧر المѧѧرأة وإعطائهѧѧا فرصѧѧا أآبѧѧر للمѧѧشارآة الاجتماعيѧѧة   
وأدت تلك الظѧروف المѧشجعة   .  وتلا ذلك تصاعد الحرآة الوطنية التي شارآت فيها المرأة .  والاقتصادية

 بواسѧطة هѧدى شѧعراوي ومجموعѧة مѧن           1909عѧام   إلى التحرك المنظم للمѧرأة بإنѧشاء مبѧرة محمѧد علѧي              
 وجمعيѧة المѧرأة   1911النساء المصريات، ثم جمعيѧة خريجѧات الكليѧة الأمريكيѧة للبنѧات فѧي القѧاهرة عѧام             

آما شѧارآت النѧساء فѧي الحرآѧة الوطنيѧة ضѧد الاحѧتلال البريطѧاني وفѧي ثѧورة عѧام             .  1919الجديدة عام   
1919.  

  
لق عليها المرحلة شبه الليبرالية، حيث جاءت لتحصد نتائج ثورة          وآانت المرحلة التالية هي ما أط       

 الذي بالرغم من أنه لم يعط النساء حقوقهن السياسية، إلا أنه نѧص           1923، فصدر دستور عام     1919عام  
  .على حرية تكوين الأحزاب والجمعيات

  
ي أنѧشأ مѧصانع     وقد شهدت تلك المرحلة بداية ظهور الرأسѧمالية الوطنيѧة بقيѧادة طلعѧت حѧرب الѧذ                   

واسѧѧتمرت المѧѧسيرة النѧѧسائية فѧѧي هѧѧذه الفتѧѧرة مѧѧع تبلѧѧور الѧѧشكل .  الغѧѧزل والنѧѧسيج التѧѧي عملѧѧت فيهѧѧا النѧѧساء
وبѧالرغم مѧن أن الأهѧداف    .   بقيѧادة هѧدى شѧعراوي   1923التنظيمي بتكوين الاتحاد النسائي المصري عام  

الفتѧرة، لأهميѧة المѧسألة الوطنيѧة، إلا أن          السياسية آانت لها الأولوية في برامج المنظمات النسائية في هذه           
.  المشارآة الفعلية للنساء آانت تعبيرا عن زيادة وعيهن بѧدورهن العѧام وقبѧول المجتمѧع نѧسبيا لهѧذا الأمѧر                     

  .آما بدأت النساء المصريات في المشارآة في المؤتمرات الدولية والاحتكاك بتجارب نسائية مختلفة
  

وارتبط وعي بعض التنظيمات    .  مرأة وعدد الجمعيات النسائية   وزادت هذه التطورات من وعي ال       
  النѧѧѧѧѧسائية بحقѧѧѧѧѧوق المѧѧѧѧѧرأة العاملѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي فتѧѧѧѧѧرة الأربعينѧѧѧѧѧات بزيѧѧѧѧѧادة نѧѧѧѧѧسبة العѧѧѧѧѧاملات مѧѧѧѧѧن النѧѧѧѧѧساء،   

  . في المائة من عمال المدن في الصناعة والتجارة25 و20نتيجة لاحتياجات الحرب، إلى ما بين 
  

 بѧѧدأت فتѧѧرة مѧѧن الكفѧѧاح الѧѧوطني اتѧѧسعت فيهѧѧا الحرآѧѧة الوطنيѧѧة    وبانتهѧѧاء الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة   
.  ودخلت فيها عناصر جديدة إلى جانب حزب الوفد الذي آان يحمل لواء الحرآة الوطنيѧة ضѧد الاسѧتعمار            

غير أنه .  وشارك عدد آبير من النساء المنتميات إلى الاتجاه المارآسي في العمل السياسي في هذه الفترة           
 على المطالب النسائية، حيث آانت الرؤية المارآسية تفترض أن القѧضاء علѧى علاقѧات         لم يكن ترآيزهن  

الاستغلال الطبقية في المجتمع سوف يؤدي بالتبعيѧة إلѧى تحقيѧق المѧساواة بѧين الطبقѧات والفئѧات المختلفѧة                      
  ). أ2003الباز (في المجتمع ومن بينها المرأة 
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ت وجѧود حرآѧة نѧسائية تمثلѧت ملامحهѧا الأساسѧية فѧي              ومن هنا يمكننا القول إن هذه المرحلة شهد         
  تѧѧضافر النѧѧضال الѧѧوطني مѧѧع النѧѧضال مѧѧن أجѧѧل تحريѧѧر المѧѧرأة، آمѧѧا أنهѧѧا اتѧѧسمت بѧѧالوعي المبكѧѧر بعѧѧدد       
مѧن القѧѧضايا والبѧѧرامج النѧѧسوية بѧѧشكل أآثѧѧر جذريѧѧة، منهѧا تعلѧѧيم المѧѧرأة وحقهѧѧا فѧѧي العمѧѧل وفѧѧي المѧѧشارآة   

آѧѧѧة شѧѧѧمل إلѧѧѧى جانѧѧѧب المثقفѧѧѧين الليبѧѧѧراليين واليѧѧѧساريين بعѧѧѧض   آمѧѧѧا يلاحѧѧѧظ أن اتѧѧѧساع الحر.  الѧѧѧسياسية
المجموعات من الطبقات الشعبية التي بѧدأت فѧي الانخѧراط فѧي الѧصراع الѧسياسي والاجتمѧاعي والنѧضال                 

وبرغم حيوية الحرآة النسائية في هذه المرحلة إلا أنها لم تنجح في تغيير وضع المѧرأة بѧشكل                  .  التحرري
  : اعه للأسباب التاليةراديكالي مما يمكن إرج

  
تخلѧѧف المجتمѧѧع المѧѧصري وتبعيتѧѧه، بعѧѧد احتوائѧѧه فѧѧي الѧѧسوق العѧѧالمي منѧѧذ القѧѧرن التاسѧѧع عѧѧشر،        -1

وخضوعه سياسيا واقتصاديا واجتماعيا للمحتل البريطاني والقوى المتحالفة معه، مما أعاق تقѧدم وتطѧور               
  .القوى الاجتماعية ومنها النساء

  
، بالرغم من مѧشارآة النѧساء مѧن الطبقѧات المتوسѧطة والعليѧا فѧي الحرآѧة                   نخبوية الحرآة النسائية    -2

، مما أفقدها الرؤية الاجتماعيѧة الѧشمولية التѧي تهѧدف إلѧى تغييѧر               1951 إلى   1946الوطنية في الفترة من     
  .واقع النساء من آل الطبقات الاجتماعية

  
  لѧѧѧѧى نѧѧѧѧشوب آثيѧѧѧѧر مѧѧѧѧن   اسѧѧѧѧتمرار الازدواجيѧѧѧѧة الثقافيѧѧѧѧة فѧѧѧѧي المجتمѧѧѧѧع المѧѧѧѧصري، ممѧѧѧѧا أدى إ     -3

ولѧذلك اسѧتمرت النظѧرة المحافظѧة للمѧرأة، القائمѧة علѧى             .  الصراعات بين أنصار التجديد وأنѧصار التقليѧد       
التقسيم التقليدي للعمل على أساس النوع، واعتبار الرجѧل مѧسؤولا عنهѧا اقتѧصاديا وآأنهѧا شѧخص نѧاقص                    

  .الأهلية
  

 1974يѧѧدة اسѧѧتمرت معالمهѧѧا حتѧѧى عѧѧام    بѧѧدأت مرحلѧѧة جد 1952يوليѧѧو عѧѧام  /وبقيѧѧام ثѧѧورة تمѧѧوز   
وهنا يمكننا محاولة الإجابة عن الѧسؤال الѧذي   .  وهدفت إلى إحداث تغييرات هيكلية في المجتمع المصري     

أثير في جزء متقدم من الدراسة حول علاقة استراتيجيات التنمية بقضية المساواة النوعية أو غيابها وذلك         
وقѧد تميѧزت المرحلѧة الأولѧى     .  تين مختلفتين على المرأة فѧي مѧصر  عن طريق المقارنة بين أثر استراتيجي    

  : بالملامح والتوجهات التالية1974 إلى عام 1952الممتدة من عام 
  

  وجود مشروع وطني اجتماعي؛  )أ(  
 

ربѧط التحѧѧرر مѧѧن الاسѧѧتعمار والاسѧѧتغلال بتبنѧѧي اسѧѧتراتيجية تنمويѧѧة تقѧѧوم علѧѧى الاسѧѧتقلال    )ب(  
عتماد على الذات، مما تطلѧب ضѧرورة تعبئѧة جميѧع المѧوارد الماديѧة والبѧشرية                  الاقتصادي والسياسي والا  

وهنا ظهرت الحاجة إلى مشارآة المهمشين والمستبعدين اجتماعيѧا واقتѧصاديا، بمѧن فѧيهم         .  ورفع آفاءتها 
  النساء، في التنمية؛

 
سؤولية قيѧѧام النظѧѧام علѧѧى أسѧѧاس الѧѧدور المرآѧѧزي للدولѧѧة، فأخѧѧذت الدولѧѧة علѧѧى عاتقهѧѧا مѧѧ       )ج(  

  تخطيط وتوفير آليات التنمية الاجتماعية والاقتصادية؛
 

اعتمѧѧاد الدولѧѧة علѧѧى نظѧѧام التنظѧѧيم الѧѧسياسي الواحѧѧد، وبنѧѧاء عليѧѧه ألغѧѧت الاتحѧѧاد النѧѧسائي         )د(  
وأعѧѧادت تنظѧѧيم الجمعيѧѧات الأهليѧѧة بعѧѧدد مѧѧن القѧѧوانين التѧѧي أخѧѧضعت المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة للѧѧسياسة   
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مما أضعف اسѧتقلالية القطѧاع الأهلѧي فأصѧبحت علاقѧة هѧذا القطѧاع مѧع الدولѧة                    العامة للدولة ولسيطرتها،    
  شبه اندماج وظيفي، آما سوف يتبين لاحقا؛

 
تقѧوم علѧى قѧيم العدالѧة الاجتماعيѧة       تبني الدولة، تمشياً مع هذه الرؤية التنموية، أيديولوجية         )•(  

  س أو العقيدة؛والمساواة بين المواطنين بدون تمييز على أساس الدين أو الجن
 

 1956قيѧѧام الدولѧѧة بوضѧѧع قѧѧوانين تتعلѧѧق بالمѧѧساواة علѧѧى أسѧѧاس النѧѧوع فѧѧي دسѧѧتوري عѧѧام   )و(  
 قѧѧوانين العمѧѧل التѧѧي  1959 وأصѧѧدرت عѧѧام 1956، فمنحѧѧت المѧѧرأة حقوقهѧѧا الѧѧسياسية عѧѧام   1964وعѧѧام 

 للمѧرأة العاملѧة   ساوت فيها بين الجنسين في الحقوق المترتبة على العمل، بالإضѧافة إلѧى إعطѧاء امتيѧازات               
 .لتسهيل الجمع بين مسؤولياتها في العمل وفي المنزل

  
علمانيѧѧة الأداء العѧѧام للدولѧѧة، بѧѧالرغم مѧѧن أن الدسѧѧاتير تѧѧنص علѧѧى أن الѧѧشريعة الإسѧѧلامية     )ز(  

مѧѧصدر مѧѧن مѧѧصادر القѧѧانون، واتѧѧسام الحѧѧس الإسѧѧلامي العѧѧام فѧѧي تلѧѧك المرحلѧѧة بالѧѧسماحة والاسѧѧتنارة          
  .قدم في الإسلاموالترآيز على قيم الت

 
وانعكѧست ظѧروف وسياسѧات تلѧك المرحلѧة إيجابيѧا علѧى النѧساء فѧي جميѧع المجѧالات الاقتѧصادية               

ومن هذا المنطلق أطلق البعض على موقف الدولة المصرية من المرأة فѧي هѧذه               .  والاجتماعية والسياسية 
ظѧѧرة المجتمѧѧع إلѧѧى المѧѧرأة وانعكѧѧس ذلѧѧك بالتѧѧالي علѧѧى ن.  (State Feminism)" نѧѧسوية الدولѧѧة"المرحلѧѧة 

  .ونظرة المرأة إلى نفسها
  

ورغѧم مѧشارآة المѧرأة       ورغم ما تحقق من إنجازات موضوعية وذاتية للمرأة خلال هѧذه المرحلѧة              
في الفرص والحقوق والأنشطة الاجتماعية والاقتѧصادية والѧسياسية آѧالتعليم والعمѧل والبرلمѧان بمعѧدلات        

رآѧة نѧسائية مѧستقلة فѧي تلѧك الفتѧرة، لأن النظѧام الѧسياسي المرآѧزي              يمكننѧا القѧول بوجѧود ح       لا،  متسارعة
وآانت المشارآة محصورة في إطار التنظيم      .  للدولة لم يكن يسمح بظهور الحرآات الاجتماعية المستقلة       

 وإحѧلال التنظѧيم النѧسائي بالاتحѧاد         1956وقѧد قامѧت الثѧورة بحѧل الاتحѧاد النѧسائي عѧام               .  السياسي الواحد 
  .  محلهالاشتراآي

  
وعѧѧادت حرآѧѧة المѧѧرأة التѧѧي آانѧѧت مѧѧستقلة نѧѧسبيا فѧѧي الحقبѧѧة شѧѧبه الليبراليѧѧة إلѧѧى حѧѧدود الجمعيѧѧات     
الرعائية بالإضافة إلى مشارآة النساء في آل أمانات التنظيم السياسي الواحѧد، والѧذي آѧان يعبѧر                  /الخيرية

                 ѧي صѧت فѧة وإن آانѧرارات فوقيѧم القѧث معظѧزي، حيѧاهير عن التوجه الاشتراآي المرآѧذلك  . الح الجمѧوآ
أدى تبنѧѧي الدولѧѧة، علѧѧى مѧѧستوى الخطѧѧاب، لقѧѧضية المѧѧساواة النوعيѧѧة إلѧѧى اعتمѧѧاد النѧѧساء علѧѧى الدولѧѧة فѧѧي   
تحقيق مطالبهن من خلال تنظيماتها القومية، مما حجم احتمالات ظهور حرآة نسائية مطلبية مستقلة ذات    

  .جذور اجتماعية تعبر عن مطالب النساء المصريات
  

ه من المهم هنا ملاحظة أن الحقѧوق والفѧرص المجتمعيѧة والإنجѧازات التѧي حѧصلت عليهѧا          على أن   
المرأة في تلك الفترة اختѧصرت المѧسافة بينهѧا وبѧين المواطنѧة الكاملѧة مѧن حيѧث الحقѧوق العامѧة وأحѧدثت                 

ون وربمѧا يكѧ   .  للنѧساء ) الѧوعي (قفزة نوعية وتراآما إيجابيا في مؤشرات الظروف الموضѧوعية والذاتيѧة            
هذا التراآم هو البنية التحتية التي تѧدفع النѧساء اللاتѧي عѧشن تلѧك الفتѧرة للتحѧرك فѧي الواقѧع الحѧالي خوفѧا                            
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  علѧѧѧѧѧى مكاسѧѧѧѧѧبهن وحقѧѧѧѧѧوقهن التѧѧѧѧѧي أوشѧѧѧѧѧكت أن تѧѧѧѧѧضيع فѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧل تراجѧѧѧѧѧع الظѧѧѧѧѧروف الموضѧѧѧѧѧوعية   
  .والفكرية حيال قضايا المرأة

  
  :وبالرغم من تحقيق هذه المكاسب والإنجازات يلاحظ التالي  

  
اقتصر تبني الدولة لخطاب تحقيق المساواة بين الجنسين، في نص الدستور، علѧى المجѧال       )أ(  

ولذلك لم تتعرض الدولة في تلك الفترة إلى قضية عدم المساواة بѧين الجنѧسين               .  العام دون المجال الخاص   
وقѧد أدى  .  1929في المجال الخاص، والتي آان يكرسها قانون الأحوال الشخصية المعمول بѧه منѧذ عѧام        

ذلѧك إلѧى وضѧع المѧرأة فѧي حالѧة مѧن التبعيѧѧة النفѧسية للرجѧل والتنѧاقض أو الانفѧصام بѧين حياتهѧا الخاصѧѧة              
وأدى ذلك عمليا إلى حصولها على نѧوع        .  والعامة، آان غالبا ما يُحل لصالح الأولى على حساب الأخيرة         

 من المواطنة المنقوصة؛
  

العمل بين الجنسين إلا أن المزايѧا التѧي منحѧت للمѧرأة     بالرغم من مساواة الدستور وقوانين       )ب(  
لمساعدتها على التوفيق بين مسؤولياتها آعاملة وآربة أسرة آانت استجابة للحاجѧات العمليѧة مѧن دون أن                  
تحقق الأهداف الاستراتيجية، إذ لم يحدث في علاقات النوع أو فѧي التقѧسيم التقليѧدي للعمѧل أي تغييѧر مѧن                        

تمكين المرأة وتحقيق المساواة النوعية وتكѧافؤ الفѧرص وصѧولا إلѧى المواطنѧة الكاملѧة                 شأنه أن يؤدي إلى     
ومن هنا يمكن القول إن الاهتمام بالمرأة في هذه الفترة لم يكن قائما على الѧوعي بقѧضية                  .  غير المنقوصة 

تعتمѧد علѧى العمѧل      المرأة لدى القيادة السياسية، وإنما يمكن أن يعѧزى إلѧى أن الاسѧتراتيجية التنمويѧة التѧي                   
  البشري أساسا تتطلب دعم مشارآة المرأة؛

 
لم تتصد الدولة للثقافة الذآورية السائدة في المجتمع والمسيطرة ثقافيا على أعضاء مجلس               )ج(  

  إلا أن الحديث عن المساواة بين المواطنين نشر نوعا من الاحترام المجتمعي؛.  قيادة الثورة أنفسهم
 

ففѧي إطѧار    .  على نساء الريف اللاتي يمثلن غالبية نѧساء مѧصر         " ة الدولة نسوي"لم تنعكس     )د(  
ولѧم  .  التقسيم النوعي للعمل تم توزيع أراضي الإصلاح الزراعي علѧى الرجѧال باعتبѧارهم أربѧاب الأسѧر                 

يضمن نظام الإصلاح الزراعي حقوقѧا متѧساوية للنѧساء، بѧل آѧرس تبعيѧتهن الاقتѧصادية للرجѧال، فكѧرس                  
  لتكافؤ في علاقات النوع السائدة في الريف المصري؛بالتالي عدم ا

 
ظѧѧل الكثيѧѧر مѧѧن القѧѧيم والتقاليѧѧد المقيѧѧدة لتطѧѧور وضѧѧع المѧѧرأة سѧѧائدا، خاصѧѧة فѧѧي المجѧѧال          )•(  

وممѧا آѧرس    .  الخاص، مما أدى إلى استمرار تسلط الرجل ومؤسسة الأسرة على وضع المѧرأة وحرآتهѧا              
خذ الأسرة آوحدة ممثلة في شخص عائلها الرجѧل، حتѧى لѧو        هذا الواقع أن آل الخطط والسياسات آانت تأ       

  آانت المرأة عاملة؛
 

بѧѧالرغم مѧѧن أن الإنجѧѧازات التѧѧي تمѧѧت قѧѧد أضѧѧافت الكثيѧѧر مѧѧن الرصѧѧيد الموضѧѧوعي لѧѧدعم    )و(  
مكانة المرأة، إلا أنها آانت نتيجة لقرارات فوقية دون نضال ديمقراطي بمشارآة النѧساء فѧي هѧذه الفتѧرة،                 

  .المبادرة والعمل الجماعي المنظم لدى النساءمما أضعف روح 
 

وبانتهѧѧѧاء معѧѧѧالم المرحلѧѧѧة الناصѧѧѧرية بѧѧѧدأت مرحلѧѧѧة جديѧѧѧدة أعلنѧѧѧت فيهѧѧѧا الدولѧѧѧة سياسѧѧѧة الانفتѧѧѧاح    
الإصѧѧلاح "الاقتѧѧصادي التѧѧي آانѧѧت التمهيѧѧد العملѧѧي لѧѧسياسات العولمѧѧة التѧѧي تبنتهѧѧا الدولѧѧة، تحѧѧت مѧѧسمى     
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عض التغيѧرات التѧي حѧدثت فѧي الѧسبعينيات ممѧا يѧساعد علѧى         ولكن من المهم الإشارة إلى ب     ".  الاقتصادي
  :توضيح الواقع الحالي، ومنها

  
الѧشريعة الإسѧلامية هѧي    " الذي نص فѧي مادتѧه الثانيѧة علѧى أن        1971صدور دستور عام      )أ(  

. ، ممѧѧا شѧѧكل نقطѧѧة تحѧѧول عѧѧن العلمانيѧѧة التѧѧي سѧѧادت فѧѧي الفتѧѧرة الناصѧѧرية    "المѧѧصدر الأساسѧѧي للتѧѧشريع 
    ѧك فѧى                          وانعكس ذلѧتور علѧص الدسѧث نѧالمرأة، فحيѧق بѧود تتعلѧن بنѧتور مѧه الدسѧص عليѧا نѧل   "ي مѧأن تكف

الدولة التوفيق بين واجبات المرأة نحو الأسرة وعملها في المجتمع ومѧساواتها بالرجѧل فѧي ميѧادين الحيѧاة                     
 فѧتح هѧذا   وقѧد ".  دون إخلال بأحكام الشريعة الإسѧلامية     "، أضيفت عبارة    "السياسية والاجتماعية والثقافية  

النص الباب أمѧام تѧدخل أصѧحاب الاتجاهѧات الإسѧلامية علѧى اخѧتلافهم فѧي آѧل مѧا يخѧص المѧرأة، بتقѧديم                            
  التفѧѧѧѧѧسيرات المختلفѧѧѧѧѧة للѧѧѧѧѧѧشريعة خاصѧѧѧѧѧة تلѧѧѧѧѧك التѧѧѧѧѧѧي تمنѧѧѧѧѧع الكثيѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧن الحقѧѧѧѧѧوق عѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧرأة         

(El-Baz 1997)؛ 
  

مѧا يعنѧي قيѧѧام   اسѧتمرارية موقѧف الدسѧاتير الѧسابقة مѧن تقѧسيم العمѧѧل علѧى أسѧاس النѧوع، م           )ب(  
المرأة العاملة بعملين، خارج البيت وداخله، تقع عليها مسؤولية التوفيق بينهما، مما أثر على قѧدرة المѧرأة                  

  .على المشارآة المتكافئة مع الرجل في المجال العام
  

وقѧѧد أدى مѧѧنح الѧѧرئيس أنѧѧور الѧѧسادات مѧѧساحة للتيѧѧارات الإسѧѧلامية ومفكريهѧѧا إلѧѧى ظهѧѧور خطѧѧاب     
عمѧѧѧل علѧѧѧى اسѧѧѧتخدام الѧѧѧدين لتكѧѧѧريس تقѧѧѧسيم الأدوار علѧѧѧى أسѧѧѧاس النѧѧѧوع عبѧѧѧر اعتمѧѧѧاد    إسѧѧѧلامي سѧѧѧلفي 

استراتيجيات لتنفير النساء من القيام بالأدوار العامة وتقبل دورهن القاضي بالعمѧل علѧى راحѧة أزواجهѧن                  
  .آأولوية

  
           ѧى دول الخلѧاد  وترتب على هذه العوامل، بالإضافة إلى التأثير الثقافي للعمالة المهاجرة إلѧيج، ازدي

الثѧѧروات الطفيليѧѧة واتѧѧساع الهѧѧوة بѧѧين الطبقѧѧات وسѧѧيادة أنمѧѧاط الاسѧѧتهلاك الترفѧѧي مѧѧع تѧѧدهور قيمѧѧة العمѧѧل   
  ).1993الباز (المنتج في مقابل قيمة المال، مما أدى إلى تفشي النظرة المحافظة نحو المرأة 

  
يعتѧه إلѧى تحقيѧق أآبѧر        آما أدى التحول إلى اقتصاد السوق وسيادة القطاع الخاص الذي يسعى بطب             

ربح ممكن عن طريق تخفيض نفقѧة الإنتѧاج، بالإضѧافة إلѧى تراجѧع الدولѧة عѧن سياسѧة تѧشغيل الخѧريجين                    
وتفاقم البطالة بعد عѧودة العمالѧة المهѧاجرة مѧن دول الخلѧيج، فلѧم                .  الجامعيين، إلى ارتفاع معدلات البطالة    

يѧديولوجيات التѧي تبѧرر إبعѧاد المѧرأة عѧن سѧوق        تعد هناك حاجة إلى عمل النساء، مما أدى إلѧى ظهѧور الأ         
  .العمل، بالعودة إلى تمجيد دورها التقليدي داخل البيت والدعوة إلى عودتها إليه

  
ورغم الخطاب الرسمي المؤيد لتمكѧين المѧرأة ومحѧاولات إدماجهѧا فѧي التنميѧة، فقѧد سѧجل تراجѧع                        

 المѧرأة بكثيѧر مѧن الѧصعوبات، وظهѧر لѧدى       تدريجي عن مساندة المѧرأة العاملѧة، فبѧات العمѧل مقترنѧا لѧدى             
آمѧѧا لѧѧم يعѧѧد العمѧѧل تعبيѧѧرا عѧѧن تحقيѧѧق الѧѧذات وإنمѧѧا تلبيѧѧة للحاجѧѧة .  الكثيѧѧرات اسѧѧتعداد للتوقѧѧف عѧѧن العمѧѧل

وظهѧѧرت سѧѧلوآيات جديѧѧدة للمѧѧرأة الѧѧشابة مثѧѧل ميѧѧل الخريجѧѧات الجامعيѧѧات إلѧѧى تفѧѧضيل           .  الاقتѧѧصادية
اجع المرأة عن دورها آمنتجة إلى دورها آمѧستهلكة   ويؤدي تر .  الحصول على زوج ثري بدلا من العمل      

  ومعتمѧѧѧѧѧدة علѧѧѧѧѧى آخѧѧѧѧѧر يعولهѧѧѧѧѧا، إلѧѧѧѧѧى تراجѧѧѧѧѧع وعيهѧѧѧѧѧا بحقوقهѧѧѧѧѧا الاجتماعيѧѧѧѧѧة والѧѧѧѧѧسياسية الأخѧѧѧѧѧرى،   
ومѧѧن ثѧѧم إضѧѧعاف قѧѧدرتها علѧѧى الحرآѧѧة مѧѧن أجѧѧل التحѧѧرر والمѧѧساواة والحѧѧصول علѧѧى حقѧѧوق المواطنѧѧة       

ѧѧѧر المѧѧѧة بتحريѧѧѧة خاصѧѧѧات فكريѧѧѧور توجهѧѧѧم ظهѧѧѧك رغѧѧѧة، وذلѧѧѧا الكاملѧѧѧاهمت فيهѧѧѧسبعينيات، سѧѧѧي الѧѧѧرأة ف  
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آتابات نوال الѧسعداوي وآتابѧات بعѧض العناصѧر النѧسائية اليѧسارية النѧشطة فѧي المجѧال العѧام مѧن خѧلال                        
إلا أن آѧѧل هѧѧذه .  ، وإنѧѧشاء اللجѧѧان النѧѧسائية فѧѧي الأحѧѧزاب1972 و1968حرآѧѧات الطلبѧѧة والعمѧѧال عѧѧامي 

كاملѧة ذات أهѧداف وخطѧة عمѧل واضѧحة تѧستطيع أن              التجليات لم تتكامل لتصبح حرآة نسائية مستقلة ومت       
  .تضغط من أجل تفعيل المواطنة الكاملة للمرأة

  
    المرأة، المواطنة، المجتمع المدني-باء

  
لسنا في حاجة هنا إلى التأآيد على شمول تعبير المجتمع المدني أنواعا آثيرة من التنظيمѧات غيѧر                 

ويضيف البعض الأحزاب خارج السلطة، وغير ذلѧك   .  العمالالحكومية، مثل النقابات المهنية، واتحادات      
وتوجد المرأة في معظѧم تنظيمѧات   .  مما يصعب حصره، حيث إن مفهوم المجتمع المدني مفهوم ديناميكي         

وفѧѧي هѧѧذه .  المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي مѧѧصر، لكѧѧن دورهѧѧا مѧѧازال محѧѧدودا، خاصѧѧة فѧѧي مراآѧѧز صѧѧنع القѧѧرار    
 فѧѧي المنظمѧѧات الأهليѧѧة آجѧѧزء مѧѧن المجتمѧѧع المѧѧدني، حيѧѧث إن    الدراسѧѧة سѧѧوف يѧѧتم الترآيѧѧز علѧѧى المѧѧرأة  

  .تواجدها وحرآتها فيها أوسع وأنشط
  

ومن المهم هنا الانتباه إلى اختلاف فاعلية الدور الذي يمكن أن تقوم به منظمات المجتمع المѧدني،                   
وفѧي هѧذا    . اتالمنظمѧ فهѧذا الѧدور يѧرتبط بنوعيѧة هѧذه           .  من حيث إمكانية تطورها إلى قوة ضاغطة فاعلѧة        

  :الإطار يمكننا تقسيم منظمات المجتمع المدني على الوجه التالي
الخدمية، وهي لا تسعى إلى     /الرعائية/ويقتصر نشاطها على الأعمال الخيرية    :  الوظيفية المنظمات  -1

 لكѧن القѧائمين علѧى هѧذا    .  تعبئة وبناء قدرات المواطنين وبالتالي لا تѧساهم فѧي تعظѧيم مѧشارآة المѧواطنين            
النوع من المنظمات المنتشرة منذ حقب طويلة في الريف والحضر الفقير يتميزون بأنهم علѧى صѧلة قويѧة                   

  فѧѧѧѧإذا تѧѧѧѧوافر لهѧѧѧѧا الѧѧѧѧوعي الكѧѧѧѧافي بقѧѧѧѧضايا النѧѧѧѧوع الاجتمѧѧѧѧاعي وحѧѧѧѧق النѧѧѧѧساء        .  بالفئѧѧѧѧات المѧѧѧѧستهدفة 
 .في المساواة والمواطنة الكاملة، يمكن أن تشكل شبكة واسعة للتحرك من أجل تمكين النساء

  
الخدميѧة إلѧى المجѧال التنمѧوي بمعنѧى بنѧاء            /ويتجاوز نشاطها الأعمال الرعائية   : المنظمات البنيوية   -2

وتهѧѧدف هѧѧذه المنظمѧѧات إلѧѧى تغييѧѧر الواقѧѧع .  قѧѧدرات الجماعѧѧات المѧѧستهدفة وتمكينهѧѧا والѧѧدفاع عѧѧن حقوقهѧѧا
 بهذا المعنى فѧاعلا إيجابيѧا       وتصبح المنظمات الأهلية  .  هيكليا وخلق المواطن الواعي والقادر على التغيير      

.  في عمليات التغيير الاجتماعي ودعم حصول المѧواطن علѧى حقوقѧه فѧي المѧشارآة علѧى آѧل المѧستويات                      
  .وهذا النوع من المنظمات هو المؤهل للتحول إلى حرآة اجتماعية

  
نيويѧѧة ومѧѧن هѧѧذا المنطلѧѧق نѧѧستطيع القѧѧول إن المنظمѧѧات أو الجمعيѧѧات الأهليѧѧة النѧѧسائية، إذا آانѧѧت ب   

وتملك آليات التحرك لتحقيق التنمية الشاملة، يمكѧن أن تѧشكل أساسѧا صѧالحا لتطѧوير وبنѧاء حرآѧة نѧسائية          
قادرة على الدفع باتجاه الحصول على حقوق المواطنة الكاملة للنساء والقضاء على جميѧع أشѧكال التمييѧز                  

ي مصر من حيث نوعيتها الوظيفية      وتنقسم المنظمات الأهلية النسائية ف    .  في المجتمع وخاصة ضد المرأة    
  :أو البنيوية ومن حيث درجة مساهمتها في إبراز قضايا المرأة، إلى الأنواع التالية

  
وهي .  تهتم بالحاجات العملية للمرأة دون الحاجات الاستراتيجية      : خدمية/منظمات رعائية   )أ(  

  فѧѧѧѧي تغييѧѧѧѧر وضѧѧѧѧع المѧѧѧѧرأة النѧѧѧѧوع الغالѧѧѧѧب فѧѧѧѧي القطѧѧѧѧاع الأهلѧѧѧѧي، ولا يمكѧѧѧѧن الاعتمѧѧѧѧاد عليهѧѧѧѧا وحѧѧѧѧدها  
  ولا علاقات النوع، آما لا يمكنها وحدها الضغط من أجل دعم حقوق المواطنة؛
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تتѧѧѧسم بقلѧѧѧة عѧѧѧددها ومعظمهѧѧѧا يأخѧѧѧذ شѧѧѧكل المراآѧѧѧز البحثيѧѧѧة،  : دفاعيѧѧѧة/منظمѧѧѧات حقوقيѧѧѧة  )ب(  
مهمѧشات عѧن   والمراآز لتوعية المرأة ومساندتها قانونيا وسياسيا، والقليل منها يعمل على تمكين النѧساء ال   

، وهѧو  )الرقم القومي(طريق المشروعات المدرة للدخل ومساعدتهن في الحصول على البطاقة الشخصية    
وتتميѧز النѧساء فѧي هѧذه التنظيمѧات بѧالوعي بعѧدم تكѧافؤ                .  إجراء أساسي لإثبات رابطѧة وحقѧوق المواطنѧة        

ه القѧضايا والعمѧل علѧى       علاقات النوع في المجتمع وبحقوق المواطنة المنقوصѧة وبѧضرورة التѧصدي لهѧذ             
  ولكѧѧѧѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧѧѧѧن الملاحѧѧѧѧѧѧѧѧظ أن معظѧѧѧѧѧѧѧѧم هѧѧѧѧѧѧѧѧذه المنظمѧѧѧѧѧѧѧѧات هѧѧѧѧѧѧѧѧي منظمѧѧѧѧѧѧѧѧات نخبويѧѧѧѧѧѧѧѧة   .  تغييرهѧѧѧѧѧѧѧѧا

وقد أنѧشأ بعѧضها     .  تقوم عضويتها على نساء متعلمات وغالبا ما يوجد مقرها في القاهرة أو المدن الكبيرة             
وربما تملك  ".  أةجمعية نهوض وتنمية المر   "، و "رابطة المرأة العربية  "فروعا في محافظات أخرى مثل      

تلك المنظمات الرؤية الصحيحة والمقصد النبيل، ولكنها في معظمها ليست قريبة من القاعدة الواسعة مѧن        
ولѧѧذلك ورغѧѧم الجهѧѧد الѧѧذي يبذلѧѧه بعѧѧضها فѧѧي إطѧѧار اسѧѧتكمال حقѧѧوق        .  نѧѧساء الريѧѧف أو الحѧѧضر الفقيѧѧر  

تنظѧيم حمѧلات لحѧصول المѧرأة علѧى          المواطنة، فإن فائدتها تطال النخبѧة مѧن النѧساء فقѧط فѧي قѧضايا مثѧل                   
 .مناصب محظورة عليها مثل منصب القاضي أو المحافظ أو العمدة

  
وبالإضѧѧافة إلѧѧى هѧѧذه المنظمѧѧات الرسѧѧمية هنѧѧاك جماعѧѧات نѧѧسائية غيѧѧر رسѧѧمية آتلѧѧك التѧѧي آانѧѧت       

كѧن  ل.  تنظمها في السبعينيات والثمانينيѧات والتѧسعينيات مѧن القѧرن الماضѧي، جماعѧات الإسѧلام الѧسياسي                  
.  هذه الجماعات النسائية آانت قياداتها من الرجال على الدوام وروّجت للأفكار المعادية للمѧساواة النوعيѧة       

ولقيѧѧت أفكѧѧارهم انتѧѧشارا واسѧѧعا وقبѧѧولا لѧѧدى عѧѧدد آبيѧѧر مѧѧن النѧѧساء نتيجѧѧة لمѧѧا قدمتѧѧه مѧѧن حلѧѧول عمليѧѧة         
وهѧذه  .   العمليѧة دون الاسѧتراتيجية     للمشكلات التي تعاني منها النساء الفقيرات من خلال تلبيѧة احتياجѧاتهم           

ومѧن المحتمѧل    .  المنظمات المحافظة بطبيعة الحال لا يمكن لنشاطها أن يؤدي إلى تحرير وتمكѧين المѧرأة              
  .أن تكون هذه المنظمات قد بدأت تنشط مرة أخرى في الوقت الحالي بتوجه أآثر عصرية وتفتحا

  
   ѧѧد فѧѧات يوجѧѧن المنظمѧѧواع مѧѧذه الأنѧѧى هѧѧافة إلѧѧسائية  وبالإضѧѧر النѧѧات غيѧѧن المنظمѧѧدد مѧѧصر عѧѧي م

تملѧك الѧوعي بѧالنوع وتѧشمل      والنشيطة، وهي، من حيث دورها التمكيني، تقتѧرب مѧن المنظمѧات البنيويѧة               
وتعتبѧѧر الهيئѧѧة .  أنѧѧشطتها تمكѧѧين المѧѧرأة والرجѧѧل علѧѧى الѧѧسواء والѧѧدفاع عѧѧن الحѧѧق فѧѧي المواطنѧѧة الكاملѧѧة    

  .يد للتربية والتنمية مثالا لهذا النوع من المنظماتالإنجيلية للخدمات الاجتماعية، وجمعية الصع
  

وثمة ظاهرة لافتة يجب أخذها بعين الاعتبار في سياق النضال من أجل حقوق المواطنѧة وهѧي أن       
النساء في مصر لا يشكلن فئة متجانسة، وبالتالي فإن معالجة عدم المساواة باعتبارها قѧضية وطنيѧة لا بѧد                

 بѧѧين مختلѧѧف فئѧѧات النѧѧساء المѧѧصريات، بѧѧسبب اخѧѧتلاف الانتمѧѧاء الطبقѧѧي ومѧѧا   وأن تراعѧѧي التفѧѧاوت القѧѧائم
يترتب عليه من عدم تكافؤ فѧي الحѧصول علѧى الفѧرص الاجتماعيѧة والاقتѧصادية والѧسياسية، إضѧافة إلѧى                       

مما يعني أن هنѧاك نѧساء يفتقѧدن معظѧم حقѧوق المواطنѧة، بينمѧا هنѧاك                   .  التفاوت بين نساء الريف والمدينة    
ات أتيحت لهن فرص التمتع بما نصت عليه القوانين والتѧشريعات مѧن حقѧوق المواطنѧة، حيѧث                 نساء أخري 

ولذلك تتطلب النظرة الشمولية المتعلقѧة بتمكѧين المѧرأة أن تتѧضمن             .  سمحت لهن الامتيازات الطبقية بذلك    
نمويѧѧة الѧѧسياسات والبѧѧرامج أولويѧѧات مختلفѧѧة تتناسѧѧب مѧѧع الجماعѧѧات المѧѧستهدفة فѧѧي آѧѧل مѧѧن المراحѧѧل الت   

  .المختلفة
  

    المرأة في المنظمات الأهلية في مصر-جيم
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حظيت قضايا المرأة والمنظمات الأهلية في الحقب الأخيرة باهتمام عѧالمي متزايѧد فأصѧبحت بنѧدا           
أساسيا في جدول أعمال المؤتمرات الدولية التي تعقدها المنظمات الدولية ووآѧالات الأمѧم المتحѧدة وحتѧى         

  فلѧѧѧѧѧم تخѧѧѧѧѧل أيѧѧѧѧѧة وثيقѧѧѧѧѧة صѧѧѧѧѧادرة عѧѧѧѧѧن هѧѧѧѧѧذه .   بقѧѧѧѧѧضايا المѧѧѧѧѧرأة بѧѧѧѧѧشكل مباشѧѧѧѧѧرتلѧѧѧѧѧك التѧѧѧѧѧي لا تعنѧѧѧѧѧى
  المѧѧؤتمرات مѧѧن التأآيѧѧد علѧѧى حقѧѧوق المѧѧرأة فѧѧي المجѧѧال المعنѧѧي، وعلѧѧى أهميѧѧة مѧѧنهج المѧѧشارآة عѧѧن              

  وآѧѧѧان لمѧѧѧشارآة المنظمѧѧѧات النѧѧѧسائية العربيѧѧѧة فѧѧѧي المѧѧѧؤتمرات    .  طريѧѧѧق المبѧѧѧادرات الѧѧѧشعبية المنظمѧѧѧة  
  ، 1975ثѧѧѧل المѧѧѧؤتمر العѧѧѧالمي للѧѧѧسنة الدوليѧѧѧة للمѧѧѧرأة فѧѧѧي المكѧѧѧسيك عѧѧѧام         الدوليѧѧѧة المعنيѧѧѧة بѧѧѧالمرأة، م  

، 1985والمѧѧؤتمر العѧѧالمي لاسѧѧتعراض وتقيѧѧيم منجѧѧزات عقѧѧد الأمѧѧم المتحѧѧدة للمѧѧرأة فѧѧي نيروبѧѧي عѧѧام           
، والمѧؤتمر العѧالمي الرابѧع المعنѧي بѧالمرأة فѧي        1994والمؤتمر المعني بالسكان والتنمية في القاهرة عѧام         

  ، أثѧѧѧر آبيѧѧѧر علѧѧѧى توعيتهѧѧѧا بحقوقهѧѧѧا، وعلѧѧѧى زيѧѧѧادة قѧѧѧدرتها علѧѧѧى التنظѧѧѧيم والѧѧѧدفاع    1995بيجѧѧѧين عѧѧѧام 
وأصبح منتدى المنظمات الأهلية الموازي للمؤتمرات الدوليѧة محرآѧاً أساسѧياً ومѧؤثراً              .  عن قضايا المرأة  

  .في نتائج هذه المؤتمرات
  

ي بقضايا المѧرأة، فنجحѧت إلѧى        وقد تأثرت المنظمات الأهلية النسائية في مصر بهذا الاهتمام الدول           
حد ما في تغيير الوضع الذي آان سائداً في الثمانينيات حيث آانت معظم تدخلات المنظمات الأهلية غيѧر                  

وقѧد تغيѧر هѧذا    .  ولا تستجيب برامجها للاحتياجات الحقيقية للمѧرأة (Gender Blind)واعية بقضايا النوع 
  .ثر استجابة لاحتياجات المرأةالوضع الآن، فبدأ الترآيز على العناصر الأآ

  
 قѧѧد توصѧѧل إلѧѧى بلѧѧورة متقدمѧѧة لمنظѧѧور النѧѧوع ولحقѧѧوق المѧѧرأة    1995وآѧѧان مѧѧؤتمر بيجѧѧين لعѧѧام    

ووضع خطة عمل تتѧضمن أهѧدافا محѧددة زمنيѧا تلѧزم الѧدول باتخѧاذ إجѧراءات ملموسѧة فѧي مجѧالات مثѧل                          
رة تبنѧѧي أسѧѧلوب المѧѧشارآة بѧѧين آمѧا شѧѧدد المѧѧؤتمر علѧѧى ضѧرو  .  الѧصحة والتعلѧѧيم والإصѧѧلاحات القانونيѧѧة 

الحكومة والمواطنين من خلال منظماتهم الأهلية في تحقيق استراتيجيات التنمية على أساس مبدأ الشراآة        
  .الكاملة

  
وقد اتسم الإعداد لمؤتمر بيجين في مصر وفي المنطقة العربية بدرجة عالية من الحيوية والتنظيم                 

ظمات التي تعنى بالمرأة، سواء تلك التي تملك رؤية استراتيجية فѧي          مما أدى إلى استقطاب العديد من المن      
إطار منظور النوع وتدعو إلى تغيير علاقات النوع وتمكين المرأة وتحقيѧق المѧساواة بينهѧا وبѧين الرجѧل،                    
أو تلѧѧك التѧѧي تتبنѧѧى التوجѧѧه التقليѧѧدي الخيѧѧري والخѧѧدماتي لتلبيѧѧة الحاجѧѧات العمليѧѧة للمѧѧرأة دون التѧѧصدي        

وقѧѧد أدت أنѧѧشطة الحكومѧѧات والمنظمѧѧات .   الاسѧѧتراتيجية فѧѧي سѧѧبيل تغييѧѧر مكانتهѧѧا فѧѧي المجتمѧѧع لحاجاتهѧѧا
الأهلية المرتبطة بمؤتمر بيجين، سواء في إطار الإعѧداد أو المѧشارآة الفعليѧة، إلѧى تزايѧد الѧوعي بقѧضايا                      

يѧѧة المѧѧرأة مѧѧن منظѧѧور النѧѧوع وبѧѧضرورة الѧѧسعي مѧѧن أجѧѧل حѧѧصولها علѧѧى آѧѧل الحقѧѧوق والفѧѧرص المجتمع  
وقѧد امتѧѧد هѧѧذا  .  وتغييѧر علاقѧѧات النѧوع وتحقيѧѧق المѧѧساواة بينهѧا وبѧѧين الرجѧل علѧѧى أسѧѧاس فكѧرة المواطنѧѧة     

الوعي جزئيا إلى المنظمات النسائية التقليدية التي شارآت في تلك الأنشطة فاقترب وعيهѧا بعѧض الѧشيء             
  .  لمنظور النوعمن القضايا المتعلقة بمساواة المرأة، وإن لم تصل إلى درجة التبني الواعي

  
ويلاحظ في هذا المجال أن المعلومات الخاصة بمѧساهمة المѧرأة فѧي القطѧاع الأهلѧي شѧديدة النѧدرة              

نتيجة للتحيز الإحصائي والمعلوماتي ضد المرأة والѧذي مѧا زال سѧائدا فѧي معظѧم الدراسѧات الاجتماعيѧة،             
لاتفѧاق علѧى تعريѧف معѧين للمنظمѧات        عدا تلك المعنية بقضايا المѧرأة بѧشكل مباشѧر، بالإضѧافة إلѧى عѧدم ا                
على أن بعض الدراسات الحديثة التѧي       . النسائية وما إذا آان المعيار هو الاسم أو النشاط أو نوع العضوية           
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: 1997البѧاز   (تناولت مشارآة المرأة فѧي القطѧاع الأهلѧي العربѧي تѧشير إلѧى النتѧائج والملاحظѧات التاليѧة                      
94-97:(  

  
الإنѧاث فѧي آѧل أنѧواع ومѧستويات العѧضوية بѧشكل عѧام، وعلѧى مѧستوى                   ارتفاع نسبة الذآور عѧن        -1

 .مراآز اتخاذ القرار بشكل خاص
  
تقلص الفجوة النوعية بالنسبة إلى العاملين بأجر وأعضاء الجمعية العمومية حيѧث يѧنخفض معѧدل                  -2

  .المساهمة في تسيير شؤون المنظمة أو توجيهها
 
مѧشارآة الѧذآور فѧي المنظمѧات     ) المѧدفوع الأجѧر  (نفيѧذي  تفوق مѧشارآة الإنѧاث علѧى المѧستوى الت           -3

 فѧي   10أما عضويتهن في مجلس الإدارة فتصل إلى        .   في المائة  59.3الأهلية في مصر وهي تقدر بنسبة       
وتؤآد الدراسات الخاصة بالمنظمات الأهلية فѧي مѧصر، علѧى ارتفѧاع نѧسبة الѧذآور عѧن الإنѧاث،                     .  المائة

لس الإدارة بشكل عام، وإن آانѧت الفجѧوة النوعيѧة أقѧل، خاصѧة فѧي بعѧض                   في الجمعيات الأهلية وفي مجا    
 ). 220-204: 1995الباز (الجمعيات الخاصة برعاية الطفولة وتنظيم الأسرة 

  
آѧѧذلك يختلѧѧف الوضѧѧع بѧѧاختلاف البيئѧѧة الثقافيѧѧة والاجتماعيѧѧة والاقتѧѧصادية بحيѧѧث ترتفѧѧع عѧѧضوية      

وقѧد  .  المدن الكبيѧرة، وتѧنخفض فѧي القѧرى والأمѧاآن النائيѧة           النساء في مجالس إدارة الجمعيات العاملة في      
 فѧي المائѧة، وهѧي التѧي     68لوحظ آذلك ارتفاع نسبة عضوية المرأة في مجالس إدارة جمعيѧات البيئѧة إلѧى      

  ).1995الباز وآخرون (تترآز معظمها في العاصمة ويتميز أعضاؤها بمستوى اقتصادي وثقافي مرتفع 
  

، آانѧت نѧسبة النѧساء أقѧل بѧشكل واضѧح، وآѧذلك الوضѧع بالنѧسبة إلѧى                  ومن حيث عѧدد المتطѧوعين       
أعضاء الجمعية العمومية، حيث توقفت نسبة عضوية النساء في الجمعية العمومية للمنظمات الأهليѧة فѧي                

ويمكننѧا أن نخلѧص هنѧا إلѧى أن         .   فѧي المائѧة مѧع اخѧتلاف النѧسبة بحѧسب نѧشاط المنظمѧة                19.5مصر عند   
ر، رغѧم آبѧر حجمѧه وقѧدم نѧشأته، لѧم يѧصل إلѧى المѧستوى المطلѧوب مѧن الحيويѧة                         القطاع الأهلي فѧي مѧص     

  .اللازمة لاجتذاب المزيد من مشارآة النساء فيه
  

قد يفسر تدني مشارآة المرأة في المنظمات الأهلية بشكل عام من خلال تفاعل عѧاملين، الأول خѧاص                    
فعلى الرغم من التطور الكبير الذي حѧدث       .  نيبوضع المرأة في المجتمع، والثاني خاص بطبيعة المجتمع المد        

  فѧѧѧѧي مكانѧѧѧѧة المѧѧѧѧرأة وفѧѧѧѧي أدوارهѧѧѧѧا، وعلѧѧѧѧى الѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧن دخولهѧѧѧѧا إلѧѧѧѧى المجѧѧѧѧال العѧѧѧѧام بѧѧѧѧدرجات مختلفѧѧѧѧة،   
إلا أن الوعي المجتمعي، آما أشرنا من قبل، مازال قائماً على تقسيم الأدوار على أساس النوع، بحيث تختص                   

  ، ويخѧѧѧѧѧتص الرجѧѧѧѧѧل بالمجѧѧѧѧѧال العѧѧѧѧѧام (Private Sphere)ص المѧѧѧѧѧرأة، آقاعѧѧѧѧѧدة عامѧѧѧѧѧة، بالمجѧѧѧѧѧال الخѧѧѧѧѧا
(Public Sphere)  .          امѧال العѧن المجѧزءاً مѧه، جѧم طبيعتѧدني، بحكѧع المѧان المجتمѧولما آ(Public Sphere) ،

  الѧѧذي تѧѧشكل تاريخيѧѧاً مѧѧن المنظمѧѧات والاتحѧѧادات والنقابѧѧات والأحѧѧزاب المرتبطѧѧة تقليѧѧدياً بالنѧѧشاط الѧѧذآوري،      
  ولذلѧѧѧـك فѧѧѧإن تواجѧѧѧدها فيѧѧѧه  .  م يقѧѧѧـوم علѧѧѧى عѧѧѧدم الاعتѧѧѧداد بѧѧѧدور المѧѧѧرأة ومѧѧѧساهمتها فيѧѧѧه  فѧѧѧإن الاتجѧѧѧاه العѧѧѧـا

ويترتب على ذلك انخفاض مشارآتها فѧي العمѧل   .  (Joseph 1993: 23-26)ما زال يعتبر استثناءً عن القاعدة 
  .رر والمساواةالأهلي، وعدم قدرتها على استخدامه آإطار تنظيمي لتغيير المجتمع من أجل الوصول إلى التح

 
ويختلف حجم ودور وتأثير المنظمات الأهلية النسائية من دولة عربية إلى أخرى بحسب العوامѧل                 
  :التالية
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  موقف الدولة من آل من القطاع الأهلي ومن قضايا المرأة؛  )أ(  

  
الظѧѧروف الموضѧѧوعية للنѧѧساء فѧѧي المجتمѧѧع المعنѧѧي مѧѧن حيѧѧث مؤشѧѧرات مѧѧشارآة المѧѧرأة     )ب(  

  قتصاديا وسياسيا وبالتالي تطور وضعها؛اجتماعيا وا
  

الظروف الذاتية للنѧساء، أي تلѧك المرتبطѧة بمѧدى وعѧيهن بالѧذات وبالقѧضايا الحاسѧمة فѧي                   )ج(  
  .حياتهن ومدى قدرتهن على الحرآة والتنظيم والنشاط من أجل الحصول على حقوقهن

    الآليات الحكومية لدعم حقوق المواطنة والنوع الاجتماعي-دال
  

ما أن هذه الدراسة تهتم أساسا بدور المنظمات الأهلية التي تعمل علѧى دعѧم حقѧوق المواطنѧة فѧي                     ب  
إطار النوع الاجتماعي، فإننا نذآر هنا على سبيل التنويѧه فقѧط بعѧض الآليѧات الحكوميѧة التѧي تعمѧل علѧى                        

فقѧد  .  الرجѧل والمѧرأة  تدعيم واقع المرأة في مصر في إطار الجهود التي تبذلها الدولة لتضييق الفجوة بѧين            
 بهѧدف مواجهѧة المѧشاآل المتعلقѧة بالأمومѧة           1989تم تأسيس المجلس القومي للطفولة والأمومѧة فѧي عѧام            

 بهدف الإعѧداد لمѧؤتمر      1993والتنسيق فيما بينها وبين الوزارات المعنية، واللجنة القومية للمرأة في عام            
 الذي عهد إليه بعملية تخطѧيط ومتابعѧة وتقيѧيم          2000، والمجلس القومي للمرأة في عام       1995بيجين لعام   

تنفيذ البرامج والسياسات الرامية إلى تعزيز أوضاع المرأة والتنسيق مع الجهѧات المعنيѧة بالتنفيѧذ، وآѧذلك         
  . تمثيل المرأة المصرية في المحافل الدولية

  
جميѧѧع أنحѧѧاء وقѧѧد أصѧѧبح المجلѧѧس القѧѧومي للمѧѧرأة بفروعѧѧه المختلفѧѧة يمثѧѧل شѧѧبكة تنظيميѧѧة تغطѧѧي       

وفي المجال التشريعي، يوصѧي المجلѧس بإصѧدار القѧوانين التѧي مѧن شѧأنها تحѧسين أوضѧاع                     .  الجمهورية
المѧѧرأة، آمѧѧا يѧѧدلي بѧѧالرأي فѧѧي آافѧѧة الاتفاقيѧѧات الخاصѧѧة بѧѧالمرأة، ويقѧѧوم بѧѧدور استѧѧشاري فيمѧѧا يتعلѧѧق             

سѧѧѧتجابة لنѧѧѧضال ومثѧѧѧال علѧѧѧى ذلѧѧѧك آѧѧѧان للمجلѧѧѧس دور فѧѧѧي الا.  بمѧѧѧشروعات القѧѧѧوانين الخاصѧѧѧة بѧѧѧالمرأة
المنظمات غير الحكومية المطالبة بتغيير قانون الجنسية، فنجح في الضغط على الحكومѧة حتѧى تѧم تغييѧر                    

 وزارة،  20وآذلك قام المجلس بتأسيس وحدات لخدمة قѧضايا المѧرأة فѧي             .  القانون في جزئية أساسية منه    
المѧرأة فѧي الخطѧة الخمѧسية للتنميѧة      آما عمل على إعلان الحكومة المѧصرية عѧن التزامهѧا بѧإدراج قѧضية          

  .2007-2002الاقتصادية والاجتماعية للفترة 
  

ويقوم المجلس القومي للطفولة والأمومة بوضع السياسات الخاصة بالطفولة في مصر، والخاصة              
وآثيѧرا مѧا تتѧداخل بعѧض أنѧشطة هѧذا المجلѧس مѧع أنѧشطة المجلѧس القѧومي            .  بالمرأة في دورهѧا الأسѧري   

قѧѧوم المجلѧѧسان معѧѧا تحѧѧت قيѧѧادة الѧѧسيدة الأولѧѧى بتحقيѧѧق آثيѧѧر مѧѧن الإنجѧѧازات للمѧѧرأة المѧѧصرية   وي.  للمѧѧرأة
  .خاصة تلك التي تحتاج إلى تدخل الوزارات أو الحصول على التمويل

  
ومع تزايد العضوية في المجلس القومي للمرأة وانتشارها عن طريق الفروع فѧي آѧل المحافظѧات                   

نسائية البديلة لأي تنظѧيم نѧسائي موحѧد أو حرآѧة نѧسائية جماهيريѧة علѧى                  أصبح المجلس بمثابة المنظمة ال    
المستوي القومي، خاصة وأن المجلس يملك من الموارد ما يمكنه مѧن القيѧام بمѧشروعات تنمويѧة وأنѧشطة        

ورغم أن المجلس لا يقوم بهذه الأنѧشطة بنفѧسه وإنمѧا عѧن طريѧق الجمعيѧات الأهليѧة                    .  دفاعية لدعم المرأة  
 في إطار شѧبكات تنظيميѧة واسѧعة، إلا أن صѧفته الحكوميѧة تمنحѧه درجѧة عاليѧة مѧن القѧدرة علѧى                           المحلية،

  . التحرك والقوة التي قد لا تتمتع بها المنظمات الأهلية الأخرى
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    معلومات أساسية عن عينة المنظمات الأهلية والبناء المؤسسي-أولاً
  

    وصف ومنطق اختيار عينة الدراسة-ألف
  

ة التѧѧي  منظمѧѧة أهليѧѧة، وهѧѧي عينѧѧة عمديѧѧة لعѧѧدد مѧѧن المنظمѧѧات الأهلي76ѧѧتѧѧم تطبيѧѧق الدراسѧѧة علѧѧى   
. تعمل، أو يفترض أن تعمل، على تعزيز حصول المرأة المصرية على حقوق المواطنѧة الكاملѧة والفاعلѧة                 

  :وتتوزع العينة آما يلي
  
وقѧѧد حرصѧѧنا عنѧѧد اختيارهѧѧا علѧѧى أن تعكѧѧس  .  مѧѧن حيѧѧث الجغرافيѧѧا شѧѧملت عѧѧدداً مѧѧن المحافظѧѧات   -1

).  1انظѧѧر الجѧѧدول (نѧة والنѧѧوع فѧѧي مѧصر   اتجاهѧات وأنѧѧشطة المنظمѧات الأهليѧѧة العاملѧѧة فѧي مجѧѧال المواط   
ولѧѧذلك تѧѧم اختيѧѧار القѧѧاهرة والإسѧѧكندرية باعتبارهمѧѧا، مѧѧن حيѧѧث المѧѧساحة والѧѧسكان وحرآيѧѧة وقѧѧدم العمѧѧل    

آمѧا تѧم اختيѧار محافظѧة الجيѧزة          .  الأهلي، أهم مدينتين في مصر، أو هما عاصѧمتا مѧصر الأولѧى والثانيѧة              
ن القاهرة والتي تشبهها في الكثير من سمات العمل الأهلي، وبين           لأنها تجمع بين المدينة الكبيرة القريبة م      

وقد تم أيضاً اختيار محافظѧة القليوبيѧة       .  المناطق الريفية التي تعكس أيضاً سمات العمل الأهلي في الريف         
وبالنѧسبة إلѧى محافظѧات الѧصعيد الجنѧوبي فقѧد            .  لقربها مѧن العاصѧمة، آمѧا تعبѧر عѧن ريѧف منطقѧة الѧدلتا                

  . فظتا الفيوم وبني سويف عن مصر الوسطى، ومحافظتا المنيا وسوهاج عن مصر العلياعبرت محا
  
ومن حيث النوع الاجتماعي فقد آان اختيار العينѧة منحѧازاً لموضѧوع الدراسѧة فѧتم، اعتمѧاداً علѧى                       -2

 :خبرة الباحث المسبقة بالنشاط الأهلي في مصر، اختيار الفئات التالية من المنظمات الأهلية
  

بعضها يضم أعѧضاء رجѧال ممѧن يؤمنѧون بالتوجѧه نفѧسه، وهѧي                : منظمات نسائية تمكينية    )أ(  
تعمل من أجل تحقيق المساواة النوعية وتغيير علاقات النوع، فتقوم بأنشطة حقوقية لدعم حقوق المواطنة               

 للمرأة المصرية، الكثير منها دعائية؛
  

يقѧوم علѧى أسѧاس فلѧسفة      .  ت بعد تنموي  ذات أنشطة متعددة وذا   : منظمات مختلطة تمكينية    )ب(  
ومѧѧن بѧѧين أنѧѧشطتها دعѧѧم حقѧѧوق المواطنѧѧة .  تمكѧѧين المѧѧواطنين نѧѧساءً ورجѧѧالاً، خاصѧѧة الفقѧѧراء والمهمѧѧشين

  وأغلѧѧѧѧѧب هѧѧѧѧѧذه  .  الكاملѧѧѧѧѧة لكѧѧѧѧѧل الفئѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧي لا تѧѧѧѧѧستطيع الحѧѧѧѧѧصول عليهѧѧѧѧѧا، بمѧѧѧѧѧا فيهѧѧѧѧѧا النѧѧѧѧѧساء         
 افظات المختلفة؛المنظمات تنشط على المستوى الوطني عن طريق فروعها في المح

  
  وهѧѧѧي المنظمѧѧѧات الأقѧѧѧدم فѧѧѧي مѧѧѧصر وتهѧѧѧتم بأنѧѧѧشطة الرعايѧѧѧة  : منظمѧѧѧات نѧѧѧسائية تقليديѧѧѧة  )ج(  

آمѧا يقѧدم بعѧضها مѧشروعات اقتѧصادية مѧدرة            .  وتقديم الخدمات مثѧل التوعيѧة الѧصحية والتعليميѧة للنѧساء           
ي إطار قبول تقسيم العمل     غير أنها تقوم بكل هذه الأنشطة ف      .  للدخل، وتدريب على مهارات تقنية وعملية     

ويستند اختيارها من ضمن    .  على أساس النوع، دون السعي إلى التمكين من أجل تحقيق المساواة النوعية           
.  العينة إلى أن بعض هذه الأنشطة قد يساعد في إرساء أرضية لنمو الوعي نحو حقѧوق المواطنѧة تѧدريجياً        

ائية هو الأآثر شيوعاً فѧي مѧصر خاصѧة فѧي المنѧاطق      ومن ناحية أخرى فإن هذا النوع من المنظمات النس    
 الريفية وبعض مناطق الحضر الفقير؛

وهѧѧي المنظمѧѧات التѧѧي ينطبѧѧق عليهѧѧا التوصѧѧيف الѧѧسابق، إلا أن : منظمѧѧات مختلطѧѧة تقليديѧѧة  )د(  
 جمهورها المستهدف هو أفراد المجتمع المعني نساءً ورجالاً؛
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نذ الستينيات في معظم قرى الريف المصري لتقѧدم         وهي تنتشر م  : جمعيات التنمية المحلية    )•(  
وهѧѧي وإن آانѧѧت تعتمѧѧد علѧѧى مفهѧѧوم محѧѧدود   .  الخѧѧدمات التѧѧي يحتاجهѧѧا المواطنѧѧون فѧѧي المجتمѧѧع المحلѧѧي  

للتنمية، إلا أن قربها من المجتمѧع المحلѧي يمكنهѧا، بѧبعض التطѧوير التنمѧوي الѧواعي، مѧن أن تѧصبح آليѧة                  
 .نمية الشاملةفعالة للتنمية المحلية في إطار الت

  
ومن المهم هنا التوضيح أن تصنيف العينة آان في إطار معايير اختيار العينѧة المنحѧاز لموضѧوع                    
ولكѧѧن عنѧѧد التعامѧѧل مѧѧع البيانѧѧات آѧѧان المعيѧѧار الأول لنѧѧسائية المنظمѧѧة هѧѧو نѧѧوع العѧѧضوية فѧѧي        .  البحѧѧث

 المائѧة مѧن العينѧة المبحوثѧة،          فѧي  20.8المنظمة، حيث بلغت المنظمات النسائية بحسب هذا المعيѧار نѧسبة            
أمѧا المعيѧار الثѧاني فكѧان رئاسѧة مجلѧس الإدارة بحѧسب               ).  3انظѧر الجѧدول     ( فѧي المائѧة      79.2والمختلطة  

 في المائة، وآان ذلك متوقعاً في ضوء الانحياز عند اختيѧار  56.5النوع، فبلغت المنظمات النسائية بنسبة    
المستفيد من أنشطة المنظمѧة     /ثالث هو نوع الجمهور المستهدف    وآان المعيار ال  ).  4انظر الجدول   (العينة  

على أن القѧصد    ).  5انظر الجدول   ( في المائة    32.9حيث بلغت المنظمات النسائية تبعاً لهذا المعيار نسبة         
هنا ليس إصدار أحكام عامة على مستوى تواجد النساء في المنظمات الأهلية، وإنمѧا التأآيѧد علѧى أن هѧذه                     

  تحديѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد اختيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرت لتعبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن النѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشاط    العينѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بال
  .النسائي الأهلي في مجال المواطنة والنوع الاجتماعي

  
    التوزيع الجغرافي لعينة المنظمات الأهلية التي شملتها الدراسة-4الجدول 

  
 المحافظات العدد النسبة المئوية النسبة المجمعة

 القاهرة 29 38.2 38.2
 القليوبية 5 6.6 44.7
 الإسكندرية 13 17.1 61.8
 الجيزة 15 19.7 81.6
 الفيوم 2 2.6 84.2
 بني سويف 5 6,6 90.8
 المنيا 5 6,6 97.4

 سوهاج 2 2.6 100.0
 المجموع 76 100.0 

 المحافظات بعد الضم
 القاهرة 29 38.2 38.2
 الجيزة والقليوبية 20 26.3 64.5
 الإسكندرية 13 17.1 81.6

 الصعيد 14 18.4 100.0
 المجموع 76 100.0 

  
القѧاهرة  .   نسبة المنظمات الأهلية المختارة آعينة للدراسة مѧن ثمѧاني محافظѧات            4يوضح الجدول     

 فѧي المائѧة علѧى       17.1 في المائѧة و    38.2المدن، وتصل النسبة فيهما إلى      /والإسكندرية تمثلان المحافظات  
دادات لمنѧاطق ريفيѧة واسѧعة تѧصل نѧسبتها      الجيزة التي تشمل أيضاً مدينة حضرية آبيرة مѧع امتѧ   .  التوالي

ثم محافظѧات الѧصعيد     .  6,6القليوبية وهي تقع في الوجه البحري تصل نسبتها إلى          .   في المائة  19.7إلى  
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 فѧي  2.6 فѧي المائѧة، وسѧوهاج       6,6 في المائة، والمنيѧا      6,6 في المائة وبني سويف      2.6وهي الفيوم بنسبة    
  .المائة

  
  افي بحسب سنوات عمل المنظمة منذ تأسيسها  التوزيع الجغر-5الجدول 

 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  عمر المنظمة  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %
  أو أقل5 7 24.1 6 30.0 1 7.7 1 7.1 15 19.7
11.8 9 21.4 3 7.7 1 5.0 1 13.8 4 6-10 
15.8 12 14.3 2 23.1 3 20.0 4 10.3 3 11-15 
6,6 5 7.1 1 7.7 1 10.0 2 3.4 1 16-20 
15.8 12 28.6 4  _ 10.0 2 20.7 6 21-30 
  أو أآثر31 8 27.6 5 25.0 7 53.8 3 21.4 23 30.3
 المجموع 29 100.0 20 100.0 13 100.0 4 100.0 76 100.0

  
 لاعتبѧѧارات ، وذلѧѧكلѧѧصعيدلقѧѧد تѧѧم ضѧѧم الجيѧѧزة والقليوبيѧѧة فѧѧي مجموعѧѧة واحѧѧدة وآѧѧذلك محافظѧѧات ا      

)  فѧѧي المائѧѧة 96.1(آمѧѧا أن غالبيѧѧة المنظمѧѧات المبحوثѧѧة   .  التحليѧѧل، ولأن هنѧѧاك تѧѧشابهاً آبيѧѧراً بѧѧين ظروفهѧѧا   
، بينمѧا القلѧة   )الجهѧة الإداريѧة صѧاحبة الحѧق    (مسجلة، بناء على نص القانون، في وزارة الشؤون الاجتماعيѧة      

 فѧي   6.9بتعѧاد عѧن سѧيطرة الجهѧة الإداريѧة، وذلѧك بنѧسبة               مѧسجلة آѧشرآات مدنيѧة للا      )  فѧي المائѧة    3.9(منها  
والجدير بالذآر أن قѧانون الجمعيѧات والمؤسѧسات الأهليѧة رقѧم             .   في المائة في الجيزة    5المائة في القاهرة و   

 قد حظر إنشاء المنظمѧات الأهليѧة أو التѧي تقѧوم بأنѧشطة مماثلѧة دون تѧسجيلها فѧي وزارة                  2002 لسنة   84
  .الشؤون الاجتماعية

  
 وفقѧѧاً لعمѧѧر المنظمѧѧات الѧѧذي يعكѧѧس مѧѧدى خبرتهѧѧا فѧѧي العمѧѧل، وتجمѧѧع العينѧѧة بѧѧين 5يقѧѧسم الجѧѧدول   

وتشير النتائج إلى أن نسبة عاليѧة مѧن المنظمѧات المبحوثѧة             .  المنظمات الحديثة والمتوسطة والقديمة نسبياً    
ليعѧة المѧدن التѧي تѧضم       وتѧأتي الإسѧكندرية فѧي ط   .) فѧي المائѧة  30.3( سنة أو أآثر 31هي التي تعمل منذ     

 فѧي  27.6(، تليهѧا القѧاهرة   ) فѧي المائѧة  53.8( سѧنة  31منظمات أهلية يعѧود تѧاريخ نѧشوئها إلѧى أآثѧر مѧن               
.  حيث تقع المدن الكبيرة السباقة في احتضان العمل الأهلѧي         )  في المائة  25.0(ثم الجيزة والقليوبية    ) المائة

 فѧي  19.7 أقل فتصل نسبة المنظمات المبحوثة فيهѧا إلѧى            سنوات أو  5أما المنظمات الشابة التي تعمل منذ       
 فѧي  30 في المائة في القѧاهرة و 24.1المائة من المنظمات الأهلية في آل المحافظات، ويرتفع معدلها إلى          

  .المائة في الجيزة والقليوبية
  
  
  
  

    تصنيف المنظمات بحسب نوع العضوية موزعة على المحافظات-6الجدول 
 

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  نوع العضوية  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

 )نسائية(إناث فقط  5 20.0 3 15.0 4 30.8 3 21.4 15 20.8
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79.2 57 78.6 11 69.2 9 85.0 14 80.0 20 
تهتم (مختلطة 

 )بقضايا المرأة
 لمجموعا 25 100.0 20 100.0 13 100.0 14 100.0 _ 

  
    رئاسة مجلس الإدارة في المنظمات المبحوثة بحسب النوع-7الجدول 

 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

نو
ع 
رؤ
سا
ء 
مج
ل

س 
الإ
دا
  رة

ذآ 9 39.1 8 40.0 5 38.5 8 61.5 30 43.5
 ور

 إناث 14 60.9 12 60.0 14 60.9 5 38.5 39 56.5
 المجموع  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0

  
  المستفيد من أنشطة المنظمات بحسب النوع/  الجمهور المستهدف-8الجدول 

 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %
الجمهور 
  المستهدف

 نساء فقط 7 24.1 7 35.0 7 53.8 4 28.6 25 32.9
 رجال فقط -  -  -  -  - 

 مختلط 22 75.9 13 65.0 6 46.2 10 71.4 51 67.1
 المجموع 29 100.0 20 100.0 13 100.0 14 100.0 76 100.0

  
ورغم ارتفاع نسب المنظمات ذات العѧضوية المختلطѧة والتѧي تѧستهدف جمهѧوراً مختلطѧاً مقارنѧة                      

تي تستفيد منها أو ترأس مجلس إدارتهѧا نѧساء فقѧط، مѧن المهѧم إدراك أن النѧوع الأول يѧشمل                     بالمنظمات ال 
منظمات نسائية ومنظمات غير نسائية وآلها مختلطة العضوية، وينشط بعضها مѧن خѧلال منظѧور النѧوع                  

هѧѧور الѧѧذي يѧѧستهدف اسѧѧتراتيجياته آѧѧلا مѧѧن النѧѧساء والرجѧѧال، وتقѧѧدم أنѧѧشطة لتمكѧѧين المѧѧرأة، وأحيانѧѧاً الجم  
  .المستهدف آله، ولدعم الحق في المواطنة الكاملة

  
    موارد المنظمات الأهلية-باء

  
تعتمد المنظمات الأهلية في مصر على موارد متعددة، منها ذاتية تحصل عليها مѧن بيѧع الخѧدمات                    

  أو المنتجѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧي ينتجهѧѧѧѧѧا الأعѧѧѧѧѧضاء أو الفئѧѧѧѧѧات المѧѧѧѧѧستهدفة، وقѧѧѧѧѧد يلجѧѧѧѧѧأ بعѧѧѧѧѧضها إلѧѧѧѧѧى إقامѧѧѧѧѧة          
ومنهѧا حكوميѧة، ومنهѧا يѧأتي مѧن          .  ترفيهية لصالح المنظمة، أو للاسѧتثمار فѧي بعѧض الأنѧشطة           الحفلات ال 
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تبرعات أفراد أو هيئات مثل شرآات القطاع الخاص، ومنها أجنبية تѧأتي مѧن حكومѧات أو منظمѧات غيѧر        
ويѧѧضع قѧѧانون الجمعيѧѧات والمؤسѧѧسات شѧѧروطاً وإجѧѧراءات   .  حكوميѧѧة دوليѧѧة أو منظمѧѧات الأمѧѧم المتحѧѧدة  

حصول على التمويل الأجنبي، منها ضرورة الحصول على موافقة الجهة الإدارية على التمويѧل، وذلѧك                لل
  .وما زال التمويل الأجنبي موضع آثير من النقاش.  لأسباب سياسية وأمنية

 إلѧى درجѧة شѧيوع وسѧيلة التمويѧل تبعѧاً للتكѧرارات الإحѧصائية، ولكنѧه لا يوضѧح                      9يشير الجѧدول      
فعلѧى سѧبيل المثѧѧال، فѧي حѧين يѧѧدخل التمويѧل الѧذاتي فѧѧي       .  مويѧل الفعلѧѧي مѧن آѧل مѧѧصدر   الحجѧم النѧسبي للت  

   فѧѧي المائѧѧة مѧѧن منظمѧѧات العينѧѧة المبحوثѧѧة، فѧѧإن المبѧѧالغ النقديѧѧة الحقيقيѧѧة قѧѧد تكѧѧون        71.1مكونѧѧات دخѧѧل  
 أقل آثيراً مما تحصل عليه المنظمات عن طريق التبرعѧات النقديѧة وأحيانѧاً العينيѧة التѧي وصѧلت فѧي هѧذه             

وآذلك بالنسبة إلى اشѧتراآات الأعѧضاء التѧي         .   في المائة على التوالي    40.8 في المائة و   69.7الحالة إلى   
تعبر عن مدى التزام الأعضاء، في حين أن نسبة حجمها الحقيقѧي مѧن دخѧل المنظمѧة تكѧون بѧسيطة عѧادة                        

  .مقارنة بالمصادر الأخرى
  

     أنواع تمويل المنظمات المبحوثة-9الجدول 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  موعالمج

  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

أنواع 
التمو
  يل

71.1 54 78.6 11 69.2 9 50.0 10 82.8 24 
تمو
يل 
 ذاتي

 تبرعات عينية 8 27.6 10 50.0 6 46.2 7 50.0 31 40.8
 ديةمساعدات نق 19 65.5 17 85.0 7 53.8 10 71.4 53 69.7

67.1 51 71.4 10 76.9 10 80.0 16 51.7 15 
اشتراآات 
 الأعضاء

 أخرى تذآر 1 3.4 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 1.3
 المجموع 29 38.2 20 26.3 13 17.1 14 18.4 76 100.0

  
 إلѧѧى عѧѧدد ونѧѧسبة المنظمѧѧات الأهليѧѧة التѧѧي تحѧѧصل علѧѧى مѧѧساعدات نقديѧѧة مѧѧن      10يѧѧشير الجѧѧدول    

وتوضѧѧح الإحѧѧصائيات أن .  حديѧѧد المبѧѧالغ التѧѧي تحѧѧصل عليهѧѧا مѧѧن آѧѧل مѧѧصدر المѧѧصادر المختلفѧѧة، دون ت
 في المائة من المنظمات تحصل على مساعدات نقدية من مصادر التمويѧل الوطنيѧة الحكوميѧة التѧي                    70.4

تتمثل أساساً في إعانات وزارة الشؤون الاجتماعية وربمѧا بعѧض الهيئѧات الأخѧرى التѧي تѧدخل طرفѧاً فѧي               
 في المائة من المنظمات التي تحصل على مساعدات نقدية مѧن            46.5تأتي بعد ذلك نسبة     .  بعض الأنشطة 

مѧѧصادر وطنيѧѧة غيѧѧر حكوميѧѧة تتمثѧѧل فѧѧي التبرعѧѧات والهبѧѧات مѧѧن الأفѧѧراد والهيئѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة مثѧѧل    
 فѧي المائѧة مѧن جملѧة المنظمѧات،      40.5أما المصادر الأجنبية غير الحكومية فتصل إلѧى       .  القطاع الخاص 

صل محافظات الصعيد على النسبة الأعلى من المساعدات من مصادر عربية غير حكومية، وأجنبيѧة    وتح
  حكوميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة وغيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر حكوميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ومنظمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات دوليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، وذلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك لاهتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام الجهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات   

ولكѧن غالبѧاً مѧا      .  المانحة بقضية الفقر والتعددية في الصعيد، التѧي تعتبرهѧا هѧذه الهيئѧات ضѧمن أولوياتهѧا                 
 بالتѧشكيك فѧي أهدافѧه التѧي يخѧشى أن تخѧدم أجنѧدة غيѧر معلنѧة للجهѧات المانحѧة قѧد                   يحاط التمويل الأجنبѧي   

تكѧѧون فѧѧي غيѧѧر صѧѧالح المنظمѧѧات أو المجتمعѧѧات المѧѧستفيدة، أو أن تعكѧѧس رؤى فكريѧѧة أو تنمويѧѧة غريبѧѧة   
  ).163: 1997الباز (وليس الحاجات الفعلية لمجتمعاتنا 

  
     مصادر تمويل المنظمات المبحوثة-10الجدول 
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  القاهرة  الجيزة والقيلوبية  الإسكندرية  الصعيد  مجموعال
  مصادر التمويل  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

 وطنية حكومية 15 57.7 14 73.7 11 91.7 10 71.4 50 70.4

46.5 33 35.7 5 58.3 7 36.8 7 53.8 14 
وطنية غير 
 حكومية

 يةعربية حكوم 0 0.0 1 5.3 0 0.0 0 0.0 1 1.4
  )تابع (10الجدول 

 
  القاهرة  الجيزة والقيلوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  مصادر التمويل  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

11.3 8 28.6 4 8.3 1 0.0 0 11.5 3 
عربية غير 
 حكومية

 أجنبية حكومية 4 15.4 3 15.8 0 0.0 4 28.6 11 15.0

40.8 29 64.3 9 0.0 0 42.1 8 46.2 12 
أجنبية غير 
 حكومية

 منظمات دولية 7 26.9 5 26.3 1 8.3 4 28.6 17 23.9
 المجموع 26 36.6 19 26.8 12 16.9 14 19.7 71 100.0

  
 مدى تدخل الجهات المانحة في تحديد المشروعات التي يتم تمويلها من خارج             11يوضح الجدول     

يلاحѧظ بѧشكل عѧام أن نѧسبة عاليѧة مѧن المنظمѧات المبحوثѧة          و.  المنظمة، ومن ثم درجة اسѧتقلالية قرارهѧا       
آمѧا أن نѧسبة تѧدخل الجهѧة         .  تحدد المشروعات التي تقوم بها، وتختلف النسبة حѧسب نѧوع الجهѧة المانحѧة              

  . في المائة33.3 في المائة و19.7المانحة في تحديد المشروعات ليست منخفضة، حيث تتراوح بين 
  

  لقرار في المشروعات الممولة من خارج المنظمة  مدى استقلالية ا-11الجدول 
 

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
جهة اقتراح 
  المشروعات

 العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %
في حالة التمويل   -1

 الحكومي
 المنظمة 15 71.4 14 77.8 9 81.8 6 54.5 44 72.1
 الحكومة 4 19.0 1 5.6 2 18.2 5 45.5 12 19.7
 الفئات المستفيدة 2 9.2 3 16.7 _  _  _ 

في حالة التمويل   -2                 
  العربي

 المنظمة 1 25.0 2 100.0 _  1 33.3 4 44.4
 الجهة المانحة 1 25.0 _  _  2 66.7 3 33.3
 الفئات المستفيدة 1 25.0 _  _  _  1 11.1
 أخرى 1 25.0 _  _  _  1 11.1

في حالة التمويل   -3                 
  الأجنبي

 المنظمة 6 46.2 6 72.7 _  8 72.7 20 62.5
 الجهة المانحة 5 38.5 3 27.3 _  3 27.3 10 31.3
 الفئات المستفيدة 1 7.7 _  _  _  1 3.1
 أخرى 1 7.7 _  _  _  1 3.1

في حالة   -4                 
  المنظمات الدولية

 المنظمة 5 45.5 4 80.0 1 100.0 3 50.0 13 56.6
 الجهة المانحة 4 36.4 1 20.0 _  2 33.3 7 30.4
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 الفئات المستفيدة _  _  _  1 4.3 2 8.7
 أخرى _  _  _  _  1 4.3

    البناء المؤسسي والديمقراطية والنوع في المنظمات الأهلية-ثانياً
  

  إذ أنѧه مѧن المفتѧرض    .ترتبط فكرة الديمقراطية تاريخياً بمنظمات المجتمع المدني بشكل عѧضوي      
أن هذه المنظمات هي الأطر التي يكونها المواطنون للتعبيѧر مѧن خلالهѧا بحريѧة عѧن آرائهѧم واحتياجѧاتهم                      

  . ومواقفهم الحرة تجاه الدولة والقطاع الخاص
  

غيѧѧر أنѧѧه فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي، الѧѧذي يتѧѧسم بѧѧضيق الهѧѧامش الѧѧديمقراطي المتѧѧاح، بѧѧدءاً مѧѧن الأسѧѧرة     
سѧѧسات المجتمѧѧع، فѧѧإن منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني العربيѧѧة لا تمثѧѧل اسѧѧتثناء علѧѧى هѧѧذه  وصѧѧولاً إلѧѧى آѧѧل مؤ

ولذلك، ورغم النصوص القانونية، فقد درج العمل في المنظمѧات الأهليѧة علѧى غيѧاب الممارسѧة                   .  القاعدة
ولѧذلك عرفѧت مѧصر وغيرهѧا مѧن الѧدول           .  الديمقراطية في داخلها، أو ممارستها شكلياً على أحسن تقѧدير         

الجمعيات بحيث يرتبط اسم الجمعية باسم من يرأسها، أو يظل يتولى رئاسѧتها             " شخصنة"عربية ظاهرة   ال
  .شخص واحد، بحيث لا تتغير الرئاسة إلا إذا توفاه االله

  
 إلى ارتفاع نسبة الانتخاب آوسѧيلة لاختيѧار أعѧضاء مجلѧس الإدارة، مѧع وجѧود                  12يشير الجدول     

.  تائج متسقة مع القانون الذي يجعل الانتخاب هѧو القاعѧدة والتعيѧين اسѧتثناء              وتعد هذه الن  .  نسبة من التعيين  
 في المائة من المنظمات والجهѧة المانحѧة بنѧسبة         75وفي حالة التعيين آانت جهة التعيين هي الحكومة في          

 ومن مظاهر غياب الديمقراطية بقاء الرئيس أو أعѧضاء مجلѧس الإدارة لفتѧرات طويلѧة أو             .   في المائة  25
لѧѧدورة مѧѧدتها سѧѧت " مѧѧن القѧѧانون علѧѧى انتخѧѧاب أعѧѧضاء مجلѧѧس الإدارة 32وتѧѧنص المѧѧادة .  غيѧѧر محѧѧدودة

سنوات، علѧى أن يجѧري انتخѧاب ثلѧث أعѧضاء المجلѧس بѧدلاً ممѧن تنتهѧي عѧضويتهم بطريѧق القرعѧة آѧل                            
مѧر مѧن    في المائة من المنظمѧات المبحوثѧة تقѧرر أن هѧذا الأ            54.1ومع ذلك تشير النتائج إلى أن       ".  سنتين

 فيوضح نسبة دوران السلطة فѧي المنظمѧات ونѧسبة       13أما الجدول   .  حق الرئيس وأعضاء مجلس الإدارة    
  .المنظمات التي يتغير فيها رئيس مجلس الإدارة بعد الفترة المقررة قانوناً

  
    طريقة اختيار أعضاء مجلس الإدارة وحق إعادة التجديد -12الجدول 

  ة والأعضاء/للرئيس
  مجلس الإدارة  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

 العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %
طريقة اختيار   -1

 أعضائه
 بالانتخاب 23 85.2 20 100.0 12 92.3 14 100.0 69 93.2
 بالتعيين 2 7.4 _  1 7.7 _  3 4.1
 بالانتخاب والتعيين 2 7.4 _  _  _  2 2.7

 المجموع 27 100.0 20 100.0 13 100.0 14 100.0 74 100.0
 جهة التعيين  -2          
 الحكومة 2 66.7 1 100.0 _  _  3 75
 الجهة المانحة 1 33.3 _  _  _  1 25
حق التجديد بلا   -3          

ة /حدود للرئيس
 والأعضاء

 نعم 14 51.9 11 55.0 13 100.0 2 14.3 40 54.1
 لا 13 48.1 9 45.0 _  12 85.7 34 45.9

 المجموع 27 100.0 20 100.0 13 100.0 14 100.05 74 100.0
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    عدد رؤساء مجلس الإدارة منذ إنشاء المنظمة-13الجدول 
  

  عدد الرؤساء
  المتوسط  الأعلى  الأدنى  عدد المنظمات  عمر المنظمة  المحافظة

  1.0  1  1  7   أو أقل5
6-10  3  1  3  1.7  

11-15  2  1  3  2.0  
16-20  1  5  5  5.0  
21-30  5  1  15  5.2  
  4.0  10  2  8   أو أآثر31

  القاهرة

  3.0  15  1  26  المجموع
  1.0  1  1  6   أو أقل5
6-10  1  1  1  1.0  

11-15  4  2  3  2.3  
16-20  2  1  3  2.0  
21-30  2  1  5  3.0  
  4.6  11  1  5   أو أآثر31

  الجيزة والقليوبية

  2.5  11  1  20  المجموع
  1.0  1  1  1   أو أقل5
6-10  1  1  1  1.0  

11-15  3  3  4  3.7  
16-20  1  1  1  1.0  
21-30          
  15.8  60  1  6   أو أآثر31

  ندريةالإسك

  9.1  60  1  12  المجموع
  2.0  2  2  1   أو أقل5
6-10  3  2  7  4.3  

11-15  2  1  5  3.0  
16-20  1  1  1  1.0  
21-30  4  3  12  6.8  
  4.5  5  4  2   أو أآثر31

  الصعيد

  5.4  12  1  13  المجموع
  1.1  2  1  15   أو أقل5
6-10  8  1  7  2.5  

11-15  11  1  5  2.7  
16-20  5  1  5  2.2  
21-30  11  1  15  5.4  
  7.6  60  1  21   أو أآثر31

  المجموع

  4.2  60  1  71  المجموع
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المواقѧع   الانحياز في اختيار عينة المنظمات لجهة ارتفѧاع نѧسبة النѧساء فѧي آѧل                  14يظهر الجدول     
ولكن هذه النتيجѧة تختلѧف إذا أخѧذنا فѧي الاعتبѧار التوزيѧع الجغرافѧي للعينѧة، حيѧث          .  بالنسبة لمجمل العينة 

  .لوحظ انخفاض نسبة النساء مقارنة بالرجال في مواقع صنع القرار في الجيزة والقليوبية
  

 فѧي المائѧة   43.7 وحول ما إذا آانت هناك شروط للانتساب إلѧى الجمعيѧة، توضѧح النتѧائج أنѧه فѧي          
 فѧي المائѧة     56.3من المنظمات المبحوثة توجѧد شѧروط للانتѧساب، فѧي حѧين أنѧه لا توجѧد أيѧة شѧروط فѧي                         

، والتمتѧѧع بѧѧصفات شخѧѧصية وقѧѧدرات  ) فѧѧي المائѧѧة76.9(وآانѧѧت أهѧѧم الѧѧشروط هѧѧي تѧѧوافر الخبѧѧرة  .  منهѧѧا
 فѧѧي 3,3(وافقѧѧة الأمѧѧن ، وم) فѧѧي المائѧѧة23.1(، والترشѧѧيح مѧѧن مجلѧѧس الإدارة ) فѧѧي المائѧѧة69.2(خاصѧѧة 
  ). في المائة3,3(، وتقديم شهادة صحية )المائة

  
    البناء المؤسسي بحسب النوع لعينة المنظمات المبحوثة-14الجدول 

  
  الهيئة

لجان 
  ات/متطوعون  متخصصة

ات /عاملون
  بأجر

الجمعية 
  العمومية

مجلس 
  الأمناء

مجلس 
  الموقع الجغرافي  الإدارة

 رجال  94 53 1 286 386 1 146 64
 نساء  158 118 1 803 438 940 105
 النساء%   62.7 69.0 58.4 53.2 54.1 62.1

 القاهرة

 رجال  92 7 947  139 64 62
 نساء  85 6 652 393 218 63

 النساء%   48.0 46.2 39.8 73.9 77.3 50.4
 الجيزة والقليوبية

 رجال  65 - 50 82 1 13
 نساء  118 - 661 236 16 103
 النساء%   64 - 93 74 94 88

 الإسكندرية

 رجال  53 - 1 412 356 380 112
 نساء  67 - 1 848 915 692 137
 النساء%   55.8 - 56.7 72.0 64.6 55.0

 الصعيد

 رجال  304 60 3 695 963 1 591 251
 نساء  828 124 4 937 1 982 1 866 408
 النساء%   58.6 67.4 57.2 67.3 54.0 61.9

 المجموع

  
   أنشطة المنظمات الأهلية في إطار النوع الاجتماعي والمواطنة-ثالثاً

  
مѧѧن المنظمѧѧات الأهليѧѧة )  فѧѧي المائѧѧة92.1( أن النѧѧسبة الغالبѧѧة 15يظهѧѧر مѧѧن البيانѧѧات فѧѧي الجѧѧدول   

ومن هذه المنظمات الوطنية والمحلية من      .  العاملة في مجال حقوق المواطنة هي منظمات وطنية ومحلية        
ѧѧشط علѧѧه ينѧѧصري آلѧѧع المѧѧستوى المجتمѧѧة79.4(ى مѧѧي المائѧѧف  ( فѧѧي الريѧѧاً فѧѧشط محليѧѧن ينѧѧوم)ي 4,4ѧѧف 

  ). في المائة16.2(، ومن ينشط محلياً في الحضر )المائة
  
  

    النطاق الجغرافي لنشاط المنظمات المبحوثة-15الجدول 
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  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

النطاق الجغرافي 
  اطللنش

 محلي/وطني 27 93.1 19 95.0 12 92.3 12 85.7 70 92.1
 فرع لمنظمة دولية 1 3.4 _  1 7.7 _  2 2.6
 فرع لمنظمة إقليمية 1 3.4 1 5.0 _  2 14.3 4 5.3

 المجموع 13 100.0 20 100.0 29 100.0 14 100.0 76 100.0
ط في النطاق النشا          

 الوطني والمحلي
 وطني عام 18 69.2 18 94.7 9 81.8 9 75 54 79.4
 ريف/وطني محلي 2 7.7 _  _  1 8.2 3 4.4

 حضر/وطني محلي 6 23.1 1 5.3 2 18.2 2 16.7 11 16.2
 المجموع 26 100.0 19 100.0 11 100.0 12 100.0 68 100.0

 
تقѧѧوم بأنѧѧشطة تعتقѧѧد، مѧѧن  )  فѧѧي المائѧѧة81.6(وثѧѧة  أن معظѧѧم المنظمѧѧات المبح16يوضѧѧح الجѧѧدول   

لا )  فѧي المائѧة    18.4(فѧي حѧين أن المنظمѧات الأخѧرى          .  وجهة نظرها، أنها تدعم حقوق المواطنѧة للمѧرأة        
ويمكѧن تفѧسير ذلѧك بѧأن اختيѧار عينѧة الدراسѧة آѧان يعكѧس انحيѧازاً مقѧصوداً            .  تقوم بأي من هذه الأنѧشطة     

ويلاحѧظ أيѧضاً ارتفѧاع نѧسبة هѧذه الأنѧشطة فѧي        .   القيѧام بهѧذه الأنѧشطة   للمنظمات النѧسائية المعѧروف عنهѧا      
  .مقارنة بالمحافظات الأخرى)  في المائة92.9(الصعيد 

 
    المنظمات التي تقوم بأنشطة من أجل المواطنة وحقوق المرأة-16الجدول 

 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  القيام بأنشطة  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %
 تقوم بأنشطة 24 82.8 17 85 8 61.5 13 92.9 62 81.6
 لا تقوم بأنشطة 5 17.25 3 15 5 38.5 1 7.1 14 18.4

 المجموع 29 100.0 20 100.0 13 100.0 14 100.0 76 100.0
 

    معدل نشاط المنظمات في المجالات المختلفة-17الجدول 
 

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  دالصعي  المجموع
  النشاط  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

55.6 35 46.2 6 62.5 5 47.1 8 64.0 16 
المساواة أمام 

 القانون

93.7 59 100.0 13 100.0 8 94.1 16 88.0 22 
المشارآة 

 الاقتصادية

69.8 44 76.9 10 75.0 6 52.9 9 76.0 19 
ة المشارآ

 السياسية

96.8 61 100.0 13 100.0 8 88.2 15 100.0 25 

المشارآة 
الاجتماعية 
 والثقافية

4.8 3 7.7 1 0.0 0 5.9 1 4.0 1 
توعية (أخرى 
 )دينية

 المجموع 25 39.7 17 27.0 8 12.7 13 20.6 63 100.0
، تليهѧѧا )المائѧѧة فѧѧي 96.8(يلاحѧѧظ بالنѧѧسبة إلѧѧى مجمѧѧل العينѧѧة ارتفѧѧاع نѧѧسبة المѧѧشارآة الاجتماعيѧѧة     

، ثѧم الأنѧشطة الخاصѧة       ) في المائѧة   69.8(، ثم المشارآة السياسية     ) في المائة  93.7(المشارآة الاقتصادية   
، ثѧم تѧأتي التوعيѧة الدينيѧة      ) فѧي المائѧة    55.6(بالمساواة أمام القانون والتي تستلزم درجة عالية من الѧوعي           
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  المعѧѧѧѧѧѧѧѧدلات علѧѧѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧѧѧستوى فѧѧѧѧѧѧѧѧإذا نظرنѧѧѧѧѧѧѧѧا إلѧѧѧѧѧѧѧѧى هѧѧѧѧѧѧѧѧذه ).   فѧѧѧѧѧѧѧѧي المائѧѧѧѧѧѧѧѧة4.8(فѧѧѧѧѧѧѧѧي النهايѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  المحافظѧѧѧѧات، يمكѧѧѧѧن ملاحظѧѧѧѧة ارتفѧѧѧѧاع نѧѧѧѧسبة أنѧѧѧѧشطة المѧѧѧѧشارآة الاجتماعيѧѧѧѧة والثقافيѧѧѧѧة فѧѧѧѧي معظѧѧѧѧم        
المحافظات، حيث يدخل فيها التعليم ومحو الأمية والصحة وتنظيم الأسرة، أي الخدمات التي تراجѧع فيهѧا           

روعات الصغيرة المدرة للدخل التѧي      دور الدولة، وآذلك أنشطة المشارآة الاقتصادية التي تتمثل في المش         
تهتم بها المنظمات المانحة آثيراً والتي تقدمها بعض المنظمات المبحوثة في إطѧار اسѧتراتيجيات التمكѧين                 

  .ومواجهة الفقر
 

   أن الأنѧѧѧشطة التنمويѧѧѧة هѧѧѧي الأعلѧѧѧى نѧѧѧسبة فѧѧѧي جملѧѧѧة المنظمѧѧѧات الأهليѧѧѧة         18 الجѧѧѧدوليظهѧѧѧر   
ويمكن تفسير ذلك بأنها تѧشمل الأنѧشطة الاقتѧصادية    .   ومنفردةالمبحوثة على مستوى المحافظات مجتمعة 

والمشروعات الصغيرة الشائعة بين المنظمات المحلية وهي أقل نسبياً في المنظمات التي تقع في محافظة            
.  القاهرة، التѧي ترتفѧع فيهѧا الأنѧشطة الدفاعيѧة والبحثيѧة والمѧساعدة القانونيѧة مقارنѧة بالمحافظѧات الأخѧرى             

  فѧѧѧѧѧѧѧѧع الأنѧѧѧѧѧѧѧѧشطة التربويѧѧѧѧѧѧѧѧة والثقافيѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي محافظѧѧѧѧѧѧѧѧات الѧѧѧѧѧѧѧѧصعيد حيѧѧѧѧѧѧѧѧث يѧѧѧѧѧѧѧѧشمل         آمѧѧѧѧѧѧѧѧا ترت
  .نشاط بعض المنظمات العاملة هناك مدارس للتعليم التمكيني ومحو الأمية والتوعية الصحية وغيرها

 
    أنشطة تدعيم المواطنة والنوع الاجتماعي-18الجدول 

 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  شطةالأن  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %
 تنموية 24 85.7 18 90.0 11 100.0 11 91.7 64 90.1
 دفاعية 11 39.3 3 15.0 4 36.4 2 16.7 20 28.2
 تربوية/توعية 19 67.9 16 80.0 7 63.6 11 91.7 53 74.6
 ثقافية 19 67.9 13 65.0 5 45.5 9 75.0 46 64.8
 بحثية 13 46.4 4 20.0 2 18.2 3 25.0 22 31.0
 قانونية 9 32.1 4 20.0 0 0.0 1 8.3 14 19.7
 المجموع 28 39.4 20 28.2 11 15.5 12 16.9 71 100.0

  

    فئات النساء المستهدفات من أنشطة المنظمات المبحوثة-19الجدول 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  الفئات المستهدفة  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %
 جميع نساء مصر 13 50.0 9 50.0 6 46.2 0 0.0 28 40.0

8.6 6 23.1 3 7.7 1 0.0 0 7.7 2 
عضوات المجالس 

 المنتخبة

34.3 24 61.5 8 30.8 4 33.3 6 23.1 6 
النساء المتعلمات 

 في الحضر

28.6 20 76.9 10 15.4 2 22.2 4 15.4 4 
تعلمات النساء الم

 في الريف

42.9 30 61.5 8 30.8 4 38.9 7 42.3 11 
النساء الفقيرات في 

 الحضر
  )تابع (19الجدول 

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  الفئات المستهدفة  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %
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34.3 24 76.9 10 7.7 1 33.3 6 26.9 7 
يرات في النساء الفق
 الريف

 الشابات العاملات 6 23.1 5 27.8 0 0.0 11 84.6 22 31.4
 الطالبات 8 30.8 6 33.3 2 15.4 9 69.2 25 35.7

14.3 10 7.7 1 15.4 2 5.6 1 23.1 6 
المصريون نساءً 

 ورجالاً
 قيادات نسائية 2 7.7 1 5.6 0 0.0 0 0.0 3 4.3

 المجموع 26 37.1 18 25.7 13 18.6 13 18.6 70 100.0
  

يلاحظ وجود علاقة طردية بين حجم المنظمѧات وموقعهѧا فѧي المѧدن الكبѧرى وبѧين اتѧساع الفئѧات                        
المستهدفة، فترتفع نسبة المنظمات التي تستهدف آل نساء مصر، إلى جانب الفئات الأخرى، فѧي القѧاهرة                 

الدفاعيѧة التѧي تهѧدف إلѧى تغييѧر          /والجيزة والإسكندرية التي غالباً ما يرتفѧع فيهѧا عѧدد المنظمѧات الحقوقيѧة              
وبالمنطق نفسه ترتفع في منظمات الصعيد نѧسبة اسѧتهداف الفئѧات الأخѧرى مѧن          .  وضع المرأة بشكل عام   

آما ترتفع نѧسبة اهتمѧام المنظمѧات المبحوثѧة بالنѧساء      .  النساء في المجتمع الريفي المحلي خاصة الفقيرات     
  .شابات العاملات والطالباتالفقيرات في الحضر حيث الفقر أشد، وآذلك بال

  
، حيѧѧث 17 يلاحѧѧظ أنهѧѧا متѧѧسقة مѧѧع مѧѧا ورد فѧѧي الجѧѧدول 20بقѧѧراءة البيانѧѧات الѧѧواردة فѧѧي الجѧѧدول   

  .ترتفع معدلات تمكين المرأة اقتصادياً واجتماعياً وثقافياً، مقارنة بالنشاط القانوني والسياسي
  

  ونياً واجتماعياً وثقافياً  أنشطة تمكين المرأة سياسياً واقتصادياً وقان-20الجدول 
  

  أنشطة التمكين  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
 سياسياً  العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %

 نعم 18 62.1 12 60.0 5 38.0 9 64.3 44 57.9
 لا 11 37.9 8 40.0 8 61.5 5 35.7 32 42.1

 اقتصادياً
 نعم 22 75.9 19 95.0 11 84.6 13 92.9 65 85.5

14.5 11 7.1 1 15.4 2 5.0 1 

2
4
.
1 

 لا 7

 قانونياً
 نعم 14 48.3 8 40.0 4 30.8 5 35.7 31 40.8
 لا 15 51.7 12 60.0 9 69.2 9 64.3 45 59.2

 اجتماعياً وثقافياً
 نعم 25 86.2 19 95.0 9 69.2 12 86.7 65 85.5
 لا 4 13.8 1 5.0 4 30.8 2 14.3 11 14.5

  
 فѧѧي المائѧѧة وغالبѧѧاً مѧѧا 96 أن نѧѧشاط التوعيѧѧة الѧѧسياسية يѧѧصل إلѧѧى حѧѧوالي  21يلاحѧѧظ فѧѧي الجѧѧدول   

يترآز في المنظمѧات الحѧضرية لقربهѧا مѧن مراآѧز صѧنع القѧرار الѧسياسي وصѧياغة التوجهѧات الѧسياسية                        
آمѧا يلاحѧظ   .  نحѧة ويليها التدريب على المشارآة السياسية الذي يجد تشجيعاً مѧن الجهѧات الما        .  للمواطنين

  .أن نشاط الجمعيات القاهرية مرتفع نسبياً في معظم الأنشطة الداعمة للتمكين السياسي
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    أنشطة تمكين المرأة سياسياً-21الجدول 
 

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  النشاط  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

 توعية 19 95.0 12 100.0 5 100.0 8 88.9 44 95.7
 تدريب 13 65.0 8 66.7 4 80.0 5 55.6 30 65.2
 تعبوية دفاعية 8 40.0 0 0.0 0 0.0 2 22.2 10 21.7
 ضغط 4 20.0 1 8.3 0 0.0 0 0.0 5 10.9
 أخرى 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 11.1 1 2.2

 المجموع 20 43.5 12 26.1 5 10.9 9 19.6 46 100.0
  

فѧي  )  فѧي المائѧة    95.4( أن التدريب على مهارات جديدة يѧشكل نѧسبة عاليѧة             22لجدول  يظهر من ا    
ويمكن تفسير ذلك بتأثير زيѧادة الحاجѧة إلѧى          .  في الإسكندرية والصعيد  )  في المائة  100(القاهرة والأعلى   

 تمكين المرأة وتأهيلهѧا لѧدخول سѧوق العمѧل بقѧدرات أعلѧى حتѧى يمكنهѧا مواجهѧة الѧشروط الجديѧدة لѧسوق                         
.  العمل والتي تتطلب مستويات أعلѧى للمهѧارات التقنيѧة مѧن أجѧل الحѧصول علѧى عمѧل يѧساعدها وأسѧرتها                       

آما أن اهتمام الجهات المانحة والمنظمات المبحوثѧة بѧضرورة مواجهѧة الفقѧر يزيѧد مѧن الاهتمѧام بأنѧشطة                      
ويلاحѧظ  .  اب أيѧضاً  آما ترتفع نѧسبة المѧشروعات المѧدرة للѧدخل لѧنفس الأسѧب             .  التمكين الاقتصادي للنساء  

  .أنها أقل نسبة في القاهرة، ربما لترآيز عدد من المنظمات القاهرية على الأنشطة الحقوقية والدفاعية
  

    أنشطة تمكين المرأة اقتصادياً-22الجدول 
  

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  النشاط  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

95.4 62 100.0 13 100.0 11 89.5 17 95.5 21 
التدريب على 

 مهارات جديدة

81.5 53 100.0 13 90.9 10 78.9 15 68.2 15 
مشروعات مدرة 

 للدخل

10.8 7 7.7 1 18.2 2 5.3 1 13.6 3 

الدعوة لدعم 
الحقوق 

 الاقتصادية
 المجموع 22 33.8 19 29.2 11 16.9 13 20.0 65 100.0

  
 ارتفاع نسبة أنشطة التوعية القانونية للنساء لاعتبѧاره مѧن الأنѧشطة التѧي تѧؤدي               23ول  يظهر الجد   

آمѧا يظهѧر أيѧضاً      .  استراتيجياً إلى التمكين، علماً بأن اقل من نѧصف العينѧة المبحوثѧة تقѧوم بهѧذه الأنѧشطة                  
والجѧدير  .  لمѧساواة نسبة لا بأس بها من أنشطة المطالبة بتعديل القوانين أو إصدار التشريعات التي تدعم ا              

بالذآر أن حملة المنظمات الأهلية النسائية في مصر نجحت فѧي التوصѧل إلѧى إقѧرار نظѧام الخلѧع قانونيѧاً،                       
  وتعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرأة قاضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧية، وآѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذلك تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوفير المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧساندة القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضائية، وذلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك برفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع     

  .ة مجاناً، حيث إن معظم النساء المتقاضيات فقيرات/القضايا وتوآيل محامي
  

   أنشطة القضاء على التمييز القانوني -23الجدول 
 

  النشاط  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
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  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

48.4 15 40.0 2 75.0 3 37.5 3 50.0 7 
المطالبة بتعديل 

 القوانين

32.3 10 20.0 1 50.0 2 12.5 1 42.9 6 
إصدار تشريعات 

 لمساواةتدعم ا
توعية قانونية  12 85.7 8 100.0 3 75.0 5 100.0 28 90.3

 للنساء

6.5 2 0.0 0 0.0 0 12.5 1 7.1 1 
الدعوة لتقييد 

 تعدد الزوجات

9.7 3 20.0 1 0.0 0 0.0 0 14.3 2 
الدعوة لتنظيم 

 الطلاق
المساندة  5 35.7 4 50.0 1 25.0 4 80.0 14 45.2

 القضائية
 أخرى 0 0.0 2 25.0 1 25.0 0 0.0 3 9.7

 المجموع 14 45.2 8 25.8 4 12.9 5 16.1 31 100.0
  

 فѧѧي 81.5( أن أنѧѧشطة دعѧѧم حѧѧصول المѧѧرأة علѧѧى حقوقهѧѧا تحتѧѧل نѧѧسبة عاليѧѧة     24يظهѧѧر الجѧѧدول   
، وذلѧك فѧي إطѧار محاولѧة     ) فѧي المائѧة  70.8(، تأتي بعدها التوعية بالنوع لكل من النساء والرجѧال        )المائة

ѧѧات القѧѧر علاقѧѧاعي تغييѧѧوع الاجتمѧѧى النѧѧة علѧѧذه   .  وة القائمѧѧدلات هѧѧاع معѧѧو ارتفѧѧر هѧѧت للنظѧѧى أن الملفѧѧعل
وقѧد يعѧزى ذلѧك إلѧى     .   فѧي المائѧة  100.0الأنشطة فѧي محافظѧات الѧصعيد حيѧث تѧصل نѧسبة بعѧضها إلѧى               

زيادة اهتمام المنظمات والمؤسسات الدولية بمحافظѧات الѧصعيد لارتفѧاع معѧدلات الفقѧر والتعدديѧة الدينيѧة          
  .افيه
  

    أنشطة تمكين المرأة اجتماعياً وثقافياً-24الجدول 
  

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  النشاط  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

53.8 35 91.7 11 44.4 4 42.1 8 48.0 12 

تغيير القيم التي 
تميز على 
 أساس النوع

70.8 46 100.0 12 55.6 5 52.6 10 76.0 19 
توعية نوعية 

 للنساء والرجال

35.4 23 50.0 6 11.1 1 26.3 5 44.0 11 

تدريب صناع 
القرار 

والمنفذين على 
النوع 

 الاجتماعي

81.5 53 91.7 11 88.9 8 63.2 12 88.0 22 

دعم حصول 
المرأة على 

 حقوقها
 المجموع 25 38.5 19 29.2 9 13.8 12 18.5 65 100.0

  ѧѧر الجѧѧي    25دول يظهѧѧرأة فѧѧشارآة المѧѧل مѧѧشطة تفعيѧѧن أنѧѧسبة مѧѧى نѧѧل أعلѧѧة تحتѧѧدوات التوعيѧѧأن ن 
 فѧѧي 79.5(، تѧѧأتي بعѧѧدها المѧѧساعدة فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى البطاقѧѧة الانتخابيѧѧة     ) فѧѧي المائѧѧة 82(الانتخابѧѧات 

لكن هذه الأنشطة في الواقع ما زال ينقصها الكثيѧر شѧكلاً وموضѧوعاً حتѧى تѧؤثر فѧي مѧسار دور               ).  المائة
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ولذلك فѧإن أثرهѧا مѧا زال محѧدوداً إلѧى حѧد آبيѧر، إذ أن المѧشارآة الѧسياسية          .  رأة في العملية الانتخابية الم
أمѧѧا الѧѧسبب الأساسѧѧي فѧѧي ذلѧѧك .  للمѧѧرأة فѧѧي مجѧѧال الانتخابѧѧات التѧѧشريعية والمحليѧѧة مѧѧا زالѧѧت ضѧѧعيفة جѧѧداً

، وضѧعف الѧوعي   فيعزى إلى ضعف المѧشارآة الѧسياسية فѧي مѧصر بѧشكل عѧام، وغيѧاب ثقافѧة المѧشارآة           
  .بقضايا النوع الاجتماعي والمساواة

  
    أنشطة تفعيل مشارآة المرأة في الانتخابات-25الجدول 

  
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  النشاط  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

10.3 4 12.5 1 0.0 0 0.0 0 20.0 3 
ضغط لترشيح 

 النساء

79.5 31 100.0 8 85.7 6 77.8 7 66.7 10 
الحصول على 

 البطاقة الانتخابية

82.1 32 100.0 8 71.4 5 77.8 7 80.0 12 
ندوات توعية 
 بالمشارآة

10.3 4 12.5 1 14.3 1 0.0 0 13.3 2 

تنظيم ودعم 
الحملات 
 الانتخابية

35.9 14 50.0 4 14.3 1 22.2 2 46.7 7 
تدريب النساء، 
 بترشيح، انتخا

5.1 2 0.0 0 0.0 0 0.0 0 13.3 2 
تمويل الحملات 

 الانتخابية

59.0 23 75.0 6 42.9 3 55.6 5 60.0 9 
ندوات توعية 
 للمواطنين

 المجموع 15 38.5 9 23.1 7 17.9 8 20.5 39 100.0
  

، تليهѧا   ) فѧي المائѧة    89.5( إلى أن ورش التوعية والتدريب تحتل النѧسبة الأعلѧى            26يشير الجدول     
، علѧى مѧستوى مجمѧل العينѧة وآѧذلك علѧى مѧستوى المحافظѧات،             ) فѧي المائѧة    84.2(ندوات والمؤتمرات   ال

وقد يرجع ذلك إلى توفر الخبѧرة بالنѧسبة إلѧى هѧذه الوسѧائل حѧسبما يظهѧر مѧن                     .  مقارنة بالأنشطة الأخرى  
معѧѧات ، ويمكѧѧن أن يكѧѧون ذلѧѧك نتيجѧѧة للاحتكѧѧاك بمنظمѧѧات أهليѧѧة ذات خبѧѧرة، وتنѧѧشط فѧѧي مجت 27الجѧѧدول 

  .أخرى، وذلك أيضاً لاهتمام الجهات المانحة بهذه الأنشطة
  

  الأساليب المتبعة في تنفيذ الأنشطة  -26الجدول 
  

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  النشاط  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

89.5 68 92.9 13 84.6 11 90.0 18 89.7 26 
ية ورش توع
 وتدريب

 ندوات ومؤتمرات 25 86.2 16 80.0 10 76.9 13 92.9 64 84.2
 البحوث والنشر 12 41.4 4 20.0 1 7.7 3 21.4 20 26.3

  )تابع (26الجدول 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  النشاط  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %
 مجموعات ضغط 4 13.8 1 5.0 0 0.0 2 14.3 7 9.2
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9.2 7 0.0 0 0.0 0 15.0 3 13.8 4 
دعوة في المحافل 

 الدولية
 وسائل الإعلام 11 37.9 6 30.0 1 7,7 2 14.3 20 26.3

39.5 30 57.1 8 23.1 3 35.0 7 41.4 12 

تدريب وتوعية 
بالنوع وحقوق 

 المواطنة
 تشبكة المعلوما 10 34.5 4 20.0 0 0.0 3 21.4 17 22.4
 المجموع 29 38.2 20 26.3 13 17.1 14 18.4 76 100.0

  
    ما لدى الجمعيات من خبرات وتجهيزات-27الجدول 

 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %
الخبرات 

  والتجهيزات
 خبرات تدريبية 29 100.0 21 105.0 11 91.7 14 100.0 75 100.0
 مواد تدريبية  21 72.4 7 35.0 8 66.7 12 85.7 48 64.0
 تجهيزات تدريبية 19 65.5 10 50.0 6 50.0 10 71.4 45 60.0
 المجموع 29 38.7 20 26.7 12 16.0 14 18.7 75 100.0

  
ليѧة النѧشطة    يعتبر التدريب من أآثر الأنشطة شيوعاً بين المنظمات المبحوثة وبѧين المنظمѧات الأه               

ويظهѧر  .  آمѧا يعتبѧر تѧوفر الخبѧرات والمѧواد والتجهيѧزات التدريبيѧة مطلبѧاً أساسѧياً                 .  بشكل عام في مصر   
آمѧا أن   .   في المائѧة   100 أن المنظمات المبحوثة قد أفادت من امتلاآها خبرات تدريبية بنسبة            27الجدول  

  .نها تملك أجهزة تدريبية في المائة م60.0 في المائة منها تملك المواد التدريبية و64
  

 ارتفѧاع معѧدل أنѧشطة التѧدريب فѧي مجѧالات المѧشارآة الاجتماعيѧة والثقافيѧة                   28يظهر الجѧدول      
يѧأتي بعѧده معѧدل    .  ، ممѧا يتѧسق مѧع مѧا ظهѧر سѧابقاً مѧن اهتمѧام عѧام بهѧذا المجѧال             ) في المائѧة   63(والدينية  

، لأن التѧدريب علѧى التقنيѧات الجديѧدة          )ائѧة  في الم  50(التدريب على مهارات مهنية مثل الكمبيوتر وغيره        
آمѧѧا .  يѧѧوفر الѧѧشروط المطلوبѧѧة للحѧѧصول علѧѧى عمѧѧل فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل المعتمѧѧد علѧѧى التكنولوجيѧѧا الحديثѧѧة 

بالتѧѧدريب علѧѧى مجѧѧالات التنميѧѧة والتكافѧѧل   )  فѧѧي المائѧѧة40.7(نلاحѧѧظ فѧѧي هѧѧذا الجѧѧدول اهتمامѧѧاً واضѧѧحاً   
  .لة، وذلك ضمن استراتيجيات مواجهة الفقرالاجتماعي وخاصة فيما يتعلق بالمرأة المعي

  
    مجالات التدريب-28الجدول 

 
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  مجالات التدريب  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

27.8 15 60.0 6 0.0 0 14.3 2 33.3 7 
مشارآة سياسية 
 واتخاذ قرار

22.2 12 20.0 2 11.1 1 21.4 3 28.6 6 
الوعي القانوني 
 والدستوري

  )تابع (28الجدول 
 

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  مجالات التدريب  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

27.8 15 10.0 1 11.1 1 42.9 6 33.3 7 
  /النوع/المرأة

 تنظيم الأسرة
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63.0 34 60.0 6 55.6 5 64.3 9 66.7 14 
محو /ديني/ثقافي
 إعلامي/أمية

50.0 27 80.0 8 33.3 3 42.9 6 47.6 10 
/آمبيوتر/فني/مهني

 اقتصادي
 طفولة/رعاية 2 9.5 2 14.3 0 0.0 0 0.0 4 7.4

13.0 7 20.0 2 22.2 2 14.3 2 4.8 1 
  /بيئية/توعية

 صحية

40.7 22 60.0 6 55.6 5 14.3 2 42.9 9 

تكافل /تنمية
المرأة /جتماعيا

 المعيلة

3.7 2 0.0 0 0.0 0 7.1 1 4.8 1 
حماية /الجودة

 المستهلك
 المجموع 21 38.9 14 25.9 9 16.7 10 18.5 54 100.0

  
 أن الاتѧѧصال المباشѧѧر بالفئѧѧات المѧѧستهدفة هѧѧو أآثѧѧر الوسѧѧائل شѧѧيوعاً للتعريѧѧف   29يظهѧѧر الجѧѧدول   

ى العينة المبحوثة وآذلك على مستوى المحافظѧات،  ، على مستو) في المائة 70(بأنشطة الجمعية ونشرها    
 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي 75.9 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي الѧѧصعيد و78.6 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي الجيѧѧزة والقليوبيѧѧة، و 85فتѧѧصل إلѧѧى 

ويلاحظ أن معѧدل اسѧتخدام معظѧم الوسѧائل     .   في المائة23.1أما في الإسكندرية فتصل فقط إلى       .  القاهرة
هѧا مѧن مراآѧز الإعѧلام والنѧشر ممѧا يمѧنح أعѧضاءها القѧدرة علѧى توسѧيع                      يرتفع في منظمѧات القѧاهرة لقرب      

شبكة العلاقѧات مѧع الجهѧات الإعلاميѧة بكѧل أنواعهѧا، ولارتفѧاع الأنѧشطة الحقوقيѧة والدفاعيѧة فيهѧا والتѧي                         
  .تحتاج إلى الانتشار عن طريق وسائل الإعلام

  
    وسائل التعريف بالأنشطة-29الجدول 

  
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  ريةالإسكند  الصعيد  المجموع

  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %
وسائل التعريف 

  بالأنشطة
 إعلام مقروء 19 65.5 11 55.0 7 53.8 7 50.0 44 7.9

40.8 31 21.4 3 53.8 7 35.0 7 48.3 14 
إعلام مرئي 
 ومسموع

 بحوث منشورة 14 48.3 3 15.0 3 23.1 0 0.0 20 26.3
 نشرة دورية 18 62.1 5 25.0 3 23.1 5 35.7 31 40.8
 مجلة 8 27.6 2 10.0 3 23.1 0 0.0 13 17.1
 شبكة الإنترنت 17 58.6 9 45.0 2 15.4 3 21.4 31 40.8

69.7 53 78.6 11 23.1 3 85.0 17 75.9 22 

الاتصال المباشر 
بالفئات 

 المستهدفة
 أخرى 0 0.0 0 0.0 1 7.7 1 7.1 2 2.6

 المجموع 29 38.2 20 26.3 13 17.1 14 18.4 76 100.0

    التفاعل بين المنظمات المبحوثة والأطراف -رابعاً
  المجتمعية الأخرى

  
    العلاقة بين المنظمة والمرأة المستهدفة-ألف
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آان من أهداف البحث معرفة ما إذا آانѧت المنظمѧة علѧى وعѧي بأهميѧة إشѧراك النѧساء فѧي تѧسيير                           
جѧѧزء مѧѧن تѧѧدريبهن علѧѧى المѧѧشارآة الѧѧسياسية والاقتѧѧصادية، وعلѧѧى إعѧѧادة بنѧѧاء      المنظمѧѧة ومѧѧشروعاتها آ 

المستهدفات وتحويلهن من مجرد مѧستفيدات إلѧى ناشѧطات فѧاعلات ومѧشارآات فѧي إدارة حيѧاتهن وإدارة                    
المجتمѧѧع، آѧѧذلك إذا مѧѧا آانѧѧت المنظمѧѧة تعمѧѧل بالفعѧѧل علѧѧى تفعيѧѧل مѧѧشارآة المѧѧرأة بѧѧشكل حقيقѧѧي بدايѧѧة مѧѧن 

  .في المنظمة آشريك على قدر من الندية والمساواةدعوتها للعمل 
  

 فѧي المائѧة مѧن المنظمѧات المبحوثѧة تѧرى أنهѧا تѧشرك النѧساء                   90.8 أن نسبة    30ويوضح الجدول     
، تليهѧا مرحلѧѧة التخطѧѧيط  ) فѧي المائѧѧة 73.3(المѧستهدفات فѧѧي أنѧشطتها، خاصѧѧة فѧي مرحلѧѧة تنفيѧذ الأنѧѧشطة     

على أنه من المهم التأآيد هنѧا أن ملاحظѧة          ).   في المائة  55.1(، ثم مرحلة صنع القرار      ) في المائة  68.1(
  أنѧѧѧѧشطة المنظمѧѧѧѧات الأهليѧѧѧѧة عمليѧѧѧѧاً تѧѧѧѧشير إلѧѧѧѧى أن مѧѧѧѧشارآة النѧѧѧѧساء المѧѧѧѧستفيدات فѧѧѧѧي هѧѧѧѧذا الإطѧѧѧѧار        
ما زال يكتنفها الكثير من سمات الوصاية والأبوية، ولا ترقى إلى اعتبѧار المѧستهدفات شѧريكات للقائمѧات            

 حقѧوق المѧشارآة والملكيѧة بالنѧسبة للمنظمѧة، ومѧن ثѧم التѧأثير فѧي مѧسارها آمѧا               على المنظمة، ولهن نفѧس    
  .يحدث في المنظمات القاعدية في مناطق أخرى من العالم

  
    مستويات إشراك النساء المستهدفات في أنشطة المنظمة-30الجدول 

 

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
توافر المشارآة 

  حلةوالمر

 العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %
مشارآة الفئة 
 المستهدفة

 نعم 28 96.6 18 90.0 11 84.6 12 85.7 69 90.8
 لا 1 3.4 2 10.0 2 15.4 2 14.3 7 9.2

 التخطيط 20 71.4 8 44.4 9 81.8 10 83.3 47 68.1
 صنع القرار 19 67.9 7 38.9 6 54.5 6 50.0 38 55.1
 أنشطة بأجر 17 60.7 5 27.8 3 27.3 9 75.0 34 49.3
 التنفيذ 22 78.6 16 88.9 5 45.5 11 91.7 54 78.3
 غير ذلك 1 3.6 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 1.4

 المجموع 28 40.6 18 26.1 11 15.9 12 17.4 69 100.0
  

    علاقة المنظمات غير الحكومية مع المنظمات الأخرى-باء
  

فѧي المائѧة مѧن المنظمѧات المبحوثѧة تتعѧاون مѧع منظمѧات أخѧرى فѧي                     80.3 أن   31يظهر الجدول     
  ، ) فѧѧي المائѧѧة 90.3(ويحظѧѧى التعѧѧاون فѧѧي تنظѧѧيم النѧѧدوات والمѧѧؤتمرات بѧѧأعلى نѧѧسبة       .  أنѧѧشطة متعѧѧددة 

، وفѧي الخѧدمات     ) فѧي المائѧة    75.8(، ثѧم فѧي التوعيѧة        ) فѧي المائѧة    77.4(يليه التعاون في أنѧشطة التѧدريب        
  ).ائة في الم48.4(المباشرة 

    التعاون مع منظمات أخرى وأشكاله-31الجدول 
  

    القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

 العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %
التعاون مع 

 منظمات أخرى
 نعم  - 22 75.9 17 85 9 69.2 13 92.9 61 80.3
 لا  - 7 24.1 3 15 4 30.8 1 7.1 15 19.7
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 المجموع 29 100.0 20 100.0 13 100.0 14 100.0 76 100.0
 أشكال التعاون          

90.3 56 92.3 12 88.9 8 88.2 15 91.3 21 
ندوات 

 ومؤتمرات
 تدريب 16 69.6 11 64.7 8 88.9 13 100.0 48 77.4
 توعية 17 73.9 13 76.5 5 55.6 12 92.3 47 75.8
 خدمات مباشرة 11 47.8 7 41.2 4 44.4 8 61.5 30 48.4
 المجموع 23 37.1 17 27.4 9 14.5 13 21.0 62 100.0

  
 أن الجهѧѧات التѧѧي تتعѧѧاون معهѧѧا المنظمѧѧات المبحوثѧѧة هѧѧي فѧѧي الغالѧѧب منظمѧѧات 32يظهѧѧر الجѧѧدول   
، بينمѧѧا التعѧѧاون مѧѧع الجهѧѧات الأجنبيѧѧة يبلѧѧغ معѧѧدلات أقѧѧل لأنѧѧه عѧѧادة مѧѧا يѧѧستلزم   ) فѧѧي المائѧѧة91.8(محليѧѧة 

جنبيѧة وغيرهѧا مѧن القѧدرات، وهѧذا مѧا يتѧوفر فѧي القѧاهرة والإسѧكندرية والѧصعيد حيѧث                   معرفة اللغѧات الأ   
وترتبط قدرة المنظمة على التعاون، سواء مѧع منظمѧات محليѧة            .  ترتفع نسبة التعاون مع الهيئات الأجنبية     

.  لتعѧاون أو أجنبية، بمدى توافر مهارات معينة يمكن للمنظمة الأخرى أن تعتمد عليهѧا فѧي تنظѧيم أنѧشطة ا                   
، تليهѧѧا ) فѧѧي المائѧѧة90.7( أن مهѧѧارة التوعيѧѧة بحقѧѧوق الإنѧѧسان هѧѧي الأآثѧѧر تѧѧوافراً    30ويوضѧѧح الجѧѧدول 

  .أما بقية المهارات فتتقارب نسب توافرها).   في المائة54.7(التوعية البيئية 
  

    الهيئات التي تتعاون معها المنظمات المبحوثة-32الجدول 
  

  القاهرة  لجيزة والقليوبيةا  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  الهيئات العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %

 جمعيات محلية 22 95.7 14 87.5 8 88.9 12 92.3 56 91.8
 مؤسسات دولية 14 60.9 4 25.0 2 22.2 4 30.8 24 39.3

45.9 28 53.8 7 55.6 5 25.0 4 52.2 12 
منظمات عالمية 
 غير حكومية

 المجموع 23 37.7 16 26.2 9 14.8 13 21.3 61 100.0
  

    المهارات المتوافرة آأساس للتعاون مع المنظمات الأخرى-33الجدول 
  

  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  المهارات العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %
 بحث 0 0.0 1 5.0 0 0.0 0 0.0 1 1.3

 توثيق 13 44.8 5 25.0 1 8.3 6 42.9 25 33.3
 تكنولوجيا 9 31.0 6 30.0 1 8.3 8 57.1 24 32.0

36.0 27 42.9 6 16.7 2 40.0 8 37.9 11 
اتصال، دفاع، 

 ضغط
  )تابع (33الجدول 

  
  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

  المهارات العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %
 تدريب 7 24.1 3 15.0 0 0.0 8 57.1 18 24.0

90.7 68 100.0 14 83.3 10 90.0 18 89.7 26 
توعية بحقوق 

 الإنسان
توعية بحقوق  11 37.9 4 20.0 4 33.3 7 50.0 26 34.7
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 المواطنة

34.7 26 71.4 10 0.0 0 15.0 3 44.8 13 
توعية بحقوق 

 المرأة
 عية بيئيةتو 14 48.3 11 55.0 6 50.0 10 71.4 41 54.7
 تنظيم 9 31.0 7 35.0 6 50.0 8 57.1 30 40.0
 المجموع 15 51.7 7 35.0 2 16.7 5 35.7 29 38.7

  
    علاقة المنظمات غير الحكومية بالدولة-جيم

  
ما زالت علاقة المنظمات غير الحكومية بالدولة فѧي مѧصر تѧشكل مѧسألة خلافيѧة غيѧر محѧسومة،                       

وتتحѧدد هѧذه العلاقѧة بمѧدى الهѧامش الѧديمقراطي المتѧاح              .  نوات الأخيرة رغم تغيير القانون مرتين في الس     
سياسѧѧياً، وبمѧѧدى تطѧѧور المنظمѧѧات الأهليѧѧة مѧѧن حيѧѧث البنѧѧاء المؤسѧѧسي والقѧѧدرات، وآѧѧذلك القѧѧدرة علѧѧى        

وقد تحددت العلاقة التاريخية للمنظمات الأهليѧة فѧي مѧصر مѧع الدولѧة، خاصѧة بعѧد الثѧورة، فѧي                  .  الحرآة
  الخدميѧѧѧѧѧة /فѧѧѧѧѧي، بحيѧѧѧѧѧث أن غالبيѧѧѧѧѧة العѧѧѧѧѧاملين فѧѧѧѧѧي هѧѧѧѧѧذه المنظمѧѧѧѧѧات الرعائيѧѧѧѧѧة      شѧѧѧѧѧكل انѧѧѧѧѧدماج وظي 

وعلѧѧѧى الجانѧѧب الآخѧѧѧر فѧѧѧإن العلاقѧѧة بѧѧѧين الدولѧѧѧة   .  تنتظѧѧر توجيهѧѧѧات الدولѧѧة، وتقبѧѧѧل بعلاقѧѧѧة التبعيѧѧة لهѧѧѧا   
فالدولѧѧة تحѧѧاول إحكѧѧام قبѧѧضتها علѧѧى هѧѧذه    .  والمنظمѧѧات الأهليѧѧة الدفاعيѧѧة الجديѧѧدة يѧѧشوبها التѧѧوتر الѧѧدائم    

 خѧلال القѧانون وسѧيطرة الجهѧة الإداريѧة، وتقѧف المنظمѧات الدفاعيѧة فѧي حالѧة مواجهѧة مѧع                   المنظمات من 
ومن هنا يجب قراءة نتائج الدراسѧة الميدانيѧة         .  الدولة، وآثيراً ما تستعين بالجهات المانحة لدعم مواجهتها       

ج الѧوظيفي بالدولѧة     في إطار هذه الخلفية، بالإضافة إلى أن قبѧول معظѧم المنظمѧات الأهليѧة لعلاقѧة الانѧدما                  
  .يؤثر في وعيها مما يجعلها لا ترى سمات العلاقة السلطوية بينهما

  
 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن المنظمѧѧات تѧѧرى أن علاقتهѧѧا مѧѧع الدولѧѧة علاقѧѧة  89.5 أن نѧѧسبة 34يظهѧѧر الجѧѧدول   

أمѧѧا المنظمѧѧات التѧѧي تѧѧرى أنهѧѧا تتمتѧѧع   .  تعѧѧاون، وهѧѧي بالفعѧѧل آѧѧذلك فѧѧي إطѧѧار الخѧѧضوع لقواعѧѧد العلاقѧѧة   
ومѧѧن المѧѧرجح أن تكѧѧون هѧѧذه  .   فѧѧي المائѧѧة9.2لالية تامѧѧة فѧѧي علاقتهѧѧا بالدولѧѧة فلѧѧم تبلѧѧغ نѧѧسبتها إلا    باسѧѧتق

المنظمѧѧات غيѧѧر مѧѧسجلة لѧѧدى وزارة الѧѧشؤون الاجتماعيѧѧة وإنمѧѧا تعمѧѧل تحѧѧت مѧѧسمى شѧѧرآات مدنيѧѧة غيѧѧر   
ة واحѧدة    في المائة من المنظمات أنها في علاقة مواجهة مع الدولة وهي منظم            1.3وذآرت نسبة   .  ربحية

أما المنظمات التي ذآرت أن العلاقة بينها وبين الدولѧة هѧي علاقѧة تعѧاون، فѧأهم وجѧوه            .  وتقع في القاهرة  
، والحѧصول علѧى مѧساعدات ماليѧѧة    ) فѧي المائѧة  67.6(هѧذا التعѧاون هѧو المѧشارآة فѧي تنفيѧذ المѧѧشروعات       

  ). في المائة60.3(
  
  
  

  ملون في المنظمات المبحوثة  العلاقة مع الدولة آما يراها العا-34الجدول 
 

    القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  العلاقة مع الدولة العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %
 استقلالية تامة 4 13.8 2 10.0 -  1 7.1 7 9.2
 تعاون 24 82.8 18 90.0 13 100.0 13 93.0 68 89.5
 اجهةمو 1 3.4 -  -  -  1 1.3
شكل           
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التعاو
 ن

مساع 9 37.5 14 77.8 8 61.5 10 76.9 41 60.3
دات 
 مالية

 مشارآة في التنفيذ 18 75.0 10 55.6 7 53.8 11 84.6 46 67.6
حوار حول  12 50.0 3 16.7 2 15.4 3 23.1 20 29.4

 السياسات
 طب ورعاية 5 20.8 9 50.0 9 69.2 6 46.2 29 42.6
 أخرى 1 4.2 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 1.5

المجم 24 35.3 18 26.5 13 19.1 13 19.1 68 100.0
 وع

  
 إحجام 35من أهم الملاحظات التي تسجل بالنسبة إلى المعلومات الميدانية التي تظهر في الجدول           

د أمѧا معظѧم الѧذين أجѧابوا فقѧ     .  العاملين في المنظمات عن الإجابة علѧى هѧذا النѧوع مѧن الأسѧئلة أو تѧرددهم        
ابتعدوا عن الإجابات السلبية، غير أنهѧم فѧي الوقѧت نفѧسه اسѧتطاعوا أن يجѧدوا التѧوازن النѧسبي المطلѧوب                        

  .لإجاباتهم
  

، إلا أن أفѧراد العينѧة آѧانوا أآثѧر قѧدرة علѧى إبѧداء                 36 على الجدول    35يسري ما قيل عن الجدول        
سѧتجابات رغبѧة المѧستجيبين فѧي        وبѧشكل عѧام تعكѧس هѧذه الا        .  الرأي فيما يتعلق بمستوى النѧشاط الحزبѧي       

  .زيادة هامش الحرية والديمقراطية في البلاد، وبالتالي زيادة استقلالية العمل الأهلي
  

    رأي المنظمات المبحوثة في حالة الحريات في البلاد-35الجدول 
 

  رأي المنظمات في  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
  حرية التعبير  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %

 جيدة 15 57.7 7 38.9 4 40.0 9 69.2 35 52.2
 متوسطة 6 23.1 10 55.6 6 60.0 4 30.8 26 38.8
 سيئة 5 23.1 1 5.6 -  -  1 9.0
 حرية العمل الأهلي          

 جيدة 13 50.0 11 61.1 6 60.0 16 78.6 41 60.3
 متوسطة 11 42.3 7 38.9 4 40.0 3 21.4 25 36.8
 سيئة 2 7.7 -  -  -  2 2.9
 حرية الإعلام          

 جيدة 11 42.3 9 50.0 6 7.60 9 64.3 35 51.5
 متوسطة 13 50.0 7 38.9 4 40.0 4 28.6 28 41.2
 سيئة 2 7.7 2 11.1 -  -  5 7.4

  عددية  رأي المنظمات المبحوثة في حالة الحزبية والديمقراطية والت-36الجدول 
  

  رأي المنظمات في  القاهرة  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع

 العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %
مستوى النشاط 

 الحزبي
 جيد 7 28.0 8 44.4 4 40.0 6 60.0 25 39.7
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 متوسط 8 32.0 6 33.3 5 50.0 4 40.0 23 36.5
 ئسي 10 40.0 4 22.2 1 10.0 -  15 23.8
 حالة الديمقراطية          

 جيدة 12 44.4 10 50.0 5 50.0 6 46.2 33 47.1
 متوسطة 9 33.3 9 45.0 5 50.0 7 53.8 30 42.9
 سيئة 6 22.2 1 5.0 -  -  7 10.0
تأثير التعددية في           

رسم السياسات 
 والقرارات

 نعم 11 42.3 10 55.6 5 71.4 5 45.5 31 50.0
 لا 13 50.0 8 44.4 2 28.6 6 54.5 29 46.8
 أحياناً 2 7.7 - - -  2 3.2

  
    المعوقات لعمل المنظمات الأهلية في مجال المواطنة -خامساً

  والنوع الاجتماعي
  

وآمѧѧا يظهѧѧر فѧѧي معظѧѧم الدراسѧѧات الخاصѧѧة بالقطѧѧاع الأهلѧѧي وفѧѧي المناقѧѧشات التѧѧي تѧѧدور فѧѧي          
 فѧي   83.6عائق الأساسي هو نقص التمويل الذي يبلغ نسبة         المؤتمرات والمنتديات ووسائل الإعلام، فإن ال     

 فѧي المائѧة ويقѧصد بهѧا غيѧاب ثقافѧة       43.3المائة فѧي العينѧة المدروسѧة هنѧا، تليѧه المعوقѧات الثقافيѧة بنѧسبة             
 فѧي المائѧة   25.4وتѧرى نѧسبة   .  التطوع والمشارآة التي يحتاج إليها القطاع الأهلي ليصبح حرآيѧاً وفعѧالاً      

  .  هنѧѧѧѧѧاك معوقѧѧѧѧѧات تنظيميѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧنعكس علѧѧѧѧѧى أنѧѧѧѧѧشطة المواطنѧѧѧѧѧة والنѧѧѧѧѧوع الاجتمѧѧѧѧѧاعي مѧѧѧѧѧن العينѧѧѧѧѧة أن 
  . في المائة فقط من العينة16.4أما المعوقات السياسية فهي تشكل عائقاً أمام 

  
    المعوقات لعمل الجمعيات في مجال المواطنة والنوع الاجتماعي-37الجدول 

 
    اهرةالق  الجيزة والقليوبية  الإسكندرية  الصعيد  المجموع
 المعوقات العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %

 مالية 19 70.4 17 89.5 7 87.5 13 100.0 56 83.6
 تنظيمية 8 29.6 5 26.3 1 12.5 3 23.1 17 25.4
 تعبوية 2 7.4 0 0.0 0 0.0 1 7.7 3 4.5
 سياسية 5 18.5 3 15.8 1 12.5 2 15.4 11 16.4
 ثقافية 11 40.7 7 36.8 5 62.5 6 46.2 29 43.3
 أخرى 0 0.0 1 5.3 0 0.0 2 15.4 3 4.5

 المجموع 27 40.3 19 28.4 8 11.9 13 19.4 67 100.0
  

    الخاتمة والتوصيات-سادساً
  

نѧستخلص مѧѧن دراسѧة دور المنظمѧѧات غيѧر الحكوميѧѧة فѧي دعѧѧم حقѧوق المواطنѧѧة للمѧرأة فѧѧي مѧصر مѧѧن          
  :منظور النوع الاجتماعي ما يلي
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 المѧѧصرية تتمتѧѧع بنѧѧوع مѧѧن المواطنѧѧة المنقوصѧѧة ممѧѧا يѧѧنعكس سѧѧلبا علѧѧى مѧѧستوى مѧѧشارآتها     إن المѧѧرأة �
  الاقتصادية والاجتماعية والسياسية؛

 
يعود سبب المواطنة المنقوصة للمرأة في مصر جزئياً إلى وجود التمييز فѧي نѧصوص بعѧض القѧوانين،       �

ئدة المتمثلة في تقسيم الأدوار على أساس  أو إلى الفجوة بين نصوص القانون وتطبيقاته نتيجة للثقافة السا         
  النوع، مما يؤدي إلى عدم المساواة النوعية لصالح الرجل؛

 
إن بعض المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة تبѧذل جهѧوداً تهѧدف، بѧوعي آامѧل أو منقѧوص، إلѧى دعѧم حѧصول                      �

   المѧѧرأة علѧѧى حقوقهѧѧا وتѧѧوفير شѧѧروط تمتعهѧѧا بالمواطنѧѧة الكاملѧѧة مѧѧع تفѧѧاوت فѧѧي مѧѧستوى نجاحهѧѧا فѧѧي        
وتظهѧѧر هѧѧذه الدراسѧѧة أن المنظمѧѧات النѧѧسائية الدفاعيѧѧة والمنظمѧѧات ذات الرؤيѧѧة التنمويѧѧة    .  تحقيѧѧق ذلѧѧك

  لكنهѧѧѧا تظهѧѧѧر أيѧѧѧضا أن الѧѧѧوعي بمفهѧѧѧوم المواطنѧѧѧة   .  التمكينيѧѧѧة هѧѧѧي الأآثѧѧѧر نجاحѧѧѧاً فѧѧѧي هѧѧѧذا المجѧѧѧال   
خدميѧة، رغѧم   ال/وبمنظور النوع ما زال قاصراً عند آثير من المنظمات غير الحكومية، خاصة الرعائية 

 .أنها تقوم بأنشطة تساهم في دعم البنية التحتية التي تزيد من القدرة على التمتع بحقوق المواطنة
  

  :وبناء على ما سبق توصي الدراسة بما يلي  
  

أن تدفع الدولة في مصر باتجاه إعادة النظر في القوانين التي تميز نصوصها بين المواطنين على أساس  �
يات التي تضمن تطبيق القانون تطبيقاً سليماً بحيث يقضي على الفجѧوة بѧين مѧا يѧنص               النوع، وتوفير الآل  

  عليه القانون وبين التطبيق الخاص به؛
 

ات في المنظمات غير الحكومية حѧول مفهѧوم المواطنѧة           /أن يتم توفير برامج التدريب والتوعية للعاملين       �
القانونية، بحيѧث تقѧوم هѧذه المنظمѧات بѧدورها فѧي       وأبعاده الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية و  

دعم حقوق المواطنة بوعي وآفѧاءة، وآѧذلك بتوعيѧة الفئѧات المѧستهدفة بѧالحقوق والمѧسؤوليات المترتبѧة            
  على تمتعها بالمواطنة؛

 
أن تنسق المنظمات غير الحكومية فيما بينها فيما يتعلق بالأنشطة التي تهدف إلى دعم حقѧوق المواطنѧة،     �

  على مستوى تبادل الخبرات وتجميع القدرات بحيث تزيد من فاعلية الأنشطة؛وذلك 
 

أن تقѧѧوم وسѧѧائل الإعѧѧلام المقѧѧروءة والمѧѧسموعة والمرئيѧѧة بنѧѧشر المعلومѧѧات الخاصѧѧة بحقѧѧوق المواطنѧѧة    �
  والمѧѧѧسؤوليات المترتبѧѧѧة عليهѧѧѧا، وتوعيѧѧѧة المѧѧѧواطنين بهѧѧѧا، وإلقѧѧѧاء الѧѧѧضوء علѧѧѧى التجѧѧѧارب الناجحѧѧѧة       

  كومية الناشطة في هذا المجال؛للمنظمات غير الح
 

أن تقوم الآليات الحكومية المعنية بقضايا المѧرأة بمѧساندة المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة فѧي نѧشاطها الѧداعم                       �
لحقѧѧوق المواطنѧѧة، وذلѧѧك عѧѧن طريѧѧق الѧѧضغط المѧѧوازي علѧѧى الحكومѧѧة لإصѧѧدار القѧѧوانين التѧѧي تحقѧѧق      

  المساواة النوعية بشكل آامل؛
 

يѧѧة المعنيѧة بѧѧالمرأة أيѧѧضاً الѧسياسات التѧѧي تزيѧѧد مѧن اسѧѧتقلالية المنظمѧѧات غيѧѧر    أن تѧشجع الآليѧѧات الحكوم  �
الحكومية وقدرتها على التحرك واتخاذ المبادرات الإبداعية من أجل تحقيق أهدافها فѧي مجѧالات تمكѧين               

  المرأة وحصولها على حقوق المواطنة؛
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ن وجعلѧه مطلبѧاً ضѧرورياً مѧن أجѧل      أن يصار إلى توسيع الهامش الديمقراطي المتاح لمشارآة المѧواطني        �

تحقيѧѧق المواطنѧѧة الكاملѧѧة نظѧѧراً إلѧѧى الارتبѧѧاط الوثيѧѧق بѧѧين حقѧѧوق المواطنѧѧة والقѧѧدرة علѧѧى المѧѧشارآة          
  الديمقراطية في آل العمليات المجتمعية؛

 
اعتبار العمل من أجل حصول المرأة في مصر على حقوقهѧا فѧي المواطنѧة الكاملѧة جѧزءاً لا يتجѧزأ مѧن                         �

ѧѧѧѧن أجѧѧѧѧل مѧѧѧѧت العمѧѧѧѧة إذا آانѧѧѧѧة الكاملѧѧѧѧوق المواطنѧѧѧѧى حقѧѧѧѧرى علѧѧѧѧة أخѧѧѧѧة اجتماعيѧѧѧѧة فئѧѧѧѧصول أيѧѧѧѧل ح  
 .لا تتمتع بها
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  المرفق الأول
  

  بيان بالجمعيات التي ملأت الاستمارة
 

  اسم الجهة  العنوان  رقم الهاتف
 1 هيئة آير مصر  حدائق المعادي106 ش 34 5260096

 ش أبي سيفين، خلف محطة 45 
 الملك الصالح، مصر القديمة

 2 مصريةالجمعية الطبية النسائية ال

 3 جمعية تنظيم الأسرة  ش الأهرام، الجيزة529 
 ش سيد عام، من ش متولي 8 7403472

 الشعراوي، المريوطية، الهرم
 4 المرآز القومي لحقوق الإنسان

 5 المرآز القومي للمرأة  آورنيش النيل 1113 5746211
 ش محمود صدقي، ش الترعة، 1 2032964

 شبرا
 6 جمعية آاريتاس

 ش حلوان بجوار مساآن أبو 3 3642277
 الريش، السيدة زينب

جمعية العلاقات الإنسانية 
والاجتماعية لتنمية المجتمع بأبو 

 الريش

7 

 8 مرآز الأرض لحقوق الإنسان  ش الجلاء، برج رمسيس122 5750470
جمعية تنمية المجتمع المحلي  الخانكة، بجوار مجلس المدينة 4697081

 بالخانكة
9 

2183990   
 2170606: منزل

التقسيم السياحي، فيلات الوحدة، 
 2المجمعة، فيلا 

الجمعية النسائية لتنمية المرأة بمرآز 
 القناطر الخيرية

10 

 ش الوحدة 13قصر القناصر،  2184450
 المجتمعية بالقناطر

 11 جمعية رواد الثقافة بالقناطر

2188053  
2184837 

ش سوق الثلاثاء، بجوار مدرسة 
 م الخاصةنور السلا

الجمعية الخيرية الإنجيلية للخدمات 
 الاجتماعية بالقناطر الخيرية

12 

 مايو، عمارات 15امتداد شارع  4759603
 المرأة المعيلة، شبرا الخيمة

 13 جمعية تنمية المرأة الإنسانية

 يوليو، فريدة النقاش، 26 ش 33 5740644
 22 شقة 6الدور 

 14 أةجمعية ملتقى الهيئات لتنمية المر

 طريق مصر حلوان الزراعي، 135 5271397
 المعادي

 15 المرآز المصري لحقوق المرأة

3923643  
 3955014: فاآس

 ش البراموني، تقاطع ش بور 1
 سعيد، عابدين

 16 جمعية السيدات المسلمات

جمعية المساعدة القانونية لحقوق   ش معروف، القاهرة 2 5770901
 الإنسان

17 

7951112  
7961425 

مرآز القاهرة لدراسات حقوق   ش رستم، جاردن سيتي 9
 الإنسان

18 

   ش سلامة الصيفي من 12 3378545
 ش الشهداء، أرض اللواء

 19 جمعية المرأة والمجتمع

 20 جمعية نهوض وتنمية المرأة   5ش متحف المنيل، الدور  3644324



  -85-

  اسم الجهة  العنوان  رقم الهاتف
  12شقة 

 21 المصرية لتدعيم الأسرة  ش القصر العيني68 7946286
جمعية هدى شعراوي للنهضة   ش القصر العيني22 3647682

 )الاتحاد النسائي سابقاً(النسائية 
22 

 ش السلام متفرع من ش 12 3268482
 الشهداء، أرض اللواء

 23 مرآز تدريب وتعليم المرأة

برج الحجاز، ش المهندسين، شارع  7154557
 عبد الهادي راضي، ارض اللواء

المرأة مؤسسة مرآز قضايا 
 المصرية

24 

 ش عبده خطاب، برج العز، 74 7311007
 أرض اللواء، بولاق الدآرور

 25 جمعية المرأة والمجتمع بالجيزة

الإسكندرية، الرأس السوداء، امتداد  7199435
 من مصطفى آامل

 26 الجمعية النسائية لتحسين الصحة

ش مصطفى، خلف الأمن المرآزي،  5341642
 الرأس السوداء

سة دار الهداية للسيدات مؤس
 المتسولات

27 

 ش تقاطع الرصافة، ش الوزير 53 4948412
 محرم بك، الإسكندرية

المؤسسة القومية لتنمية الأسرة 
 والمجتمع

28 

جمعية صديقات الكتاب المقدس   طريق الحرية، جناآليس677 5745128
 بالإسكندرية

29 

سرة للبحوث معهد تنظيم الأ  ش الطيار أحمد زآي69 5961183
 والتدريب

30 

 31 الاتحاد النوعي لتنمية المرأة  ش زآي بدوي، ستانلي11 455336/03
 32 المرأة العربية  ش زآي بدوي11 

 33 جمعية توجيه وتدريب الفتيات  ميدان عمر باشا آرموز3 3927962
جمعية التدريب المهني للأسر   ش طريق الحرية، باب شرق84 4869473

 لإسكندريةالمنتجة با
34 

ش محطة السوق، بجوار مدرسة  5020096
 الظاهرية، باآوس الإسكندرية 

 35 جمعية الرعاية المتكاملة

5926949  
5361183 

ش أفلاطون، قسم الاقتصاد المنزلي، 
 آلية الزراعة

 36 جمعية الإسكندرية للاقتصاد المنزلي

4863669  
4823669 

 ش الدآتور عبد المجيد بدوي، 11
 21121: ب. درية، صالإسكن

جمعية الشابات المسيحية 
 بالإسكندرية

37 

نادي اميزحويل روتاري، سيدات   طريق الحرية، العطارين2 4806973
 الإسكندرية

38 

 ش مصطفى صادق الرافعي، 38 3442607
 مصر الجديدة

مرآز الفسطاط للدراسات 
 والاستشارات

39 

3130301  
3035506 

لد بن  ش المطار بجوار مدرسة خا1
 الوليد، المنيرة الغربية

 40 جمعية حواء المستقبل

 يوليو، أمام دار القضاء 26 ش 33 3436248
 العالي

 41 ملتقى تنمية المرأة

 42 جمعية الزهراء النسائية  ش عبد الحميد لطفي، المهندسين19 7626205
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  اسم الجهة  العنوان  رقم الهاتف
 43 جمعية الحنين لتنمية المجتمع المحلي  ش مدينة التحرير، إمبابة20 
 ش أبو رداش، غريب وراق 5 

العرب متفرع من شارع الأورمان، 
 الجيزة

 44 جمعية الرائدات للتنمية 

الجمعية العامة لتدريب العاملين في   ش المحطة، إمبابة2 
 ميادين الطفولة والأسرة

45 

أول شارع عبد المنعم رياض،  
 بجوار الوحدة الصحية، الوراق

 46 جمعية تنمية المجتمع المحلي

 47 جمعية الجيزة للأم والطفل  ش سعد زغلول، مدينة العمال22 3118560
، 38/39ش إمبابة الرياض، بلوك  

 خلف الجمعية الشرعية
 48 جمعية تنمية المجتمع المحلي

 49 الجمعية العامة لرعاية المرأة  ش طلعت حرب5 3936375
لتنمية الجمعية المصرية الأوروبية ل  ش شريف، القاهرة2 3932203

 الاقتصادية والاجتماعية
50 

 ش الدآتور محمود إبراهيم، 3 4022352
 متفرع من عباس العقاد، مدينة نصر

 51 جمعية منتدى سيدات الأعمال

   ش الشهيد يسري فهمي، 202 
، 1 شقة 4أمام آلية البنات، الدور 

 مصر الجديدة

  مرآز وسائل الاتصالات من 
 )قطاع الشرآات(أجل التنمية 

52 

 53 جمعية النهضة النسائية بالجمالية  ش السقالين، حارة اليهود الجمالية9 5918906
 ش الثورة، أرض الجولف، 42 2417284

 مصر الجديدة
 54 جمعية الرعاية المتكاملة المرآزية

 55 جمعية تنمية المجتمع المحلي بياض العرب، بني سويف 2244228/082
  ة، ش إسلام، مساآن النياب 2327893

 بني سويف
 56 جمعية تنمية المجتمع المحلي

ش الشرفاء، المنشية الغربية، بجوار  
 الضرائب العامة

جمعية تنمية المرأة والمجتمع 
 وحماية المستهلك

57 

 58 جمعية الشابات المسلمات ش الشباب، مرآز بيا، بني سويف 4400691
 59 جمعية الأسر المنتجة شارع المدارس، بني سويف 

  ش اسماعيل البدري،  6307632/084
المساآن الاقتصادية، خلف الأمن 

 الغذائي، الفيوم 

 60 جمعية تنمية المجتمع 

 61 جمعية تنمية المجتمع المحلي  نوارة السكة الزراعية، الفيوم 6501314/084
 ش سليم غطاس من سليم الأول، 14 

 حدائق الزيتون
 62 جمعية الشباب للسكان والتنمية

2975876  
2975901 

 ش الدآتور أحمد زآي، 1331
 الترهة الجديدة

الهيئة القبطية الإنجيلية للخدمات 
 الاجتماعية

63 

 ش أبو بكر الصديق، مصر 20 2440871
 الجديدة

 64 جمعية جماعة سيدات مصر

 65 جمعية تنمية خدمات مصر الجديدة  ش بيروت، مصر الجديدة42 
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  اسم الجهة  العنوان  رقم الهاتف
معية العامة لرابطة أصحاب الج  ش جسر السويس، القاهرة170 

 معاصر الزيوت
66 

 ش الشهيد أحمد عطوه، الترهة 1 
 الجديدة

 67 الجمعية المصرية للتنمية الإنسانية

 28ميدان المحكمة، مصر الجديدة،  
 ش الحجاز

 68 جمعية غار صرار الخيرية

 ش فريد، القيادة المشترآة، 13 4150546
 مصر الجديدة 

نهوض الجمعية المجتمعية لل
 بالمشارآة المجتمعية

69 

  70  الجمعية الإنجيلية للتنمية المتواصلة  المنيا  
جمعية تنمية المجتمع وشؤون المرأة   سوهاج  

  والتدريب
71  

  72  جمعية رابطة المرأة العربية  المنيا  
جمعية الجزويت والفرير للتنمية   المنيا  

  بالمنيا
73  

  74   المنيا-آاريتاس مصر   المنيا  
الجمعية النسوية للتنمية الاجتماعية   نياالم  

  بمطاي
75  

  76  الشابات المسلمات بجرجا  جرجا  
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  المرفق الثاني
 

  استمارة الاستبيان
  
  للبحث

  
  
  
 
 :..................................  اسم جامع البيانات �
 :..................................  تاريخ جمع البيانات �
 ............................:.......    المحافظة �
  

  مسلسل المحافظة                
  
  
  
  
  
  
  

  
  البيانات الواردة في الاستمارة سرية 

  ولا يجوز استخداماها إلا في أغراض البحث العلمي فقط
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  معلومات عامة عن الجمعية : أولاً
  
  :...............................................اسم الجمعية  -1
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  :................................................مسجلة لدى  -4

  :........................................................برقم  
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 ........................................أخرى تذآر  -5  
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  (    )  مصادر وطنية غير حكومية  -2  
 (    )   مصادر عربية حكومية  -3  
  (    )  مصادر عربية غير حكومية  -4  
  (    )     حكوميةمصادر أجنبية  -5  
  (    )  مصادر أجنبية غير حكومية  -6  
  (    )    منظمات دولية  -7  
 .........................................أخرى تذآر  -8  

 :من الذي يقترح الأنشطة والمشروعات في حالة  -9
 التمويل الحكومي  -أ  
  (    )     الجمعية  -1    
  (    )    الحكومة  -2    
  (    )    تفيدةالفئات المس  -3    
  .........................................أخرى تذآر  -4    

 التمويل العربي  -ب  
  (    )     الجمعية  -1    
  (    )    الجهة الممولة  -2    
  (    )    الفئات المستفيدة  -3    
  ........................................أخرى تذآر  -4    
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  هل لرئيس مجلس الإدارة وأعضاء المجلس الحق في التجديد بدون تحديد عدد المرات؟  -14

  (    )        نعم  -1  
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 (    )    انتساب بشروط  -1  
  (    )    انتساب مفتوح  -2  

  
  )سؤال مفتوح(إذا آان الانتساب بشروط ما هي تلك الشروط؟   -20

..................................................................  

..................................................................  
  

  :النطاق الجغرافي لعمل الجمعية  -21

  :وطنية/محلية  -1  
  

  (    )      شامل  -1    
 (    )      ريف  -2    
 (    )      حضر  -3    
 (    )  فرع لمنظمة دولية  -4    
  (    )  فرع لمنظمة إقليمية  -5    

 
  جتماعي والمواطنةأنشطة الجمعية المرتبطة بالنوع الا: ثالثاً

  
  عليها؟هل تقوم الجمعية بأنشطة لتدعيم فكرة المواطنة والدفاع عن حقوق النساء المترتبة  -22

  23اسأل س (    )         نعم  -1  
  24اسأل س (    )         لا  -2  
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  ما هي حقوق المواطنة الخاصة بالمرأة والتي تعمل الجمعية على تمكينها من الحصول  -23
  )متعدد الإجابات(لرجل؟ عليها حتى تتساوى با

      (    )          المساواة أمام القانون  -1  
 (    )المساواة في الحصول على الحقوق وفرص المشارآة الاقتصادية   -2  
 (    )المساواة في الحصول على الحقوق وفرص المشارآة السياسية     -3  
     )    (    المساواة في الحقوق والمكانة الاجتماعية والثقافية  -4  
 ..................................................أخرى تذآر  -5  

 
  )متعدد الإجابات (ما هي مجالات هذه الأنشطة؟  -24

  (    )      تنموية  -1  
  (    )      دفاعية  -2  
  (    )    تربوية/توعوية  -3  
  (    )      ثقافية  -4  
  (    )      بحثية  -5  
  (    )      قانونية  -6  

 
  الأنشطة والبرامج التي قمتم بها في السنة الأخيرة لتدعيم حقوق المواطنة للمرأةما هي   -25

  )متعدد الإجابات( :في إطار المجالات السابقة
   دولي-3   وطني-2   محلي-1  (*)المجال  اسم النشاط أو البرنامج

1-          
2-          
3-          
4-          
5-          
6-          

  . ثقافي-4 اجتماعي، -3 سياسي، -2  اقتصادي،-1: يقصد بالمجال  (*)
  

  ما هي الفئات المستهدفة من هذه النشاطات؟  -26

 (    )    جميع نساء مصر  -1  
 (    )  عضوات المجالس المنتخبة  -2  
 (    )  النساء المتعلمات في الحضر  -3  
 (    )  النساء المتعلمات في الريف  -4  
 (    )  النساء الفقيرات في الحضر  -5  
 (    )  ساء الفقيرات في الريفالن  -6  
 (    )    الشابات العاملات  -7  
 (    )      الطالبات  -8  
 (    )  الشعب المصري نساء ورجالا  -9  
 ................................أخرى تذآر  -10  
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  هل قامت الجمعية بأنشطة لتمكين المرأة سياسياً؟   -27
  

  28اسأل س (    )         نعم  -1  
  29اسأل س    ) (         لا  -2  

  
  )متعدد الإجابات(ما هو نوع النشاط؟   -28

  
  (    )      توعية  -1  
 (    )      تدريب  -2  
 (    )     تعبوية دفاعية  -3  
 (    )      ضغط  -4  
  ..................................أخرى تذآر  -5  

  
  هل قامت الجمعية بأنشطة لتمكين المرأة اقتصاديا؟  -29

  
  30اسأل س  ) (           نعم  -1  
  31اسأل س (    )         لا  -2  

  
  )متعدد الإجابات(ما هو نوع النشاط؟   -30

  
  (    )  التدريب على مهارات جديدة  -1  
 (    )  إقامة مشروعات مدرة للدخل  -2  
  الدعوة والضغط من أجل الحقوق الاقتصادية في العمل والدخل،   -3  

 (    )   والسيطرة على الموارد
 ..................................رأخرى تذآ  -4  

  
  هل قامت الجمعية بأنشطة للقضاء على التمييز القانوني والقضائي ضد المرأة؟  -31

  
  32اسأل س (    )         نعم  -1  
 33اسأل س (    )         لا  -2  

  
  )متعدد الإجابات (ما هو نوع النشاط؟  -32

  
  (    )    رأةالمطالبة بتغيير القوانين التي تميز ضد الم  -1  
 (    )  المطالبة بإصدار التشريعات لتدعيم المساواة بين الجنسين  -2  
 (    )          التوعية القانونية للنساء  -3  
 (    )        الدعوة إلى تقييد تعدد الزوجات  -4  
 (    )        الدعوة إلى تنظيم الطلاق  -5  
 (    )        المساندة القضائية للنساء  -6  
 ..........................................................أخرى تذآر  -7  
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  هل قامت الجمعية بأنشطة لتمكين المرأة اجتماعياً وثقافياً؟   -33
  

  34اسأل س (    )         نعم  -1  
  35اسأل س (    )         لا  -2  

  
  )متعدد الإجابات (ما هو نوع النشاط؟  -34

  
 (    )   على أساس النوعتغيير القيم الثقافية التي تكرس التمييز  -1  
 (    )      توعية النساء والرجال بالمساواة النوعية  -2  
 (    )    دورات تدريبية على النوع لصناع القرار والمنفذين  -3  
 (    )  دعم حصول المرأة على الفرص والحقوق المجتمعية  -4  
 ..........................................................أخرى تذآر  -5  

  
في إطار تفعيل دور المرأة في المجال السياسي، هل قامت الجمعية خѧلال الانتخابѧات بواحѧدة أو                    -35

  )متعدد الإجابات: (أآثر من النشاطات التالية
  

      (    )   الضغط على الأحزاب لزيادة ترشيح النساء  -1  
      (    )  تشجيع ومساعدة النساء على الحصول على البطاقة الانتخابية  -2  
      (    )  عقد ندوات لتوعية المرأة بأهمية مشارآتها في الانتخابات  -3  
      (    )   تنظيم ودعم الحملات الانتخابية للمرشحات  -4  
      (    )    تدريب النساء على عمليات الترشيح والانتخاب  -5  
      (    )      تمويل الحملات الانتخابية للمرشحات  -6  
 (    )ظيم ندوات للتوعية حول الحقوق والواجبات السياسية للمواطنين تن  -7  
 ...........................................................أخرى تذآر  -8  

  
  علاقة الجمعية بالمرأة المستهدفة: رابعاً

  
فة فѧي تنظѧيم   هل آانت الجمعية خلال تنفيذ نشاطاتها تعمل علѧى تفعيѧل مѧشارآة المѧرأة المѧستهد              -36

  وتنفيذ الأنشطة؟
  

  37اسأل س (     )         نعم  -1  
  38اسأل س (     )         لا  -2  

  
  )متعدد الإجابات: (في حالة الإجابة بنعم على السؤال السابق، هل تم ذلك من خلال  -37

  
 (    )  إشراآهن في مرحلة التخطيط للنشاط  -1  
 (    )    إشراآهن في صنع القرار  -2  
 (    )  ن في النشاطات مقابل أجرإشراآه  -3  
 (    )      إشراآهن في التنفيذ  -4  
 )......................................حدد(غير ذلك   -5  
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  المستفيد من هذه النشاطات؟ /من هو الجمهور المستهدف  -38
  

  (    )      ذآور  -1  
 (    )      إناث  -2  
  (    )    جمهور مختلط  -3  

 
  )متعدد الإجابات(المتبعة في تنفيذ الأنشطة؟ ما هي الأساليب   -39

  
    (    )    ورش التوعية والتدريب  -1  
   (    )      الندوات والمؤتمرات  -2  
   (    )      القيام بالبحوث ونشرها  -3  
  تكوين مجموعات للضغط على المسؤولين   -4  

   (    )      في الحكومة والأحزاب
   )  (      الدعوة في المحافل الدولية  -5  
   (    )  الانتشار والدعوة في وسائل الإعلام  -6  
   (    )  التدريب والتوعية بالنوع وحقوق المواطنة  -7  
   (    )    من خلال شبكة المعلومات  -8  
 ....................................................أخرى تذآر  -9  

 
  )متعدد الإجابات: (هل لدى الجمعية  -40

  
 (    )    تدريبيةخبرات   -1  
  (    )      مواد تدريبية  -2  
  (    )    تجهيزات تدريبية  -3  

  
فѧي الѧسنتين   ما هѧي مجѧالات التѧدريب المرتبطѧة بتѧدعيم حقѧوق المواطنѧة التѧي قѧدمتها الجمعيѧة                -41

  ات منها؟/الأخيرتين ومدتها وعدد المستفيدين
  

عدد   مجال التدريب
  الندوات

عدد 
  المستفيدين

عدد 
  المستفيدات

1-        
2-        
3-        
4-        
5-        
6-        
7-        
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  ) متعدد الإجابات(؟ ما هي الوسائل التي تستخدمها الجمعية للتعريف بأنشطتها  -42
  

 (    )    وسائل الإعلام المقروءة  -1  
 (    )  وسائل الإعلام المرئية والمسموعة  -2  
 (    )      بحوث منشورة  -3  
  (    )        نشرة دورية  -4  
 (    )        مجلة  -5  
 (    )      شبكة الإنترنت  -6  
 (    ) ات/الاتصال المباشر بالمستهدفين  -7  
 ........................................أخرى تذآر  -8  
 (    )        لا يوجد  -9  

  
  العلاقة مع المنظمات الأخرى: خامساً

  
  ت أو جمعيات أخرى؟هل قامت الجمعية بتنفيذ برامج أو نشاط مشترك مع هيئا  -43

  
  44اسأل س (    )           نعم  -1  
 45اسأل س (    )           لا  -2  

 
  )متعدد الإجابات(ما هو نوع النشاط؟   -44

  
  (    )      ندوات ومؤتمرات  -1  
 (    )        تدريب  -2  
 (    )        توعية  -3  
 (    )      خدمات مباشرة  -4  
 ...................................أخرى تذآر  -5  

  
  )متعدد الإجابات( :نوع الهيئات المشارآة  -45

  
 (    )      جمعيات محلية  -1  
 (    )      مؤسسات دولية  -2  
 (    )    منظمات عالمية غير حكومية  -3  
  .....................................أخرى تذآر  -4  

  
  
  
  
  

  ن تستفيد منها جمعيات أخرى؟ما هي المهارات والخبرات المتوفرة في الجمعية والتي يمكن أ  -46
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 (    )          مهارات بحثية  -1  
 (    )          مهارات توثيق  -2  
 (    )          مهارات تكنولوجية  -3  
 (    )      مهارات الاتصال والدفاع والضغط  -4  
 (    )          مهارات تدريب  -5  
 (    )         التوعية بحقوق الإنسان  -6  
 :التوعية بحقوق المواطنة  -7  
 (    )  )حقوق وواجبات مدنية وسياسية واقتصادية واجتماعية(    
 (    )          التوعية بحقوق المرأة  -8  
 (    )         التوعية البيئية  -9  
 (    )          مهارات تنظيمية  -10  
 .........................................................أخرى تذآر  -11  

  
  العلاقة مع الدولة: سادساً

  
  آيف تقيمون علاقة الجمعية مع الدولة؟  -47

  
 (    )       استقلالية تامة  -1  
 48اسأل س (    )         تعاون  -2  
 (    )        مواجهة  -3  

  
  )متعدد الإجابات (إذا آانت علاقة الجمعية مع الدولة علاقة تعاون، ما هو شكل التعاون؟  -48

  
 (    )    الحصول على مساعدات مالية  -1  
 (    )  في تنفيذ أنشطة ومشروعاتمشارآة   -2  
 (    )  حوار حول السياسات العامة والبرامج  -3  
 (    )        طلب رعاية  -4  
 )..........................................حدد(أخرى   -5  

 
 آيف تقًيم الجمعية حالة الحريات العامة في البلاد؟  -49

  
   سيئة-3   متوسطة-2     جيدة-1          

  
    (    )       (    )      (    )    يرحرية التعب  -1  
   (    )       (    )      (    )  حرية العمل الأهلي  -2  
   (    )       (    )      (    )   حرية الإعلام  -3  
   (    )       (    )      (    )  حرية النشاط الحزبي  -4  

  آيف ترى الجمعية حالة الديمقراطية في البلاد؟  -50

  ة هنا وجود قنوات تساعد على تكافؤ حقيقي يقصد بالديمقراطي(  
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  )وفعال لفرص المشارآة في القضايا العامة، والفرص المجتمعية  
  

  (    )      جيدة  -1  
 (    )      متوسطة  -2  
  (    )      سيئة  -3  

  
 هل هناك تعددية حقيقية تؤثر في رسم السياسات والقرارات؟  -51

  
  (    )        نعم  -1  
  (    )        لا  -2  

  
  ا هي أهم المعوقات التي تواجه عمل الجمعية في دعم حقوق المرأة في المواطنة؟ م  -52

  )متعدد الإجابات(
  

 (    )      مالية  -1  
 (    )      تنظيمية  -2  
 (    )      تعبوية  -3  
 (    )      سياسية  -4  
 (    )      ثقافية  -5  
  )..............................حدد(غير ذلك   -6  

 

 
 
 
 
 


